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Kurzfassung

Untersuchungen zeigen, dass benachteiligte Quartiere — und damit auch Gebiete des Stadtebaufor-
derungsprogramms Sozialer Zusammenhalt — nicht nur durch soziale Herausforderungen charakte-
risiert sind. Zunehmend sind sie auch von Umweltbelastungen und ihren Auswirkungen auf die Ge-
sundheit der Bevolkerung sowie auf Natur und Umwelt betroffen. Im Projekt ,Umweltgerechtigkeit
im Stadtebauférderungsprogramm ,Sozialer Zusammenhalt™ ging es vor diesem Hintergrund da-
rum,

e den aktuellen Forschungsstand zu Umweltgerechtigkeit zusammenzufassen und zu bewerten,
¢ Umsetzungsfragen anhand von guten Praxisbeispielen zu klaren,

¢ generell herauszuarbeiten, wie mehr Umweltgerechtigkeit fir Gebiete des Stadtebauférderungs-
programms Sozialer Zusammenhalt geschaffen werden kann

e und dazu gut verstandliche Videotutorials im Sinne einer Visualisierung der Forschungsergeb-
nisse anzufertigen.

Methodisch standen Dokumentenanalysen zu Forschungsstand und guten Beispielen sowie Video-
bzw. Vor-Ort-Interviews mit Vertreterinnen und Vertretern ausgewahlter Kommunen im Vorder-
grund. Interviewt wurden hier der/die jeweilige Programmverantwortliche Sozialer Zusammenhalt
sowie in der Regel das Quartiermanagement auf der Programmgebietsebene. Die Forschungser-
gebnisse flossen unter anderem in Storylines ein, die wiederum die Grundlage fiir die Videotutorials
bildeten.

Im Ergebnis kann unter anderem festgehalten werden, dass der Forschungsstand zu Umweltge-
rechtigkeit mittlerweile sehr fundiert ist. Begriff, Definition und Elemente von Umweltgerechtigkeit
sowie eine quantitative Indikatorik zur Identifizierung mehrfach belasteter Gebiete sind umfassend
herausgearbeitet und bauen auf einem breiten Konsens auf. Auch liegen Handlungsempfehlungen
zu Umweltgerechtigkeit fur den politischen Raum vor, und es wurden Verfahrensschritte fur die
kommunale Umsetzungsebene erarbeitet. Diese allerdings sind hier weit weniger bekannt, werden
selten ,definitionsgemal” angewandt und sind nur im Ausnahmefall tatsachlich handlungsleitend —
auch dies zeigt die Forschungslandschaft. Gleichwohl lassen sich fiir viele Quartiersentwicklungs-
prozesse im Rahmen des Stadtebauférderprogramms Sozialer Zusammenhalt ,faktische“ Beitrage
zu mehr Umweltgerechtigkeit erkennen, auch wenn sie meist nicht als solche etikettiert sind. Das
Stadtebauférderungsprogramm Sozialer Zusammenhalt bietet namlich viele ,Andockpunkte® fiir das
Thema — insbesondere im Handlungsfeld Griin- und Freiflachenentwicklung —, und entsprechende
MaRnahmen sind explizit férderfahig. Es zeigt sich aber auch, dass sich bislang nur wenige Unter-
suchungen mit den Wirkungen von MalRnahmen fiir mehr Umweltgerechtigkeit befasst haben. Aus
den analysierten Forschungsbeitragen wird schlief3lich deutlich, wie ahnlich die organisationalen
Anforderungen fir das Konzept Umweltgerechtigkeit und die Umsetzung des Programms Sozialer
Zusammenhalt auf kommunaler Ebene sind: ganzheitlicher Ansatz, ressortiibergreifende Zusam-
menarbeit und Ressourcenbiindelung auf der Verwaltungsebene, Aktivierung und Beteiligung im
Quartier/Gebiet werden in beidem groRgeschrieben.

Wie stellt sich die Situation in der kommunalen Praxis dar? Die Ergebnisse der guten Beispiele in
Barsinghausen, Berlin, Bremen, Gelsenkirchen, Leipzig, Marburg, Potsdam und Stadtallendorf zei-
gen: Umweltgerechtigkeit ist ein Thema nicht nur fur Gro3stadte — entsprechende MalRnahmen wer-
den auch in kleineren (kreisangehdrigen) Stadten durchgefihrt. Um mehrfach belastete Gebiete zu
identifizieren, werden Indikatoren aus den Bereichen soziale Lage und Umweltsituation genutzt,
wahrend solche zur gesundheitlichen Lage (mangels Verflugbarkeit) oftmals ,auf der Strecke blei-
ben®. Inhaltlich-thematische ,Spitzenreiter unter den Herausforderungen, die den Ruf nach mehr
Umweltgerechtigkeit laut werden lassen (kdnnen), sind Verkehrslarm sowie die Qualitat von Grin-

5/100



Umweltgerechtigkeit im Stadtebauférderungsprogramm ,Soziale Stadt“: Endbericht

und Freiflachen. Mehr Umweltgerechtigkeit wird in der Halfte der Programmkommunen als ein ex-
plizites Ubergeordnetes Ziel formuliert, und ebenfalls in der Halfte der betrachteten Falle hat das
Thema Einzug in das integrierte stadtebauliche Entwicklungskonzept (ISEK) gehalten. Insgesamt
werden das Programm Sozialer Zusammenhalt und seine Férdermittel sowie die programmindu-
zierte Betonung partizipativ und kooperativ ausgerichteter Organisations- und Managementstruktu-
ren in den acht betrachteten Programmkommunen als forderliche Rahmenbedingungen (auch) fur
mehr Umweltgerechtigkeit vor Ort gesehen. Als hemmend wurden unter anderem die materiell pre-
kare Situation vieler Gebietsbewohnender, die in ihrem Leben andere Themen als Umweltgerech-
tigkeit priorisieren, mangelnde Personalressourcen in der Verwaltung, die eingeschrankte Verwen-
dungsmaglichkeit von Programmmitteln nur im investiven Bereich sowie die rAumlich begrenzte
Forderkulisse, schlieRlich auch die Komplexitat des Konzeptes Umweltgerechtigkeit samt seinen
Begrifflichkeiten benannt.

Vor diesem Hintergrund liegen einige Fragen auf der Hand: Wie kann der Mehrwert von Umweltge-
rechtigkeit sowohl generell als auch im Kontext des Programms Sozialer Zusammenhalt noch bes-
ser vermittelt werden? Wie kann Umweltgerechtigkeit so operationalisiert werden, dass dieses
Handlungsfeld in die jeweilige kommunale Landschaft ,passt®, ohne hier einen erheblichen Sonder-
aufwand zu generieren? Kurzum: Wie kénnen Kommunen fir mehr Umweltgerechtigkeit sorgen,
ohne dies zwingend so nennen zu missen, aber auch ohne die mit dem Ansatz Umweltgerechtig-
keit definierten Qualitdtsanforderungen zu unterschreiten?

Einige Antworten darauf finden sich in den vier Videotutorials, die im Rahmen des Forschungspro-
jektes erstellt wurden:

e Tutorial 1: Umweltgerechtigkeit im Stadtebauférderungsprogramm Sozialer Zusammenhalt —
Worum geht es?

e Tutorial 2: Umweltgerechtigkeit im Stadtebauférderungsprogramm Sozialer Zusammenhalt —
Welche Handlungsbedarfe gibt es?

e Tutorial 3: Umweltgerechtigkeit im Stadtebauférderungsprogramm Sozialer Zusammenhalt —
Handlungsfelder, MalRnahmen, Finanzierung

e Tutorial 4: Umweltgerechtigkeit im Stadtebauférderungsprogramm Sozialer Zusammenhalt —
Akteure und Mitwirkende.

Auf Basis der Forschungsergebnisse konnen einige Handlungsempfehlungen formuliert werden.
Dazu gehort, in den Kommunen tatsachlich auf alle verfligbaren relevanten Daten und Informatio-
nen im Dreiklang Umwelt-Gesundheit-Soziales zurtickzugreifen, um die Situation vor Ort méglichst
genau zeichnen und auf dieser Basis passgenaue MaRnahmen flir mehr Umweltgerechtigkeit ent-
wickeln zu kdnnen. Als besonders wichtig hat sich auch herausgestellt, Umweltgerechtigkeit nicht
als isoliertes neues Thema auf den Weg bringen zu wollen, sondern mit dem Thema mdglichst an
bereits zu bearbeitende Handlungsfelder anzudocken. Dazu sollte Umweltgerechtigkeit im integrier-
ten stadtebaulichen Entwicklungskonzept (ISEK) konzeptionell verankert werden. Und schlief3lich
sollte in den Kommunen Uberprift werden, inwieweit die amtertubergreifende Zusammenarbeit ver-
bessert und mit Blick auf relevante Amtsbereiche ,vervollstandigt* werden kann, ob auf der Quar-
tiersebene relevante Institutionen aus dem Umwelt- und Gesundheitsbereich in die Vernetzungsar-
beit einbezogen sind, und ob die Spielrdume fur Aktivierung, Beteiligung und Empowerment der
Quartiersbewohnerschaft auch im Sinne von Umweltgerechtigkeit tatséchlich ausgeschopft werden.
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Summary

Research studies show that disadvantaged neighbourhoods - and therefore also areas covered by
the ,Social Cohesion” urban development support programme - are not only characterized by social
challenges. They are also increasingly affected by environmental pollution and its impact on the
health of the population as well as on nature and the environment. Against this background, the pro-
ject "Environmental Justice as part of the ,Social Cohesion‘ Urban Development Support Pro-
gramme” aimed to

e« summarize and evaluate the current state of research on environmental justice,
o clarify implementation issues on the basis of good practice examples,

¢ generally work out how more environmental justice can be created for programme areas of the
»S0cial Cohesion” urban development support programme,

¢ and to produce easy-to-understand video tutorials to visualize the research results.

Methodologically, the focus was on document analyses on the state of research and good examples
as well as video and on-site interviews with representatives of selected municipalities. Interviews
were conducted with the respective ,Social Cohesion® urban development support programme man-
ager and, as a rule, the neighborhood management at the programme area level. The research re-
sults were incorporated into storylines, among other things, which in turn formed the basis for the
video tutorials.

As a result, it can be stated, among other things, that the state of research on environmental justice
is now very well founded. The concept, definition and components of environmental justice as well
as quantitative indicators for identifying urban neighbourhoods challenged by diverse, overlapping
environmental and social problems have been comprehensively worked out and are based on a
broad consensus. There are also recommendations for action on environmental justice for the politi-
cal arena. Furthermore, procedural steps have been developed for the municipal implementation
level. However, these are far less well known here, are rarely applied "by definition" and only in ex-
ceptional cases do they actually guide action, as the current state of research also shows. Never-
theless, "factual" contributions to greater environmental justice can be identified for many neigh-
bourhood development processes as part of the ,Social Cohesion* urban development support pro-
gramme, even if they are not usually labeled as such. The programme offers many "docking points"
for the topic - especially in the field of action of green and open space development - and corre-
sponding measures are explicitly eligible for funding. However, it is also apparent that only a few
studies have so far looked at the effects of measures for greater environmental justice. Finally, the
research contributions analysed make it clear how similar the organizational requirements are for
the concept of environmental justice and the implementation of the ,Social Cohesion® urban devel-
opment support programme at municipal level: a holistic approach, interdepartmental cooperation
and pooling of resources at administrative level as well as activation and participation on the neigh-
bourhood level are a priority in both.

What is the situation in municipal implementation practice? The results of the good example analy-
sis in Barsinghausen, Berlin, Bremen, Gelsenkirchen, Leipzig, Marburg, Potsdam and Stadtallen-
dorf show: Environmental justice is not just an issue for large cities - appropriate measures are also
being implemented in smaller (district affiliated) towns. In order to identify neighbourhoods chal-
lenged by diverse, overlapping environmental and social problems, indicators on the social and en-
vironmental situation are used, while those relating to the health situation often "fall by the wayside"
(due to lack of availability). In terms of content, the most important of the challenges that (can) raise
the call for more environmental are traffic noise and the quality of green and open spaces. More en-
vironmental justice is formulated as an explicit overarching goal in half of the programme municipali-
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ties, and the topic has also found its way into the integrated action plan in half of the cases exam-
ined. Overall, the ,Social Cohesion® urban development support programme and its funding as well
as the programme-induced emphasis on participatory and cooperative organizational and manage-
ment structures in the eight programme municipalities considered are seen as conducive framework
conditions for more environmental justice in the neighbourhoods.

The materially precarious situation of many area residents, who prioritize other issues in their lives
than environmental justice, a lack of personnel resources in the administration, the fact that pro-
gramme funding can only be used for investment measures, and finally the complexity of the con-
cept of environmental justice and its terminology were named as obstacles.

Against this background, various questions are obvious: How can the added value of environmental
justice be better communicated both in general and in the context of the ,Social Cohesion® urban
development support programme? How can environmental justice be operationalized in a way ,fit-
ting“ into the respective municipal situation without generating considerable extra effort? In short:
How can municipalities ensure greater environmental justice without necessarily having to adopt

this new approach in its entirety, but also without falling short of the quality requirements defined by
it?

Some answers and recommendations for action can be formulated on the basis of the research re-
sults. These include actually drawing on all available relevant data and information in the triad of en-
vironmental, health and social issues in the municipalities in order to be able to map the situation on
the ground as accurately as possible and develop tailor-made measures for greater environmental
justice on this basis. It also turned out to be particularly important not to launch environmental jus-
tice as a separate new topic, but rather to link it as closely as possible to fields of action that are al-
ready being addressed. To this end, environmental justice should be conceptually anchored in the
integrated action plan. In the municipalities, it should be examined to what extent inter-agency co-
operation can be improved and "completed" with regard to relevant official areas. At the neighbor-
hood level, it should be ensured that relevant institutions from the environmental and health sectors
are included in the networking work. Finally, the scope for activation, participation and empower-
ment of neighborhood residents should also be exploited in terms of environmental justice.

The recommendations for action derived from the project have been incorporated into four video tu-
torials for municipal practice, which were created as part of the research project:

e Tutorial 1: Environmental justice in the ,Social Cohesion® urban development support pro-
gramme: What is it about?

e Tutorial 2: Environmental justice in the ,Social Cohesion® urban development support pro-
gramme: What are the needs for action?

e Tutorial 3: Environmental justice in the ,Social Cohesion® urban development support pro-
gramme: Fields of action, measures, financing

e Tutorial 4: Environmental justice in the ,Social Cohesion® urban development support pro-
gramme: Players and contributors.
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1. Hintergrund, Ziele und Leistungsbausteine des Forschungsvorha-
bens

1.1 Projekthintergrund und -ziele

Untersuchungen zeigen, dass benachteiligte Quartiere und damit auch Teile der Gebiete des Stad-
tebauférderungsprogramms Sozialer Zusammenhalt neben den sozialen Herausforderungen auch
starker von Umweltbelastungen und ihren Auswirkungen auf die Gesundheit der Bevoélkerung sowie
auf Natur und Umwelt betroffen sind. Seit 2020 legt die Stadtebauforderung einen verstarkten Fo-
kus auf die Themen Klima und Umwelt. Deshalb sollen die Ergebnisse des Forschungsprojekts von
2015/16 ,Umweltgerechtigkeit in der Sozialen Stadt* (BMUB 2016) vor dem Hintergrund der Ent-
wicklungen der letzten Jahre aktualisiert werden. Wie mehr Umweltgerechtigkeit fir Gebiete des
Stadtebauférderungsprogramms Sozialer Zusammenhalt geschaffen werden kann, steht im Zent-
rum des Projektes.

Mit dem 2020 als Nachfolgeprogramm von Soziale Stadt aufgelegten Stadtebauférderungspro-
gramm Sozialer Zusammenhalt unterstitzen Bund und Lander die Kommunen bei der Herausforde-
rung, benachteiligte Stadt- und Ortsteile zu stabilisieren und in diesen Gebieten die Lebensbedin-
gungen zu verbessern. Ein Handlungsfeld, fir das Férdermittel eingesetzt werden kdnnen, ist die
Verbesserung der Umweltgerechtigkeit in den Quartieren. Grund hierfir ist, dass benachteiligte
Quartiere und damit auch Teile der Programmgebiete Sozialer Zusammenhalt neben sozialen und
6konomischen Herausforderungen auch starker von Umweltbelastungen bzw. von einer schlechten
Ausstattung mit Umweltressourcen — insbesondere Griinflachen — betroffen sind. Dies wirkt sich ne-
gativ auf die Gesundheit der Quartiersbevolkerung aus. Noch einmal starker in den Fokus geriickt
ist das Thema Umwelt durch die Aufnahme von MalRnahmen des Klimaschutzes und der Klimaan-
passung als verpflichtende Fordervoraussetzung in die Verwaltungsvereinbarung Stadtebauférde-
rung 2020.

Ziel des Forschungsprojektes ,Umweltgerechtigkeit im Stadtebauférderungsprogramm Sozialer Zu-
sammenhalt” ist es,

¢ den integrierten Ansatz Umweltgerechtigkeit fir die Gebiete des Programms Sozialer Zusam-
menhalt zu operationalisieren,

o fur Akteure, die in den Kommunen fir die Umsetzung des Programms Sozialer Zusammenhalt
verantwortlich sind, Handlungsempfehlungen zur Konzeptualisierung und Umsetzung des Ansat-
zes in der Programmkulisse Sozialer Zusammenhalt abzuleiten und

¢ die abgeleiteten Handlungsempfehlungen in Form von Videotutorials fir die kommunale Praxis
Zu visualisieren.

Folgende Forschungsfragen stehen im Fokus des Projektes:

¢ Was wird unter dem Begriff Umweltgerechtigkeit generell und insbesondere im Zusammenhang
mit dem Stadtebauférderungsprogramm Sozialer Zusammenhalt' verstanden?

o Wie stellt sich die Situation in Programmgebieten Sozialer Zusammenhalt in Bezug auf Umwelt-
gerechtigkeit dar? Sind generell alle Programmgebiete von fehlender/mangelnder Umweltge-
rechtigkeit betroffen oder ist dies méglicherweise ein Phanomen einzelner Programmgebietsty-
pen, z.B. innerstadtische Programmgebieten in Gro3stadten?

¢ Welche Sozial-, Umwelt- und Gesundheitsindikatoren stehen zur Verfiigung, um Programmge-
biete des Sozialen Zusammenhalts mit Blick auf Umweltgerechtigkeit zu bewerten?
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¢ Welche Handlungsfelder bilden Schwerpunkte bei der Umsetzung des Ansatzes Umweltgerech-
tigkeit in der Programmkulisse Sozialer Zusammenhalt?

¢ Wie werden in den betreffenden Quartieren Bedarfe fiir geeignete bzw. notwendige Maflnahmen
zur Verbesserung der Umweltgerechtigkeit ermittelt? Wie werden konkrete Malinahmen entwi-
ckelt und umgesetzt?

¢ Welche MalRnahmen werden in welchen Handlungsfeldern ergriffen — im Programm Sozialer Zu-
sammenhalt selbst und im Rahmen von in Programmgebieten zum Einsatz kommenden weite-
ren Bundes- und Landesprogrammen (kompatible Fordermdglichkeiten), Mitteln Dritter (u.a.
Wohnungsunternehmen, Stiftungen) oder kommunalen Vorhaben (z.B. Hof- und Dachbegri-
nungsprogramme)?

¢ Welche Akteure in- und auerhalb der Verwaltung spielen bei der Entwicklung und Umsetzung
von Mallinahmen zur Verbesserung der Umweltgerechtigkeit in den Gebieten des Sozialen Zu-
sammenhalts eine wichtige Rolle? Wie gelingt es, deren Knowhow und Ressourcen einzubezie-
hen? Welche Kooperationsformen sind hierfiir geeignet?

e Wie wird das Thema Umweltgerechtigkeit in die integrierten stadtebaulichen Entwicklungskon-
zepte fur die Programmgebiete eingebunden?

¢ Welche Erfolgsfaktoren, aber auch welche Stolpersteine lassen sich fiir die Umsetzung des inte-
grierten Ansatzes Umweltgerechtigkeit in Programmgebieten Sozialer Zusammenhalt identifizie-
ren?

1.2 Leistungsbausteine: Ziele und methodisches Vorgehen
Leistungsbaustein 1: Zusammenstellung und Bewertung des aktuellen Forschungsstands

In Leistungsbaustein 1 ging es darum, den aktuellen Forschungsstand zum integrierten Ansatz Um-
weltgerechtigkeit sowohl generell als auch spezifisch mit Blick auf das Stadtebauférderungspro-
gramm Sozialer Zusammenhalt zu dokumentieren und hinsichtlich der Konzeptualisierung von Um-
weltgerechtigkeit und der Untersuchungsfragen des Forschungsprojekts zu analysieren und zu be-
werten.

Die Zusammenstellung, Analyse und Bewertung erfolgte auf Basis einer Literaturrecherche zu ein-
schlagigen Forschungsarbeiten, Studien, Fachartikeln, Arbeitshilfen/Leitfaden. Einbezogen wurden
Publikationen ab Veroffentlichungsjahr 2010, da das Thema Umweltgerechtigkeit erst ab diesem
Zeitpunkt zunehmend in den Fokus von Forschungstatigkeiten an Hochschulen und auf3eruniversi-
taren Institutionen getreten ist.

Im Einzelnen wurden folgende Arbeitsschritte durchgefuhrt:

¢ Recherche einschlagiger Literatur

« in der Literaturdatenbank Umweltgerechtigkeit des Difu,

« auf Internetseiten von Universitaten/Hochschulen (u.a. TU Berlin, TU Dortmund, TU Wien,
Universitat Leipzig),

« auf Internetseiten von Forschungseinrichtungen des Bundes (u.a. Umweltbundesamt, Bun-
desinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung),

« auf Internetseiten von Landesumweltministerien (u.a. Ministerium fir Klimaschutz, Umwelt,
Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen, Senatsver-
waltung fir Umwelt, Mobilitat, Verbraucher- und Klimaschutz Berlin),

« auf Internetseiten von Umweltverbdnden (u.a. Deutsche Umwelthilfe),
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o Entwicklung eines Analyserasters entlang der Untersuchungsfragen,
e Abstimmung des Analyserasters mit dem Auftraggeber,
e Analyse der recherchierten Literatur entlang des abgestimmten Rasters,

e Systematisierung der Recherche- und Analyseergebnisse sowohl allgemein als auch mit spezifi-
schem Blick auf die Stadtebauférderung bzw. das Programm Sozialer Zusammenhailt,

e Bewertung des Forschungstandes allgemein als auch mit spezifischem Blick auf das Stadte-
bauférderungsprogramm Sozialer Zusammenhalt.

Die Ergebnisse zu Leistungsbaustein 1 sind in Kapitel 2 dieses Berichtes dargestellt.
Leistungsbaustein 2: Auswahl, Analyse und Auswertung von guten Beispielen

Auf Basis der Ergebnisse aus Leistungsbaustein 1 wurde in Leistungsbaustein 2 die bisherige Pra-
xis zur Entwicklung und Umsetzung von (stadtebaulichen) Malinahmen zur Verbesserung der Um-
weltgerechtigkeit in Programmgebieten Sozialer Zusammenhalt exemplarisch anhand von guten
Beispielen analysiert. Das Ergebnis sollten lbertragbare Handlungsempfehlungen fiir kommunale
MaRnahmen zur Schaffung von mehr Umweltgerechtigkeit im Rahmen des Stadtebauférderungs-
programms Sozialer Zusammenhalt sein.

Fur die Recherche maoglicher guter Beispiele wurde insbesondere auf drei Quellen zugegriffen:

e Kommunen bzw. Quartiere, die in der Untersuchung ,Umweltgerechtigkeit in der Sozialen Stadt.
Gute Praxis an der Schnittstelle von Umwelt, Gesundheit und sozialer Lage“ (BMUB 2016) ana-
lysiert wurden,

¢ Beispiele guter Praxis, die Gegenstand der Untersuchung ,Mehr Umweltgerechtigkeit: gute Pra-
xis auf kommunaler Ebene” (Bbhme et al. 2022) waren, sofern sie in Programmgebieten Sozia-
ler Zusammenhalt liegen,

e gute Praxisbeispiele, die in der Publikation ,Griin. Sozial. Wertvoll. Gemeinsam Natur in sozial
benachteiligte Quartiere holen!“ der Deutschen Umwelthilfe aus dem Jahr 2017 (Biercamp/Wis-
sel/Spreter 2017) dokumentiert sind.

Die Auswahl der guten Beispiele erfolgte kriteriengestuitzt. Mit Blick auf die einzelnen guten Bei-
spiele wurden die folgenden Kriterien herangezogen, wobei nicht alle Kriterien von jedem Beispiel
erfullt sein mussten:

e Programmgebiet Sozialer Zusammenhalt (obligatorisch),

e klare Zielorientierung Umweltgerechtigkeit: Vermeidung/Abbau von gesundheitsbezogenen Um-
weltbelastungen bzw. Ausbau von gesundheitsrelevanten Umweltressourcen im Programmge-
biet,

e integrierte Bearbeitung der Themen Umwelt, Gesundheit und Soziale Lage,

¢ (indikatorengestutzte) Gebietsanalyse mit Blick auf gesundheitsrelevante Umweltbelastun-
gen/Umweltressourcen,

e bedarfsgerechte Malnahmenentwicklung,

¢ Beteiligung von Quartiersbewohnerschaft sowie von Quartiersakteursgruppen bei Gebietsana-
lyse, Ermittlung von Bedarfen sowie Entwicklung und Umsetzung von MalRnahmen,

e ressortiibergreifende Zusammenarbeit insbesondere der Verwaltungsbereiche Umwelt/Griin,
Gesundheit und Stadtplanung/Stadtentwicklung,
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¢ Kooperation mit Dritten (u.a. Wohnungsunternehmen, Stiftungen),
e Ressourcenbindelung (Finanzmittel, Know-How),

e Verankerung des Themas Umweltgerechtigkeit im integrierten stadtebaulichen Entwicklungskon-
zept,

¢ Einbindung in gesamtstadtische Konzepte/Planungen,
e politische Ruckendeckung.

Daneben wurden mit Blick auf die Gesamtschau der guten Beispiele folgende Kriterien zugrunde
gelegt:

Vielfalt an Programmgebietstypen (Lage in der Stadt, Bebauungsstruktur),

Vielfalt an Handlungsfeldern fir mehr Umweltgerechtigkeit,

Vielfalt an StadtgréRen (Grof3-, Mittel- Kleinstadt),

Vielfalt an Bundeslandern.

Auf Basis der genannten Quellen und der dargestellten Kriterien wurde zunachst eine Longlist mit
24 potentiellen guten Beispielen erstellt. Auf dieser Grundlage erfolgte in Abstimmung mit dem Auf-
traggeber die folgende Auswahl von insgesamt acht guten Praxisbeispielen aus der Programmku-
lisse Sozialer Zusammenbhalt:

e Barsinghausen — Goethestrae/Bahlsen,
e Berlin — Brunnenstralle,

e Bremen — Gropelingen,

e Gelsenkirchen — Schalke-Nord,

e Leipzig — Grinau,

e Marburg — Waldtal,

e Potsdam — Am Stern/Drewitz,

o Stadtallendorf — Inseln in der Stadt | und II.

Zur Aufbereitung der guten Praxisbeispiele wurde zunachst eine Analyse vorhandener Dokumente
vorgenommen. Neben den o0.g. Publikationen wurden insbesondere das jeweilige integrierte stadte-
bauliche Entwicklungskonzept sowie Veroéffentlichungen und Materialien zu umweltbezogenen/-re-
levanten MalRnahmen und Projekten ausgewertet. Im zweiten Schritt wurden zu jedem Programm-
gebiet ein bis zwei Video- bzw. Vor-Ort-Interviews und in einem Fall ein schriftliches Interview mit
Vertreterinnen und Vertretern der jeweiligen Kommune (Programmverantwortliche Sozialer Zusam-
menbhalt) und/oder der Programmgebietsebene (in der Regel das Quartiermanagement) durchge-
fuhrt. Die Gesprache erfolgten entlang eines auf Basis der Untersuchungsfragen des Forschungs-
vorhabens entwickelten Interviewleitfadens (siehe Anhang 1). Die Ergebnisse aus der Dokumen-
tenanalyse und den Interviews wurden je gutem Praxisbeispiel nach einer einheitlichen Struktur in
einer tabellarischen Ubersicht dokumentiert und aufbereitet (siehe Anhang 2). Auf Basis der Einzel-
darstellungen wurde im letzten Schritt eine Ergebnissynopse zur Analyse der guten Beispiele er-
stellt (siehe Kapitel 3), die gemeinsam mit den Ergebnissen des Leistungsbausteins 1 die Grund-
lage war, um Handlungsempfehlungen fir kommunale MalRhahmen zur Schaffung von mehr Um-
weltgerechtigkeit im Rahmen des Stadtebauférderungsprogramms Sozialer Zusammenhalt abzulei-
ten (siehe Kapitel 4).
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Leistungsbaustein 3 Visualisierung der Forschungsergebnisse mittels Videotutorials

Ausgewahlte Ergebnisse von Leistungsbaustein 1 und 2 wurden in Leistungsbaustein 3 in vier mo-
dularen Videotutorials visualisiert, die sich gezielt an kommunale Verantwortliche richten. Die Tuto-
rials sollen Handlungsempfehlungen in Bezug auf die Umsetzung von stadtebaulichen Malinahmen
zur Verbesserung der Umweltgerechtigkeit in den Gebieten des Programms Sozialer Zusammen-
halt vermitteln.

In Abstimmung mit dem Auftraggeber wurden folgende Themen fir die Tutorials ausgewahilt:

e Tutorial 1: Umweltgerechtigkeit im Stadtebauférderungsprogramm Sozialer Zusammenhalt —
Worum geht es?

e Tutorial 2: Umweltgerechtigkeit im Stadtebauférderungsprogramm Sozialer Zusammenhalt —
Welche Handlungsbedarfe gibt es?

e Tutorial 3: Umweltgerechtigkeit im Stadtebauférderungsprogramm Sozialer Zusammenhalt —
Handlungsfelder, Malinahmen, Finanzierung,

e Tutorial 4: Umweltgerechtigkeit im Stadtebauférderungsprogramm Sozialer Zusammenhalt — Ak-
teure und Mitwirkende.

Das jeweilige Thema wurde basierend auf den Ergebnissen der Leistungsbausteine 1 und 2 in eine
Storyline gefasst, die als Rahmen von einem Sprecher erzahlt wird. Mit Realbildern aus dem kom-
munalen Umfeld wurde die Story illustriert (dynamischer Schnitt). Die Realbilder wurden in ausge-
wahlten Kommunen der untersuchten guten Beispiele (siehe oben: Leistungsbaustein 2) aufgenom-
men sowie durch Material aus Bilddatenbanken ergénzt. An einigen Stellen wurden Grafiken mit
animierten Sequenzen in die Videotutorials eingebaut, um u.a. Aufzahlungen oder abstrakte Sach-
verhalte zu visualisieren. Zudem wurden praxisnahe Statements zu Umweltgerechtigkeit von Exper-
tinnen und Experten aus den guten Beispielen in die Stories eingebunden. Dazu wurden mehrere
Interviews geflihrt. Die Tutorials erhielten ein einheitliches Filmdesign (u.a. Titel, Bauchbinden, Ab-
spann), um die Zusammengehorigkeit der Videos zu betonen.

Die Videotutorials stehen unter folgendem Link zum Download zur Verfigung: www.staedtebaufoer-
derung.info.

1.3 Zielerreichung und weiterer Forschungsbedarf

Die Ziele des Forschungsprojektes ,Umweltgerechtigkeit im Stadtebauférderungsprogramm Sozia-
ler Zusammenhalt®,

e den integrierten Ansatz Umweltgerechtigkeit fur die Gebiete des Programms Sozialer Zusam-
menhalt zu operationalisieren,

o flr Akteure, die in den Kommunen fur die Umsetzung des Programms Sozialer Zusammenhalt
verantwortlich sind, Handlungsempfehlungen zur Konzeptualisierung und Umsetzung des Ansat-
zes in der Programmkulisse Sozialer Zusammenhalt abzuleiten und

o die abgeleiteten Handlungsempfehlungen in Form von Videotutorials fir die kommunale Praxis
zu visualisieren,

konnten mit der Bearbeitung der drei Leistungsbausteine ,Zusammenstellung und Bewertung des
aktuellen Forschungsstands®, ,Auswahl, Auswertung von guten Beispielen®, ,Visualisierung der For-
schungsergebnisse mittels Videotutorials“ erreicht werden. Auch die mit den Zielen des Vorhabens
verbundenen Forschungsfragen (siehe Kapitel 1.1) konnten beantwortet werden. Wichtig hierfur
war inshesondere die Analyse der Praxisbeispiele. Trotz der relativ kleinen Gesamtanzahl bilden
die acht Beispiele die Vielfalt sowohl der Férdergebiete des Programms Sozialer Zusammenhalt als
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auch der Handlungsfelder im Bereich Umweltgerechtigkeit ab und variieren zudem mit Blick auf
StadtgroRen und Bundeslander. Der gewahlte Methodenmix aus Dokumentenauswertung und Inter-
views von Vor-Ort-Expertinnen und -Experten erlaubten sowohl eine faktenbasierte Situationsana-
lyse als auch Einblicke in subjektive Einschatzungen zu Relevanz und Umgang mit dem Ansatz
Umweltgerechtigkeit im Stadtebauférderprogramm Sozialer Zusammenhalt.

Weiterer Forschungsbedarf lasst sich insbesondere mit Blick auf zwei Aspekte konstatieren:

e Seit 2020 besteht in der Stadtebauférderung und damit auch im Programm Sozialer Zusammen-
halt ein noch starkerer Fokus auf die Themen Klima und Umwelt. Allerdings wird insbesondere
im Bereich Klimaschutz und Klimaanpassung derzeit noch vielfach konzeptionell gearbeitet bzw.
befinden sich viele MalRnahmen noch in der Planungsphase und werden erst im Laufe der kom-
menden Jahre umgesetzt. Analysen und Auswertungen der MalRnahmen kénnen und sollten
vorgenommen werden, wenn belastbare Daten und Informationen mit Blick beispielsweise auf
bedarfsgerechte MalRnahmenentwicklung, Beteiligungsformate, Kooperationen und Effekte vor-
liegen und aussagekraftige Ergebnisse erwarten lassen.

¢ Nicht nur in Deutschland spielen die Themen soziale und integrierte Stadtteilentwicklung sowie
Umweltgerechtigkeit eine wichtige Rolle. Dies ist auch in anderen Landern Europas (u.a. in Bel-
gien, Frankreich, GroRbritannien und den Niederlanden) sowie in den USA der Fall. Ein Blick
,2aber den Tellerrand” in diese Lander kann wertvolle Hinweise fiir die Weiterentwicklung der
Verschneidung von ,sozialer und integrierter Stadtteilentwicklung® mit ,Umweltgerechtigkeit* auf
verschiedenen staatlichen Ebenen auch hierzulande generieren.

2. Forschungsstand

Der Forschungsstand zu Umweltgerechtigkeit kann mittlerweile als in Breite und Tiefe sehr fundiert
bezeichnet werden. Ergebnisse von Grundlagen- und angewandter Begleitforschung zeigen unter
anderem:

¢ Begriff, Definition und Elemente von Umweltgerechtigkeit sowie quantitative Indikatorik zur Iden-
tifizierung mehrfach belasteter Gebiete sind in der Forschungslandschaft umfassend herausge-
arbeitet und bauen hier auf einem breiten Konsens auf.

e Auch Handlungsempfehlungen zu Umweltgerechtigkeit fiir den politischen Raum sowie Verfah-
rensschritte fiir die kommunale Umsetzungsebene wurden erarbeitet.

e Auf der kommunalen Umsetzungsebene sind diese Ausarbeitungen allerdings weit weniger be-
kannt, werden selten ,definitionsgemal® angewandt und sind hier nur in MaRen handlungslei-
tend. Gleichwohl lassen sich in vielen Quartiersentwicklungsprozessen ,faktische” Beitrage zu
mehr Umweltgerechtigkeit erkennen, auch wenn sie meist nicht als solche etikettiert sind.

o Das Stadtebauférderungsprogramm Sozialer Zusammenhalt bietet viele ,Andockpunkte” fir das
Thema Umweltgerechtigkeit — vor allem im Handlungsfeld Grin- und Freiflachenentwicklung. In
dem Programm sind MalRnahmen fir mehr Umweltgerechtigkeit explizit férderfahig.

o Mit Blick auf organisationale Anforderungen zeigen sich im Konzept Umweltgerechtigkeit und im
Programm Sozialer Zusammenhalt hohe Ubereinstimmungen: ganzheitlicher Ansatz, ressort-
Ubergreifende Zusammenarbeit und Ressourcenbiindelung auf der Verwaltungsebene, Aktivie-
rung und Beteiligung im Quartier/Gebiet.

¢ Nur wenige Forschungsarbeiten haben sich bislang mit Wirkungen von Ma3nahmen fur mehr
Umweltgerechtigkeit befasst.
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2.1 Umweltgerechtigkeit — Begriffsverstandnis

Auch wenn in Deutschland bisher keine einheitliche Definition des Begriffs Umweltgerechtigkeit
existiert — erstmals wurde der Begriff von Maschewsky (2001) fir den deutschsprachigen Raum
aufgegriffen —, wird er ausgehend von (umwelt-)epidemiologischen Studien Ubereinstimmend als
Zusammenfuhrung der Themen soziale Lage, Umwelt und Gesundheit verwendet. Dieser Zusam-
menhang wurde in einer Vielzahl von Modellen unter anderem der umweltbezogenen Gesundheits-
forschung, Umwelt- sowie Sozialepidemiologie, Soziologie dargestellt, insbesondere unter den As-
pekten Vulnerabilitat verschiedener Bevolkerungsgruppen, Abhangigkeit des Gesundheitsverhal-
tens von den jeweiligen lokalen Lebensverhaltnissen sowie Umwelt als Ressource (Bolte et al.
2012: 39 ff.).

Vor diesem Hintergrund verstehen Bohme u.a. (2015) den Begriff als ein normatives Leitbild, ,das
auf die Vermeidung und den Abbau der sozialrdumlichen Konzentration gesundheitsrelevanter Um-
weltbelastungen sowie die Gewahrleistung eines sozialrdumlich gerechten Zugangs zu Umweltres-
sourcen” zielt (ebd.: 46). Dieses Begriffsverstandnis mit seiner sozial-rdumlichen Implikation (mehr-
fach belastete Stadtquartiere) und der Betonung des Zusammenhangs von sozialer Lage, Umwelt-
situation und Gesundheit wird auch in weiteren jlingeren Fachpublikationen zum Thema Umweltge-
rechtigkeit sinngleich verwendet (BBSR 2021: 17; BMUB 2016: 7; Bohme/Bunge/Preul 2016: 141
f., Bohme et al. 2019: 12, 28; Bohme/Franke 2021: 71; Béhme et al. 2022: 10 f.; Difu 2023;
Gstach/Grimm-Pretner/Weichselbaumer 2022: 9; Planergemeinschaft Kohlbrenner 2016: 9, 21;
Schubert et al. 2019: 7)'. Dem Verstandnis von Umwelt liegt dabei in der Regel die physische Di-
mension (natUrliche und gebaute Umwelt) zugrunde; die soziale Umweltdimension (u.a. soziale Be-
ziehungsgeflechte, soziale Interaktionen) bleibt meist unberiicksichtigt (Bbhme et al. 2015: 47;
Struss 2022: 46 f.).

Insgesamt stellt Umweltgerechtigkeit also ein ,normatives Konzept dar, welches den Umweltbegriff
an den ethischen Begriff der Gerechtigkeit koppelt* (Lange 2015: 50), den Hornberg/Bunge/Pauli
(2011: 27 f.), Bohme et al. (2015: 15) und Grafe (2020: 26 f.) in drei Aspekte untergliedern, um ihn
greifbarer zu machen:

o Verteilungsgerechtigkeit: sozialrdumlich gerechte bzw. angemessene Verteilung von (nicht ver-
meidbaren) Umweltbelastungen, aber auch von Umweltressourcen,

e Zugangsgerechtigkeit: gleichberechtigter Zugang zu Umweltressourcen,

e Verfahrensgerechtigkeit: fir alle Bevolkerungsgruppen gleiche Mdglichkeiten der Beteiligung an
umweltrelevanten Planungs- und Entscheidungsprozessen, die Einfluss auf die menschliche Ge-
sundheit haben koénnen.

Gstach/Grimm-Pretner/Weichselbaumer (2022) benennen mit Verweis auf Davoudi/Brooks (2016)
und Schlosberg (2009) mit Anerkennungsgerechtigkeit einen weiteren Einzelaspekt von Umweltge-
rechtigkeit. Hierbei ,geht es um das Erkennen der Bedirfnisse, Werte und Vorlieben von allen Be-
troffenen in einer sicheren, fairen und nichtdiskriminierenden Umgebung*® (ebd.: 10). Ahnlich be-
schreibt Struss (2022: 19) diesen Aspekt als das Anerkennen und Respektieren von sozialen Diffe-
renzen.

Im Gegensatz zur theoretisch-konzeptionellen Ebene ist der Begriff Umweltgerechtigkeit in der
kommunalen Praxis bislang noch wenig eingefiihrt und in der Regel noch immer erklarungsbeduirf-
tig (Bbhme et al. 2015: 15; Hornberg/Bunge/Pauli 2011: 19; MKULNV 2015: 5). Daher wird Umwelt-
gerechtigkeit bzw. das dahinterstehende Konzept hier auch kaum in seiner definitorischen Reinform

' Verschiedene Autorinnen und Autoren (Bohme et al. 2015: 47; Gstach/Grimm-Pretner/Weichselbaumer 2022: 9) weisen im
Zusammenhang mit der Begriffsdefinition von Umweltgerechtigkeit ausdriicklich auf die Unterschiede zum Begriff ,umwelt-
gerecht” hin, der sich — anders als Umweltgerechtigkeit — auf die Vermeidung negativer Wirkungen menschlicher Hand-
lungs- und Produktionsweisen auf Umweltmedien (u.a. Boden, Wasser, Luft/Klima) bezieht.
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thematisiert, wenngleich vielerorts Malnahmen der integrierten Stadt- und Quartiersentwicklung tat-
sachlich Aspekte von Umweltgerechtigkeit enthalten.

2.2 Relevanz des Themas Umweltgerechtigkeit im Stadtebauférderungsprogramm Sozia-
ler Zusammenhalt

Verschiedene Autorinnen und Autoren (u.a. Bohme/Franke 2012; Béhme/Bunzel 2014: 24; Planer-
gemeinschaft Kohlbrenner 2016; Riudiger/Riedel 2012; Zimmer-Hegmann 2012) haben bereits An-
fang und Mitte der 2010er Jahre auf Ubereinstimmungen zwischen dem Konzept Umweltgerechtig-
keit und dem Programm Soziale Stadt, dem Vorlduferprogramm des Stadtebauférderungspro-
gramms Sozialer Zusammenhalt, hingewiesen. Beide Ansatze — so Bohme/Bunzel (2014: 24) — ver-
folgen einen integrativen und gebietsbezogenen Ansatz und nehmen komplexe, miteinander zu-
sammenhangende Problemlagen unter anderem der Umwelt und der sozialen Lage in den Blick.
,Betrachtet man Umweltgerechtigkeit als Frage der Chancengleichheit beim Zusammenspiel von
Umweltqualitat, sozialem Status und gesundheitlicher Lage, zeigt sich daher in Hinblick auf die in-
haltlichen Komponenten der Sozialen Stadt, dass in vielen Zusammenhangen der Umsetzung der
Sozialen Stadt Umweltgerechtigkeit — obwohl sie begrifflich nicht vorkommt — eine teilweise gewich-
tige Rolle spielt und durch die inhaltlichen Handlungsfelder der Sozialen Stadt (insbesondere Woh-
nen und Wohnumfeld, Verkehr und Umwelt, Gesundheit) faktisch abgedeckt wird“ (ebd). Die
Planergemeinschaft Kohlbrenner verweist 2016 insbesondere auf Ubereinstimmungen in den stra-
tegisch-organisationalen Ansatzen des Programms Soziale Stadt und dem Konzept Umweltgerech-
tigkeit: ,Gerade die fir das Programm Soziale Stadt typische integrierte Betrachtungsweise von
Problemlagen, die entsprechende Ableitung von MaRnahmen in einem stadtebaulichen Entwick-
lungskonzept sowie die Einbindung verschiedener Akteursgruppen und Ressorts scheinen fir die
Foérderung von Umweltgerechtigkeit besonders geeignet, denn diese erfordert eine ressortiibergrei-
fende und sozialrdumliche Betrachtung® (Planergemeinschaft Kohlbrenner 2016: 9).

Vor dem Hintergrund dieser inhaltlichen Kongruenz empfahl die Akademie fur Raumforschung und
Landesplanung (ARL) im 2014 veréffentlichten Positionspapier ,Umwelt- und Gesundheitsaspekte
im Programm Soziale Stadt — Ein Pladoyer fir eine starkere Integration®, die Schnittstellen zwi-
schen dem Programm und dem Ansatz Umweltgerechtigkeit auf den Ebenen von Bund, Landern
und Kommunen zu identifizieren und zu nutzen (ARL 2014: 8 f.). In eine dhnliche Richtung gehend
empfiehlt die Planergemeinschaft Kohlbrenner (2016: 13), dass Umweltgerechtigkeit ,nicht als
neues Handlungsfeld in der Sozialen Stadt eingefiihrt, sondern als ,neue Brille' genutzt werden
[sollte], die die Zusammenhange zwischen Umwelt, Gesundheit und sozialer Lage in den Fokus
nimmt und einen neuen Blick auf die Programmatik und Umsetzung der Sozialen Stadt wirft".

Diese Empfehlungen wurden auf der politisch-strategischen und programmatischen Ebene ab 2016
aufgegriffen und mit ,der Fortschreibung der Verwaltungsvereinbarung zur Stadtebauférderung
2016 [wurde] dem Ansatz im Programm Soziale Stadt erstmals und explizit ein gréReres Gewicht
gegeben® (Planergemeinschaft Kohlbrenner 2016: 11): Umweltgerechtigkeit wurde als Fordertatbe-
stand verankert. Auch die 2016 vom Bund beschlossene ,Ressortibergreifende Strategie Soziale
Stadt’ geht explizit auf Umweltgerechtigkeit ein (ebd.). In den Folgejahren blieb Umweltgerechtigkeit
Programmbestandteil. Dies anderte sich auch nicht durch die Novellierung der Stadtebauférderung
im Jahr 2020, mit der das Programm ,Sozialer Zusammenhalt — Zusammenleben im Quartier ge-
meinsam gestalten® die Nachfolge der Sozialen Stadt antrat. In der 2023 verdffentlichten Pro-
grammstrategie Sozialer Zusammenhalt wird das Thema Umweltgerechtigkeit explizit mit Blick auf
Ziele, Handlungsfelder und Maflnahmen des Programms aufgegriffen (BMWSB 2023: 19 f., 23) und
mit der Verwaltungsvereinbarung zur Stadtebauférderung 2023/2024 kénnen neben MalRnahmen
zur Verbesserung der Umweltgerechtigkeit nun auch MalRnahmen zur Starkung der Chancen auf
Umweltbildung mit Mitteln des Programms Sozialer Zusammenhalt geférdert werden (VV Stadte-
bauférderung 2023/2024: Art. 7, Abs. 3).
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Auch in der Programmumsetzung vor Ort nimmt das Thema Umweltgerechtigkeit ab Mitte der
2010er Jahre einen grofReren Stellenwert ein. Ergebnisse der Forschungsstudie ,Umweltgerechtig-
keit in der Sozialen Stadt. Gute Praxis an der Schnittstelle von Umwelt, Gesundheit und sozialer
Lage“ (BMUB 2016) zeigen unter anderem, dass die Belange von Umweltgerechtigkeit bis dato
starker als noch zu Beginn der Programmumsetzung im Bewusstsein der handelnden Akteure ver-
ankert waren. Dennoch konnte 2016 weder von einem einheitlichen Begriffsverstandnis ausgegan-
gen werden, noch war Umweltgerechtigkeit ein eigenes Handlungsfeld der Sozialen Stadt bzw. ex-
plizit Bestandteil der Programmumsetzung geworden. So werden in der Studie verschiedene Fall-
beispiele aus unterschiedlichen Programmkommunen der Sozialen Stadt vorgestellt, in denen ver-
schiedene Aspekte des Ansatzes Umweltgerechtigkeit in Handlungsfeldern wie Grin- und Freifla-
chen, Wohnen, Verkehr, Bildung, Gesundheitsférderung aufgegriffen wurden, ohne aber in der Re-
gel explizit auf Umweltgerechtigkeit einzugehen (ebd.).

2.3 Indikatoren zur Bewertung von Programmgebieten Sozialer Zusammenhalt mit Blick
auf Umweltgerechtigkeit

Um den Ansatz Umweltgerechtigkeit in der Programmkulisse Sozialer Zusammenhalt umsetzen, ist
es zunachst erforderlich zu ermitteln, ob und inwieweit ein Fordergebiet — neben der fir die Auswei-
sung als Programmgebiet Sozialer Zusammenhalt ausschlaggebenden sozialen Benachteiligung —
Uberdurchschnittlich von gesundheitsrelevanten Umweltbelastungen betroffen bzw. unterdurch-
schnittlich mit gesundheitsbezogenen Umweltressourcen versorgt ist. Hierfur kommen sowohl
quantitative als auch qualitative Indikatoren in Betracht.

In verschiedenen Modellvorhaben, Forschungsprojekten, Untersuchungen und Kommunen (Sen-
UMVK Berlin 2022; SenUVK Berlin 2019; Kirstein/Sieber 2020: 10 ff.; Bohme et al. 2015; Planungs-
biro STADTKINDER 2014) sind Ansatze entwickelt worden, um mittels sogenannter Mehrfachbe-
lastungsanalysen und -karten raumliche Ungleichverteilungen von Umweltbelastungen und -res-
sourcen auf gesamtstadtischer Ebene zu identifizieren. Dabei werden mit Hilfe Geografischer Infor-
mationssysteme ,unterschiedliche Indikatoren fir Umweltbelastungen (z.B. Larmpegel, Feinstaub-
konzentration) rAumlich Gberlagert und kumulativ dargestellt* (Kirstein/Sieber 2020: 10). Ein Mangel
an Umweltressourcen, z.B. eine unzureichende Versorgung mit Grinflachen, wird dabei gleicher-
malen als Umweltbelastung betrachtet (ebd.). Diese Mehrfachbelastungsanalysen basieren vorran-
gig auf quantitativen Umwelt-, Sozial- und teils Gesundheitsindikatoren, zu denen die folgende Ta-
belle einen zusammenfassenden Uberblick gibt.

Tabelle 1: In Mehrfachbelastungsanalysen verwendete quantitative Umwelt-, Sozial- und Gesundheitsindikatoren

Umweltindikatoren Sozialindikatoren Gesundheitsindikatoren

e Larmbelastung (Stral’en-, Schienen- |e Langzeitarbeitslosigkeit « Kinder mit Ubergewicht und Adipositas
und Luftverkehrslarm) « Jugendarbeitslosigkeit bei Schuleingangsuntersuchungen

« von L&rm betroffene Menschen o erwerbstitige SGB II-/SGB XII-Emp- | Kinder mit grobmotorischen Stérungen

e gebaudescharfe Larmverteilung fangerinnen/Empféanger bei Schuleingangsuntersuchungen.

o Luftbelastung (Feinstaub, Stickoxid) |« Wohngeldbezieherinnen/-bezieher « Sterblichkeit durch Atemwegserkran-

o thermische Belastung « Kinderarmut bzw. SGB II-Empfangerin-| kungen

« Uberwarmungsgebiete/Gebiete mit nen/Empfanger unter 15 Jahre o belastungsspezifische Krankheiten
Uberwarmungspotential o Altersstruktur

o Hitzetage/Tropennéachte « Ubergangsquote aufs Gymnasium

o Versorgung mit/Erreichbarkeit von (6f- |e Schulentlassene der Hauptschule (o-
fentlichen) Griinflachen der vergleichbarer Schulform) ohne Bil-

¢ Bebauungsdichte (Grundflachenzahl) dungsabschluss

o Lichtverschmutzung

Quelle:  Eigene Darstellung, basierend auf SenUMVK Berlin 2022; Kirstein/Sieber 2020: 10 ff.; Bohme et al. 2015;
Planungsbiiro STADTKINDER 2014.

Verschiedene Autorinnen und Autoren (Difu 2023; Kirstein/Sieber 2020: 10; Lessel 2019) weisen
darauf hin, dass fir eine Gesamtbewertung der Umweltgerechtigkeitssituation in einer Stadt bzw. in
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einem als mehrfachbelastet identifizierten Teilraum erganzend qualitative Indikatoren hinzugezogen
werden sollten, also Merkmale deren Auspragung mittels Einschatzungen bzw. Bewertungen er-
fasst wird. Qualitative Indikatoren dienen dazu (Kirstein/Sieber 2020: 10):

e Belastungen und Ressourcen der Umwelt sowie Aspekte der sozialen und gesundheitlichen
Lage zu beschreiben, die mit quantitativen Indikatoren allein nicht erfasst werden kénnen,

o fehlende quantitative Daten auszugleichen,
e Handlungsbedarf in mehrfach belasteten Gebieten zu konkretisieren,
¢ bedarfsgerechte MaRnahmen fiir diese Gebiete zu entwickeln.

Der Einsatz qualitativer Indikatoren im Kontext von Umweltgerechtigkeit scheint jedoch noch eher
selten zu sein. So konstatiert Struss (2022: 51), dass in keiner der Publikationen, die er im Rahmen
seiner Masterarbeit zum Verstandnis von stadtischer Umweltgerechtigkeit in Forschung und Praxis
ausgewertet hat, qualitative Daten bzw. Indikatoren wie Erwartungen, Zufriedenheit oder subjektiv
empfundene Belastungen vor Ort in die Identifizierung mehrfachbelasteter Teilrdume eingeflossen
sind. Eine Ausnahme stellt insofern eine Studie der Landeshauptstadt Dresden dar, mit der die sub-
jektive Belastung der Einwohnerinnen und Einwohner durch Hitzeereignisse in zwei Quartieren, die
sich nach Bebauungs- und Sozialstruktur deutlich unterscheiden, untersucht wurde (Béhme et al.
2022b: 31 ff.).

Ein Grund fir den seltenen Einsatz qualitativer Indikatoren ist vermutlich, dass die Erhebung quali-
tativer Indikatoren aufwendig ist. Vorortbegehungen, Befragungen von Bewohnerinnen und Bewoh-
nern zu ihren alltdglichen Erfahrungen und Einschatzungen sowie Expertengesprache mit Quar-
tiersakteuren u.a. sind hierfir erforderlich (Difu 2023). Aber — so stellen Bohme et al. (2018) fest —
der Aufwand lohnt sich: ,Nicht selten stellen sich quantitative Analysebefunde ,in einem anderen
Licht’ dar, wenn bei ihrer Interpretation qualitative Informationen und Einschatzungen mit einflieen®
(ebd.: 112). Gemeinsam mit quantitativen Daten und Indikatoren ergibt sich so ein umfassendes
und detailliertes Bild von Mehrfachbelastungen und dem Bedarf, die Umweltqualitat vor Ort zu ver-
bessern (Difu 2023).

2.4 Handlungsfelder und Malinahmen

Generell, also auch auRerhalb der Programmkulisse Sozialer Zusammenhalt, werden in der For-
schungsliteratur insbesondere folgende inhaltlich-thematische Handlungsfelder fir die Schaffung
von (mehr) Umweltgerechtigkeit als relevant benannt (Béhme et al. 2015: 18 f.; B6hme/Bunge/
Preul 2016: 149 f.; Bohme et al. 2022: 11; Difu 2023; DUH 2011):

e Larmschutz, z.B. Einsatz larmoptimierter Fahrbahnbeladge, Einbau von Schallschutzfenstern, Ge-
schwindigkeitsbegrenzungen,

e Luftreinhaltung, z.B. Durchfahrtverbote fir Lkw, Lenkung des Pkw-Verkehrs,

e Freiraumentwicklung, z.B. Erhalt und Schaffung von Grinflachen sowie von Spiel- und Bewe-
gungsflachen, Schaffung temporarer griner Zwischennutzungen, Hofbegriinung,

¢ Klimaschutz, z.B. energetische Sanierung im Gebdudebestand, Energieberatung,
o Klimaanpassung, z.B. Férderung von Griinstrukturen zur Reduzierung von Uberwarmung,

o Verkehr und Mobilitat, z.B. Steigerung der Attraktivitat des OPNV, Férderung von FulR- und Rad-
verkehr, barrierefreie Gestaltung des 6ffentlichen Raums/des Wohnumfeldes,

¢ Umweltbildung, z.B. Schaffung von Umwelt- und Naturerfahrungsrdumen, Informationen zu Um-
welt fir Erwachsene.
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Die Ergebnisse verschiedener Studien zeigen, dass vor allem die Griin- und Freiflachenentwicklung
Anknuipfungspunkte zur Schaffung von mehr Umweltgerechtigkeit in mehrfach belasteten Quartie-
ren bietet (BBSR 2019; DUH 2015; Gstach/Grimm-Pretner/Weichselbaumer 2022; Horn-
berg/Bunge/Pauli 2011; Lessel/Wellmann 2021; MKULNV NRW 2016b; Planergemeinschaft Kohl-
brenner 2016). So wird u.a. betont, dass die Weiterentwicklung des Griins in sozial benachteiligten
Gebieten Moglichkeiten fiir Naherholung, Begegnung, Bewegung und Gesundheit schaffen bzw.
verbessert und damit ein Beitrag zur Umweltgerechtigkeit geleistet wird (BBSR 2019: 18f). Auch
wird konstatiert, dass Griin- und Freirdume generell ,iiber ein hohes Potenzial [verfligen], sozial-
raumlicher Polarisierung und sozialen Abstiegsprozessen von stadtischen Gebieten entgegenzuwir-
ken (Hornberg/Bunge/Pauli 2011: 13). So ist es nicht verwunderlich, dass der Themenverbindung
Stadtgrin und Umweltgerechtigkeit auch auf der operativen Ebene von Programmen und Konzep-
ten zunehmend Bedeutung beigemessen wird — dies zeigt sich beispielsweise in kommunalen Frei-
raumentwicklungskonzepten sowie in stadtebaulichen Férderprogrammen, in denen explizit Bezige
zwischen Umweltgerechtigkeit und Grinraumversorgung hergestellt werden, wie Gstach/Grimm-
Pretner/Weichselbaumer (2022: 10) hervorheben.

Auch im Stadtebauférderungsprogramm Sozialer Zusammenhalt weist das Handlungsfeld ,Griin-
und Freiflachenentwicklung® eine herausragende Bedeutung auf. Dies verdeutlichen folgende Aus-
wertungsergebnisse der elektronischen Begleitinformationen, die von den Kommunen im Pro-
grammijahr 2021 zu den geférderten Gesamtmaflnahmen erstellt wurden (vgl. BBSR 2022):

e Fur 41 % der Fordergebiete werden Missstande der griinen Infrastruktur als Problemlage be-
nannt.

e Soweit fir die Gebiete sektorale teilrdumliche Konzepte vorliegen (insgesamt 32 % der Forder-
gebiete), beziehen sie sich in 69 % der Falle thematisch auf Grin- und Freirdume.

e Mit Blick auf Klimaschutz und Klimaanpassung sind in 82 % der Gebiete Malnahmen zur Schaf-
fung, zum Erhalt und zur Erweiterung von Griinanlagen und Freirdumen sowie in 58 % der Ge-
biete MaRnahmen zur Vernetzung von Griin- und Freiflachen vorgesehen.

Der besondere Stellenwert des Handlungsfelds Griin- und Freiflachenentwicklung bedeutet jedoch
nicht, dass andere thematische Zugange weniger bedeutsam waren — im Gegenteil, denn: ,Es gibt
nicht das eine Handlungsfeld fur Umweltgerechtigkeit. Zielfiihrende MaRnahmen kénnen in ver-
schiedenen Feldern verortet sein. Nahezu alle Handlungsfelder der Sozialen Stadt scheinen geeig-
net, der Definition fir Umweltgerechtigkeit folgend, Beitrdge zur Reduzierung, Vermeidung und
Kompensation von Umweltbelastungen zu leisten oder zu einem sozial gerechteren Zugang zu Um-
weltressourcen beizutragen — direkt oder indirekt” (Planergemeinschaft Kohlbrenner 2016: 33).

Weitere Hinweise auf die Vielfalt von fir Umweltgerechtigkeit relevante Handlungsfelder im Kontext
des Programms Sozialer Zusammenhalt finden sich in der Verwaltungsvereinbarung Stadtebaufér-
derung 2023/2024 und im Berliner Programm fur Nachhaltige Entwicklung (BENE). Die Verwal-
tungsvereinbarung nennt MalRnahmen zur Verkehrsberuhigung/-lenkung sowie zum baulichen
Larmschutz als férderfahige Beispiele zur Verbesserung der Umweltgerechtigkeit; zudem ist auch
die Férderung von MalRnahmen zur Starkung der Chancen auf Umweltbildung moglich (VV Stadte-
bauférderung 2023/2024: Art. 7, Abs. 3). Aus dem Programm BENE konnten bis 2020 Projekte in
Berliner Quartiermanagementgebieten (der Sozialen Stadt) geférdert werden, die direkt oder indi-
rekt zur Reduzierung von gesundheitsrelevanten Umweltbelastungen durch Larm und/oder Luftver-
unreinigungen im Wohnumfeld beitragen. Férderfahig waren zum Beispiel (vgl. SenUVK Berlin
0.J.):

e Umgestaltung von StralRen mit dem Ziel der Verkehrslarmreduzierung (z.B. Ma3nahmen in Hin-
blick auf die StralBenaufteilung [Querschnitt] und/oder den Strallenbelag, Stralenneugestaltung
mit Fahrbahnsanierung, Anpassung von Verkehrsflihrungen),
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¢ stralRenrdumliche Malknahmen zur Férderung des Fahrrad-, FuRgangerverkehrs sowie des
OPNV,

e Einrichtung von Modellstrecken, an denen das Zusammenwirken mehrerer Larmminderungs-
malnahmen exemplarisch getestet wird,

¢ Installation von Larmschutzwéanden,

e LarmminderungsmalRnahmen des OPNV, z.B. larmarme Gleisanlagen, Griingleis.

2.5 Wirkungen von MaRnahmen

Nur vereinzelt enthalten Forschungsstudien und -untersuchungen explizite Aussagen zu Wirkungen
von Mafinahmen fir mehr Umweltgerechtigkeit. So wurde im Projekt ,Griin- und Freiflachen in der
Sozialen Stadt‘ der Deutschen Umwelthilfe (Biercamp/Wissel/Spreter 2017), in dem 20 mit Blick auf
die Beteiligung der Bewohnerschaft bei Planung und Durchflhrung vorbildliche Griinprojekte in Pro-
grammgebieten der Sozialen Stadt dokumentiert wurden, unter anderem untersucht, welche positi-
ven Auswirkungen die MaRnahmen im Grlnbereich auf das Quartier und seine Bewohnerschaft ha-
ben. Mit Blick auf Umweltgerechtigkeit zahlen hierzu (ebd.):

o Es wurden vielfaltige Moglichkeiten fir die Bewohnerschaft geschaffen (z.B. Kiezspaziergange,
Mitmachaktionen), sich kontinuierlich und aktiv an der Planung und Umsetzung der MalRhahmen
zu beteiligen. Dabei wurden durch unterschiedliche Formate der Beteiligung und gezielte An-
sprache auch bis dahin inaktive Personengruppen wie Kinder und Jugendliche mit Migrations-
hintergrund erreicht (Verfahrensgerechtigkeit).

e Teils haben sich aus dem Beteiligungsprozess heraus Interessengruppen, Vereine und Kleinpro-
jekte gegriindet, die daflir sorgen, dass heute Leben auf den Grinflachen ist, dass sie bespielt
werden.

¢ Mit neu gestalteten Griinanlagen, Platzen, und Stralenraumen wurden neue Orte der Begeg-
nung und Kommunikation, aber auch fur Bewegung geschaffen (Verteilungsgerechtigkeit).

¢ Mit naturnahen Griinflachen, Wassererlebnispfaden u.a. wurden Naturerfahrungsraume — insbe-
sondere fir Kinder und Jugendliche — geschaffen (Umweltbildung).

e Teils wurde die Zuganglichkeit und Aufenthaltsqualitat bestehender Grin- und Blaurdume ver-
bessert (Zugangsgerechtigkeit).

e Die Grunprojekte haben zu einer wachsenden Identifikation der Bewohnerschaft mit ihrem Woh-
numfeld sowie zu einer Imageverbesserung der Quartiere beigetragen.

Neben positiven Wirkungen werden in der Forschungsliteratur teils auch mégliche unerwiinschte
Effekte von MaRnahmen zur Verbesserung der Umweltqualitat thematisiert. Béhme et al. (2019:
114) weisen darauf hin, dass vor allem in Stadten mit angespanntem Wohnungsmarkt zu beachten
ist, dass Verbesserungen der Umweltqualitdt des Wohnumfeldes zu nicht beabsichtigten Effekten
wie Mieterh6hungen flihren kénnen, in deren Folge 6konomisch weniger leistungsfahige Bewohne-
rinnen und Bewohner verdrangt werden (Gentrifizierung). In diesen Fallen bedarf es ggf. flankieren-
der Instrumente des Mieterschutzes (z.B. Milieuschutzsatzungen) sowie verstarkter Investitionen in
gefoérderte/bezahlbare Mietwohnungen (ebd.).

Mit der Feststellung von Wirkungen von MaRhahmen fur mehr Umweltgerechtigkeit hat sich die
Planergemeinschaft Kohlbrenner in der im Auftrag des BBSR erstellten Studie ,Umweltgerechtigkeit
in der Sozialen Stadt* auseinandergesetzt. Als ein Ergebnis dieser Untersuchung weist die Planer-
gemeinschaft Kohlbrenner darauf hin, dass ,die Reduzierung einiger gesundheitsrelevanter Um-
weltbelastungen wie etwa Larm oder Feinstaub [zwar] messbar® sei und dass sich ,auch die Anzahl
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oder GroRe neu geschaffener Griinrdume (...) beziffern“ lasse (Planergemeinschaft Kohlbrenner
2016: 44), also insbesondere Outputs (Ergebnisse) und Outcomes (Auswirkungen) quantitativ er-
fasst werden kdnnen. Allerdings sei eine ,eindeutige quantitative Beurteilung der Wirksamkeit ent-
sprechender MaRnahmen zur Umweltgerechtigkeit” und damit die Identifizierung von Impacts (Ein-
wirkungen) eher schwierig (ebd.). So seien die Einflussfaktoren auf Gesundheit ,vielfaltig, ihr Zu-
sammenspiel hochkomplex. Es ist schwierig, dabei die verhaltnisbedingten (...) und verhaltensbe-
dingten (...) Ursachen voneinander zu unterscheiden. Auch die individuelle Vulnerabilitat spielt eine
grolRe Rolle” (ebd.). Auch auf den Faktor Zeit wird verwiesen: MaRnahmen fir mehr Umweltgerech-
tigkeit bendtigten langere Zeitrdume, bis sie sich auf die gesundheitliche Situation Einzelner aus-
wirkten (ebd.). Letztlich seien es daher vor allem qualitative Aussagen, auf deren Basis sich Im-
pacts von MaRnahmen fir mehr Umweltgerechtigkeit abschatzen lieRen (ebd.: 44 ff.).

2.6 Organisation und Management

Das Thema Organisations- und Managementstrukturen fir mehr Umweltgerechtigkeit betrifft sowohl
die Verwaltungs- als auch die Gebietsebene.

Verwaltungsebene

In verschiedenen Forschungsarbeiten (ARL 2014; BMUB 2016: 8; Bohme et al. 2022: 11; Horn-
berg/Bunge/Pauli 2011: 90 f.) wird betont, dass Umweltgerechtigkeit ein Querschnittsthema ist, das
nur als integrierter Organisations- und Verfahrensansatz operationalisiert bzw. nicht ,von einem
kommunalen Fachbereich alleine verantwortet und wie eine singulare UmweltschutzmalRnahme
umgesetzt werden kann* (BOhme et al. 2022: 11). Als relevant fir das Thema Umweltgerechtigkeit
werden in der Fachliteratur insbesondere die Verwaltungsbereiche Stadtplanung/Stadtentwicklung,
Umwelt/Griin, Gesundheit/Sport, Soziales, Jugend, Bildung, Statistik/Geoinformation angesehen
(vgl. Bohme et al. 2015: 22, 113; Gal et al. 2015: 11). Lange (2015: 3) hebt den Bereich Stadtent-
wicklung als den daflir pradestinierten Akteur auf der kommunalen Verwaltungsebene hervor.

Die Ergebnisse der Zwischenevaluierung und Begleitforschung zum Programm ,Soziale Stadt‘ zei-
gen allerdings, dass insbesondere die Bereiche Gesundheit, Umwelt und Griin ,nicht im besonde-
ren Fokus der Programmverantwortlichen standen” (B6hme et al. 2018: 13 f.). Unter anderem gilt
es daher, organisations- und verfahrensspezifische Engstellen zu Gberwinden. An dieser Stelle set-
zen auch Hinweise von B6hme/Franke (2012: 322) an, wenn sie betonen, ,dass fir eine Starkung
des Bereichs naturliche Umwelt der hierflir zentrale Akteur Umweltamt starker in die integrierte
Stadtteilentwicklung einbezogen werden muss*.

Wie das Handeln fir mehr Umweltgerechtigkeit auf der Verwaltungsebene im Detail organisiert
wird, ist von Kommune zu Kommune unterschiedlich. Generell konstatiert dazu die Planergemein-
schaft Kohlbrenner (2016: 53): ,In Kommunen mit eingefiihrten ressortlibergreifenden Kooperatio-
nen sind die Voraussetzungen fiir zielgerichtetes und integriertes Handeln im Sinne der Umweltge-
rechtigkeit besser. Schwierig hingegen gestalten sich entsprechende Vorhaben, wenn diese Basis
fehlt.” In vielen Kommunen, die Erfahrungen mit der Umsetzung des Programms Sozialer Zusam-
menhalt haben, sind amteribergreifende Strukturen bereits vorhanden und kénnen daher auch fir
die Umsetzung des Ansatzes Umweltgerechtigkeit genutzt werden (vgl. Jahnke/Stelmacher/Wagner
2019: 334).

Gebietsebene

Auf der Gebietsebene stehen unter dem Aspekt Management und Organisation von mehr Umwelt-
gerechtigkeit vor allem die lokale Bewohnerschaft und andere lokale Akteure im Fokus. Es geht da-
rum, sie umfassend an der Bedarfsanalyse, Malnahmenentwicklung und -umsetzung zu beteiligen
bzw. beteiligungsfernere Gruppen zur Mitwirkung zu befahigen (,Empowerment®) sowie Akteure
und ihre Ressourcen miteinander zu vernetzen bzw. in Kooperationen zu bringen. Hierbei haben
die Quartiersmanagements eine Schlisselrolle (Planergemeinschaft Kohlbrenner 2016: 12).
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Die Bedeutung von Partizipation im Kontext von Umweltgerechtigkeit und von geeigneten Partizipa-
tionsansatzen wird unter anderem in der Publikation ,Umweltgerechtigkeit durch Partizipation auf
Augenhohe* (DUH 2014) verdeutlicht. Vor allem die Notwendigkeit, weniger artikulationsstarke bzw.
bildungsfernere Bevolkerungsteile in benachteiligten Quartieren zu erreichen, wird als eine beson-
dere Herausforderung hervorgehoben (ebd.: 10 f.). Auch Béhme/Bunge/Preul3 (2015: 153 f.) beto-
nen die generelle Bedeutung, die Interessen und Wiinsche, das Know-how und die Ortskenntnis
insbesondere der Quartiersbewohnerschaft einzubeziehen, also das ,lokale Wissen der Biirgerin-
nen und Birger mit dem Fachwissen der Verwaltung zu kombinieren® (ebd.). Allerdings stellten die
,Soziale Selektivitat von Beteiligung“ und damit eine kaum herzustellende Verfahrensgerechtigkeit
»eines der zentralen und bislang weitgehend ungeldsten Defizite von Partizipation dar (ebd.). Auch
wird darauf hingewiesen, mit ,klassischen® Beteiligungsveranstaltungen ,sozio6konomisch benach-
teiligte und beteiligungsferne Bevdlkerungsgruppen (...) [aufgrund] kultureller oder Sprachbarrieren
(intellektuell oder fachlich anspruchsvolle Formulierungen, ausschlief3lich deutschsprachige Infor-
mationen)“ kaum erreichen zu kénnen (ebd.). Erforderlich sei es daher, ,geeignete Beteiligungsme-
thoden und -verfahren [zu] entwickeln (...), um diese Bevdlkerungsgruppen im Quartier erfolgreich
anzusprechen und zur Mitwirkung anzuregen® (ebd.).

2.7 Verfahren und Prozess

Wenn eine Kommune sich auf den Weg zu mehr Umweltgerechtigkeit machen will, sind — so die Er-
gebnisse verschiedener Studien und Veroffentlichungen (BMUB 2016; Bohme et al. 2019; Difu
2023; MKULNV NRW 2016a) — bestimmte Schritte nétig. Neben eher grundsatzlichen Uberlegun-
gen (Anknlpfungspunkte fir Umweltgerechtigkeit identifizieren, Argumentation fir Umweltgerech-
tigkeit erarbeiten) und organisationalen Notwendigkeiten (relevante Verwaltungsakteure identifizie-
ren, Federfihrung festlegen, Verwaltung beauftragen) werden fiir die konkrete Umsetzung von Um-
weltgerechtigkeit folgende Verfahrens- und Prozessschritte empfohlen:

Identifizierung von mehrfach belasteten Teilrdumen

Handlungsorte fir mehr Umweltgerechtigkeit sind Gebiete in Stadten, in denen sich Mehrfachbelas-
tungen in Form umweltbezogener, sozialer und gesundheitlicher Benachteiligungen konzentrieren.
Um zu einem belastbaren Vergleich der verschiedenen Teiltrdume zu gelangen, sollten geeignete
Daten und Indikatoren zur Umweltsituation, sozialen sowie gesundheitlichen Lage kleinrdumig aus-
gewertet und die Ergebnisse georeferentiell visualisiert werden (siehe ausfihrlich Kapitel 2.2). Lie-
gen solche Daten nicht oder nur zu einzelnen Aspekten vor — dies kann beispielsweise in kleineren
kreisangehdrigen Kommunen der Fall sein — sollte das Expertenwissen von Verwaltungsakteuren
insbesondere der Bereiche Stadtentwicklung, Umwelt, Verkehr, Gesundheit, Soziales tber die Situ-
ation in verschiedenen stadtischen TeilrAumen herangezogen werden. Auch in Kommunen mit gu-
ter Datenlage sollte dieses Expertenwissen zusatzlich genutzt werden, um quantitative Analysebe-
funde besser einordnen zu kénnen (BMUB 2016: 9; Béhme et al. 2019: 111 f; Difu 2023; MKULNV
NRW 2016a: 50).

Gebiets-/Bedarfsanalyse

In TeilrAumen, die als mehrfach belastet identifiziert wurden, ist es erforderlich, gemeinsam mit Be-
wohnerinnen und Bewohnern sowie Vor-Ort-Akteuren den konkreten Handlungsbedarf in Richtung
mehr Umweltgerechtigkeit zu ermitteln. Leitende Fragen sind dabei: Welche gesundheitsrelevanten
Umweltbelastungen vor Ort missen verringert bzw. abgebaut, welche gesundheitsférderlichen Um-
weltressourcen erweitert werden? Grundlage dafir ist erst einmal eine indikatorenbasierte Analyse
der Umweltsituation im Gebiet. Dafiir kdnnen Daten genutzt werden, mit denen das gesamtstadti-
sche Indikatorenset zur Identifizierung mehrfach belasteter Teilrdume gebietsspezifisch verfeinert
wird. Auf einer solchen indikatorengestlitzten Gebietsanalyse aufbauend sollte dann eine qualita-
tive, auf Partizipation basierende Auseinandersetzung mit dem konkreten gebietsbezogenen Bedarf
zur Verbesserung der Umweltsituation erfolgen. Hierbei geht es vor allem um Einschatzungen und
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Bewertungen von Menschen, die vor Ort leben, arbeiten und die Gebietssituation als Teil ihres all-
taglichen Lebens genau kennen. Fir diese partizipative Bedarfsanalyse miissen passgenaue Betei-
ligungsformate entwickelt bzw. eingesetzt werden (BMUB 2016; Bohme et al. 2019: 112 f.; Bundes-
transferstelle Soziale Stadt 2014a: 9; Difu 2023; MKULNV NRW 2016a: 50).

Entwicklung und Umsetzung von MaBnahmen

Ist der Handlungsbedarf in mehrfach belasteten Gebieten identifiziert, geht es darum, fiir die be-
troffenen Quartiere bzw. Teilrdume detaillierte Ziele und MalRnahmen fir mehr Umweltgerechtigkeit
zu entwickeln und umzusetzen — ebenfalls unter intensiver Beteiligung von Bewohnerschaft und an-
deren Vor-Ort-Akteuren (MKULNV NRW 2016a: 52). Ziele und Mal3nahmen kdnnen sich auf fol-
gende Aspekte beziehen (vgl. Bohme et al. 2019: 114):

zusatzliche gesundheitsrelevante Umweltbelastungen vermeiden,
¢ gesundheitsrelevante Umweltbelastungen abbauen oder reduzieren,

e Kompensation schaffen (z.B. Grinflachenentwicklung), wenn gesundheitsrelevante Umweltbe-
lastungen nicht reduziert werden kénnen,

¢ gesundheitsforderliche Umweltressourcen wie beispielsweise Griin- und Blauraume (weiter-)
entwickeln.

Eine Reihe von Handlungsfeldern haben sich als relevant herausgestellt, in denen diese Aspekte
berlicksichtigt und Beitrage fiir mehr Umweltgerechtigkeit geleistet werden kénnen: Larmschutz,
Luftreinhaltung, Griin- und Freiflachenentwicklung, Klimaschutz/Klimaanpassung, Mobilitat/\VVerkehr,
Umweltbildung (BMUB 2016: 11; Béhme et al. 2019: 114; Difu 2023).

2.8 Foérderliche Rahmenbedingungen

In der kommunalen Umsetzungspraxis finden sich unterschiedliche Rahmenbedingungen, die MaR3-
nahmen und Projekte flir mehr Umweltgerechtigkeit in Gebieten des Programms Sozialer Zusam-
menhalt zum Erfolg fiihren konnen. Entsprechende Dokumentationen finden sich vor allem in den
Publikationen ,Umweltgerechtigkeit in der Sozialen Stadt. Gute Praxis an der Schnittstelle von Um-
welt, Gesundheit und sozialer Lage® (BMUB 2016) und ,Mehr Umweltgerechtigkeit: gute Praxis auf
kommunaler Ebene (B6hme u.a. 2022):

¢ Rahmenkonzept: In Stuttgart-Hallstadt war die Einbindung eines Schlisselprojektes in das ge-
bietsbezogene Freiraumkonzept, ,das politisch grole Riickendeckung erfuhr®, zentral (BMUB
2016: 19).

e Ressortubergreifende Zusammenarbeit: Am Beispiel Hamburg-Langenhorn zeigt sich, wie mit
dem ,richtigen” Verwaltungshandeln mehr Umweltgerechtigkeit geschaffen werden kann: Ein
klarer Arbeitsauftrag im federfihrenden Amt, ein &mteribergreifender Gebietsarbeitskreis, die
Zusammenarbeit aller relevanten Fachamter und eine Quartiersentwicklerin als Schlisselakteur
vor Ort waren hier die rahmensetzenden Faktoren (ebd.: 20 f.).

¢ Ressourcenbiindelung: Erfolge in Kiel-Gaarden konnten vor allem durch Ressourcenblindelung
auf der Verwaltungsebene erreicht werden, insbesondere Uber die Zusammenarbeit zweier De-
zernate (ebd.: 25).

e Partizipation: Wichtiger Erfolgsfaktor fur Maf3nahmen mit Bezug zu Umweltgerechtigkeit im Berli-
ner Stadtteil Wedding und in Potsdam-Drewitz war eine intensive Beteiligung der Stadtteilbevdl-
kerung bereits an der Malnahmenentwicklung (ebd.: 26, 28 f.).
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Als generelle Erfolgsfaktoren werden in der Untersuchung ,Umsetzung einer integrierten Strategie
zu Umweltgerechtigkeit — Pilotprojekt in deutschen Kommunengenannt® genannt (Béhme et al.
2019: 95):

¢ intensive Selbstvergewisserung in der Kommune (ber Vorstellungen und Ziele im Zusammen-
hang mit Umweltgerechtigkeit (gemeinsames Verstandnis, gemeinsame Ziele, gemeinsames
,Ziehen an einem Strang’),

¢ Rickendeckung durch die Kommunalpolitik (z.B. durch einen Beschluss zu Umweltgerechtig-
keit),

e Benennung einer ,Kimmerer‘- bzw. Ansprechperson in der Verwaltung (bis hin zu einer dezidier-
ten Federflihrung),

e geeignete Strukturen und Verfahren der Verwaltungszusammenarbeit wie ressortibergreifende
Gremien auf Steuerungs- und Arbeitsebene.

Hinzu kommen forderliche Rahmenbedingungen, die allgemein und unabhangig vom Thema Um-
weltgerechtigkeit fur die Programmumsetzung Sozialer Zusammenhalt gelten (vgl. Béhme et al.
2018: 151, 179 f., 204 ff., 231 f.):

ausreichende finanzielle und Personalressourcen auf der kommunalen Verwaltungsebene,
e ausreichende Ressourcenausstattung von Einrichtungen und Projekten auf der Quartiersebene,
e ausreichende Moglichkeiten der Finanzierung von Personalkosten durch Férderprogramme,

e ausreichende Moglichkeiten der Finanzierung begleitender MalRnahmen zur Aneignung physi-
scher Strukturen durch die ,Zielgruppen® im Rahmen von Fdrderprogrammen,

¢ langfristige Forderung von Quartiermanagements.

2.9 Bewertung des Forschungsstands

Der zusammenfassende Blick auf den Forschungsstand zum Thema Umweltgerechtigkeit zeigt: Es
ist im akademischen Raum starker als in der kommunalen Umsetzungspraxis angekommen, und es
weist viele strategische und inhaltliche Ankniipfungspunkte zum Programm Sozialer Zusammenhalt
auf. Diese Schnittstellen werden in vielen Fallen ,faktisch® auch genutzt, allerdings meist ,beilaufig*
und nur selten mit der expliziten Zielsetzung Umweltgerechtigkeit.

Was zeigt der etwas detailliertere Blick?

Spétestens seit 2015 liegt eine umfassende Definition von ,Umweltgerechtigkeit® vor, die seitdem
Ausgangsbasis verschiedener Forschungsstudien in diesem Themenfeld ist. Auch an Hinweisen
zur Umsetzung des integrativen Ansatzes Umweltgerechtigkeit auf der kommunalen Ebene mangelt
es in der Forschungsliteratur nicht — bis hin zu konkreten Handlungsempfehlungen fir Kommunal-
politik und -verwaltung. Gleichzeitig wird deutlich, dass nur sehr wenige deutsche Stadte Begriff und
Ansatz tatsachlich nutzen bzw. explizit das Ziel verfolgen, mehr Umweltgerechtigkeit in ihrer Kom-
mune schaffen zu wollen. Vielmehr zeigt sich: Begriff und Ansatz ,Umweltgerechtigkeit® erscheinen
auf der stadtischen Umsetzungsebene offenbar als zu sperrig, zu komplex, zu wenig selbsterkla-
rend und auch zu wenig ,dringlich“, um daraus ein eigenstandiges bzw. zuséatzliches Thema in der
kommunalen Landschaft zu machen. Damit geraten bereits bestehende kommunale Strategien,
Konzepte, Mallhahmen in den Fokus, in die zumindest Teilaspekte von Umweltgerechtigkeit inte-
griert werden kénnen, oder die im Sinne dieses Ansatzes bereits Beitrage leisten, ohne dass sie als
~.Umweltgerechtigkeit” etikettiert sind — ,andocken® ist das Stichwort.
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Ein solcher ,Andockpunkt® ist das Programm Sozialer Zusammenhalt mit Sicherheit — darauf wei-
sen die Ergebnisse der Dokumentenanalyse deutlich hin: Das Setting (mehrfach) benachteiligter
Stadtteil, der integrative Anspruch inklusive ressortliibergreifende Zusammenarbeit, Ressourcen-
bindelung, partizipatives Vorgehen sowie integrierte Entwicklungskonzepte samt einer Vielzahl mit-
einander verzahnter thematischer Handlungsfelder stehen im Zentrum sowohl des Stadtebauférde-
rungsprogramms als auch des Ansatzes Umweltgerechtigkeit. So ist denn das Programm Sozialer
Zusammenhalt auch das einzige Stadtebauférderungsprogramm, in dem Umweltgerechtigkeit als
Fordertatbestand verankert ist. Von daher muss es um eine (starkere) Qualifizierung der Schnitt-
stellen beider Ansatze gehen, will man den ,Sozialen Zusammenhalt® durch den Aspekt Umweltge-
rechtigkeit qualifizieren bzw. den Ansatz Umweltgerechtigkeit im Rahmen der Stadtebauférderung
operationalisieren. Inwiefern das Thema Umweltgerechtigkeit im Einzelfall Bedeutung hat, muss fir
das jeweilige Programmgebiet analysiert und bewertet werden.

Was ist daflir eine geeignete Bewertungsgrundlage? Ein Blick in die analysierte Forschungsliteratur
zeigt, dass im Rahmen verschiedener Modellvorhaben, Forschungsprojekte, Untersuchungen und
Planspiele in Zusammenarbeit mit ausgewahlten Kommunen entwickelt worden ist, wie mittels
Mehrfachbelastungsanalysen und -karten raumliche Ungleichverteilungen von Umweltbelastungen
und -ressourcen auf gesamtstadtischer Ebene identifiziert werden kénnen. Zu Grunde liegen jeweils
komplexe Indikatorensets, also kleinrdumig verfligbare quantitative Daten aus den Bereichen Um-
welt, Soziales und Gesundheit, wobei letztere in der Regel einen Engpass darstellen. Verschiedene
Autorinnen und Autoren weisen darauf hin, dass fir eine Bewertung der Umweltgerechtigkeitssitua-
tion in Gesamtstadt und Teilrdumen auch qualitative Indikatoren berticksichtigt werden sollten — ins-
besondere um Handlungsbedarfe zu identifizieren, die (auch) auf subjektiven Einschatzungen ba-
sieren.

Thematisch-inhaltlich zeigen die Ergebnisse verschiedener Studien, dass vor allem die Griin- und
Freiflachenentwicklung Ankniipfungspunkte zur Schaffung von mehr Umweltgerechtigkeit in mehr-
fach belasteten Quartieren bietet — ein Handlungsfeld, das im Stadtebauférderungsprogramm Sozi-
aler Zusammenhalt ohnehin grof3e Bedeutung hat.

Dies jedoch bildet sich nicht immer auch organisational ab: Ressortiibergreifende Kooperation wird
im Programm Sozialer Zusammenhalt zwar ,grof3 geschrieben®, doch weisen einige der analysier-
ten Forschungsdokumente darauf hin, dass insbesondere die Verwaltungsbereiche Gesundheit,
Umwelt und teils eben auch Grin nicht unbedingt im Fokus des kommunalen Umsetzungsmanage-
ments stehen. Deren intensivere Einbeziehung scheint jedoch eine Grundlage dafir zu sein, die be-
reits mehrfach zitierten ,Andockpunkte” fir mehr Umweltgerechtigkeit im Programm Sozialer Zu-
sammenhalt tatsachlich zu nutzen.

Auf der Programmgebietsebene haben Aktivierung und Beteiligung der Bewohnerschaft und ande-
rer lokaler Akteure seit jeher — also bereits seit Start des Programms Soziale Stadt im Jahr 1999 —
groRRe Bedeutung; hier unterscheiden sich die Grundpramissen des Stadtebauférderungspro-
gramms Sozialer Zusammenhalt nicht von den Forschungsergebnissen zum Ansatz Umweltgerech-
tigkeit.

Insgesamt hat vor allem das Difu umfangliche Handlungsempfehlungen bis hin zu einzelnen Ver-
fahrensschritten erarbeitet, wie auf kommunaler Ebene mehr Umweltgerechtigkeit geschaffen wer-
den kann. Dem steht eine weitaus geringere Zahl an ,Umsetzungsgeschichten® gegenuber, aus de-
nen nicht nur ,passende” singulare MaRnahmen und Projekte, sondern auch integrative Anséatze
ablesbar sind. Noch ,dinner” stellt sich die Dokumentenlage zur Wirkung von Maf3nahmen fir mehr
Umweltgerechtigkeit dar, abgesehen vom inhaltlichen Problem, oftmals nicht zwischen unmittelba-
ren Wirkungen und Kontexteffekten unterscheiden zu kénnen.

So stellt sich am Schluss die Frage nach férderlichen Rahmenbedingungen fir mehr Umweltge-
rechtigkeit. Uber die strukturellen Bedingungen hinaus, die in der vorliegenden Dokumentenanalyse
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genannt werden, scheinen folgende Fragen im Zentrum zu stehen: Wie kann der Mehrwert von Um-
weltgerechtigkeit sowohl generell als auch im Kontext des Programms Sozialer Zusammenhalt ver-
mittelt werden? Wie kann Umweltgerechtigkeit so operationalisiert werden, dass er in die jeweilige
kommunale Landschaft ,passt‘, um dort bereits bestehende Strategien, Konzepte, Mallhahmen und
Projekt zu qualifizieren, ohne damit einen als nicht mehr handhabbar erscheinenden Sonderauf-
wand zu generieren? Oder anders: Wie kdnnen Kommunen verantwortlich fir mehr Umweltgerech-
tigkeit sorgen, ohne dies zwingend so nennen zu mussen, aber auch ohne die mit dem Ansatz Um-
weltgerechtigkeit definierten Qualitatsanforderungen zu unterschreiten?

3. Analyse guter Beispiele: Ergebnisse

In die Analyse guter Beispiele wurden acht Programmgebiete des Stadtebauférderungsprogramms
Sozialer Zusammenhalt einbezogen. Die Analyseergebnisse zeigen unter anderem:

¢ MafRnahmen fiir mehr Umweltgerechtigkeit finden sich nicht nur im grof3stadtischen Kontext —
auch kleine (kreisangehorige) Stadte sind hier aktiv. Auch die Programmgebiete selbst weisen
eine grofRe Vielfalt im Hinblick auf Einwohnerzahl, Flachengrélie, Lage in Stadt, Alter des Ge-
baudebestands und Nutzungsart auf. Damit ist Umweltgerechtigkeit nicht auf bestimmte sozial-
raumliche Parameter beschrankt.

e Zur ldentifizierung mehrfach belasteter Gebiete werden in allen Programmgebieten Indikatoren
aus den Bereichen soziale Lage und Umweltsituation genutzt. Nur eine Minderheit der Pro-
grammkommunen bericksichtigt dariber hinaus auch Indikatoren zur gesundheitlichen Lage.
Ein Grund hierfir dirfte die vergleichsweise geringe Datenverfiigbarkeit in diesem Bereich sein.

¢ In der Halfte der betrachteten Programmgebiete hat das Thema Umweltgerechtigkeit Einzug in
das jeweilige integrierte stadtebauliche Entwicklungskonzept (ISEK) gefunden, das eine Forder-
grundlage fir Programme der Stadtebauférderung ist.

e Mit Blick auf die Umweltsituation in den Programmgebieten fallen zwei Punkte besonders auf:
Erstens wird fast ausnahmslos eine Verkehrslarmproblematik konstatiert (vor allem Larmbelas-
tung durch Hauptverkehrsstrallen und/oder Bahntrassen). Zweitens wird in allen Gebieten die
Qualitat von Grin- und Freiflachen bemangelt — auch dort, wo die mengenmaRige Griinausstat-
tung nicht problematisiert wird. In jeweils rund der Halfte der betrachteten Programmgebiete
kommen eine defizitare Versorgung mit bzw. Ausstattung von Spiel- und /oder Bolzplatzen
und/oder ein hoher energetischer Sanierungsbedarf der (Wohn)Gebaude und/oder mangelhafte
Fuf3- und Radwegeverbindungen hinzu.

¢ Mehr Umweltgerechtigkeit wird in der Halfte der Programmkommunen als ein explizites tiberge-
ordnetes Ziel formuliert — entweder direkt als Umweltgerechtigkeit oder im Kontext von Klima-
schutz, Klimaanpassung, Klimagerechtigkeit. Ansonsten werden Einzelziele insbesondere in den
Handlungsfeldern Griin- und Freiraumentwicklung, Verkehr/Mobilitat, Klimaschutz/Klimaanpas-
sung und/oder Umweltbildung genannt, die Teilelemente von Umweltgerechtigkeit sein kdnnen.
Die Handlungsfelder Larmschutz, Sauberkeit/Millentsorgung und Umweltbildung sind dagegen
unterreprasentiert.

e Entsprechende Schwerpunkte finden sich auch in der konkreten MalRnahmenumsetzung — ins-
besondere in den Handlungsfeldern Grin- und Freiraumentwicklung. In den Bereichen Klima-
schutz und Klimaanpassung sind es vor allem die zum Zeitpunkt dieser Untersuchung noch in
Planung befindlichen MaRnahmen, die einen Beitrag zur Verbesserung der Umweltsituation leis-
ten sollen. Bei der Malnahmenfinanzierung steht das Stadtebauférderungsprogramm Sozialer
Zusammenhalt im Vordergrund.
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e Zum Zeitpunkt der Untersuchung lag fiir keines der acht betrachteten Programmgebiete eine (in-
dikatorenbasierte) Evaluation der Mallnahmen vor. Gleichwohl weisen subjektive Einschatzun-
gen von Akteuren der Programmumsetzung auf vielfaltige Positiveffekte von Malknahmen fir
mehr Umweltgerechtigkeit hin — sowohl im physischen Umweltbereich als auch mit Blick auf
Ressourcen der jeweiligen Quartiersbewohnerschaft.

¢ Die Verfahren sowie Organisations- und Managementstrukturen, die der Programmumsetzung
Sozialer Zusammenhalt zu Grunde liegen, entsprechen dem seit Ende der 1990er-Jahre einge-
Ubten ,Arbeitsprinzip Soziale Stadt aus dem Vorgangerprogramm: ressortibergreifende Zusam-
menarbeit auf der Verwaltungsebene, Betonung von Aktivierung und Beteiligung der Gebietsbe-
wohnerschaft und anderer lokaler Akteure, Ausrichtung von Mallnahmen an den Bedarfen vor
Ort, intensiver Austausch von Verwaltungs- und Programmgebietsebene.

e Das Programm Sozialer Zusammenhalt und seine Fordermittel selbst sowie die programmindu-
zierte Betonung der genannten partizipativ und kooperativ ausgerichteten Organisations- und
Managementstrukturen werden in den acht betrachteten Programmkommunen als forderliche
Rahmenbedingungen (auch) fir mehr Umweltgerechtigkeit vor Ort gesehen.

e Aus der Perspektive von Akteuren der Programmumsetzung gibt es allerdings auch hemmende
Rahmenbedingungen. Dazu zahlt die materiell prekare Situation vieler Gebietsbewohnender, die
in ihrem Leben andere Themen als Umweltgerechtigkeit priorisieren. Auf der Ebene der Pro-
grammarchitektur Sozialer Zusammenhalt werden verschiedene Limitationen als eher hinderlich
angesehen: Mittelverwendung nur im investiven Bereich und die rdumlich begrenzte Forderku-
lisse zahlen dazu. In den Kommunen stellen mangelnde Personalressourcen in der Verwaltung
sowie begrenzte Einflussmdglichkeiten, wenn es um Larmschutz an Bundes- und Landesstra-
Ren sowie an Strecken der Bundesbahn geht, eine Herausforderung dar. Und insgesamt ist das
Konzept Umweltgerechtigkeit mit seinen voraussetzungsvollen Begrifflichkeiten auf der Umset-
zungsebene manchmal nur schwierig zu vermitteln.

3.1 Gute Beispiele im Uberblick

Die Kriterien zur Auswahl der acht Programmgebiete des Stadtebauférderungsprogramms Sozialer
Zusammenhalt sind ausfihrlich in Kapitel 1.2 des vorliegenden Berichts erlautert. Die folgende Ta-
belle gibt einen Uberblick tiber die untersuchten guten Beispiele.

Tabelle 2: Gute Beispiele im Uberblick

Kommune Programmgebiet

Barsinghausen GoethestraBe/Bahlsen

o Stadt und selbstandige Ge- o strukturelle Dreiteilung des Gebiets: Wohngebiet, Produktionsstandort der Firma Bahlsen
meinde in der Region Hannover im nordlichen Randbereich, landwirtschaftlich genutzte Flachen

e 35.785 Einwohnerinnen und Ein- |e mikrordumlich differenzierte Wohnbebauung mit mehrgeschossigen Zeilenbauten, Punkt-
wohner (Stand: 31.12.2022) hochhausern sowie Reihen und Einfamilienhdusern, errichtet seit den 1960er-Jahren

o heterogene Eigentumerinnen- und Eigentimerstruktur

o GroRe: 58 Hektar

e 2.288 Einwohnerinnen und Einwohner (Stand: 31.12.2020) Férderung im Programm So-
zialer Zusammenhalt: 2020-2022 (zuvor Soziale Stadt: 2009, 2011-2015, 2017)

Berlin — Bezirk Mitte Brunnenstrae

o Innenstadtbezirk o nahezu reines Wohngebiet aus den 1960er- bis 1980er-Jahren

e 2001 aus der Zusammenlegung |e Wohnungsbestand zum Grofteil im Besitz der landeseigenen Wohnungsbaugesellschaft
der ehemaligen Bezirke Mitte, degewo
Tiergarten und Wedding entstan- |e GroRe: 57 Hektar
den ¢ 13.135 Einwohnerinnen und Einwohner (Stand: April 2021)

* 385.692 Einwohnerinnen und e Forderung im Programm Sozialer Zusammenhalt: 2020-2022 (zuvor Soziale Stadt:
Einwohner (Stand: 31.12.2021) 2005-2010, 2012)
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Kommune

Programmgebiet

Bremen

o Hauptstadt des Bundeslands
Bremen

e 563.290 Einwohnerinnen und
Einwohner (Stand: 31.12.2021)

Gropelingen

o traditioneller, siedlungsstrukturell sehr heterogen gepragter Arbeiterstadtteil

o hohe bauliche Dichte

e angrenzend an Hafen- und ehemalige Werftgebiete sowie an Landwirtschafts- und Klein-
gartenflachen

o im gesamtstadtischen Vergleich tberdurchschnittliches Bevolkerungswachstum

o GroRe: 980 Hektar

e 36.033 Einwohnerinnen und Einwohner (Stand: 31.12.2021)

e Forderung in den Programmen Sozialer Zusammenhalt seit 2020—2022 (zuvor Soziale
Stadt: 1999-2019) und Wachstum und nachhaltige Erneuerung seit 2020 (zuvor Stad-
tumbau 2013-2019)

Gelsenkirchen

o kreisfreie Stadt im Ruhrgebiet
(Regierungsbezirk Munster)

e 263.000 Einwohnerinnen und
Einwohner
(Stand: 31.12.2022)

Neustadt

o Lage: unmittelbar stidlich vom Gelsenkirchener Hauptbahnhof und der Innenstadt

o gehort zu den kleinsten, aber sehr dicht besiedelten Gelsenkirchener Stadtteilen

o in der Griinderzeit (spates 19. Jhd.) durch zugewanderte Arbeiterinnen und Arbeiter fiir
den Bergbau- und Industriesektor entstanden

e in den 1970er Jahren stadtebauliche Sanierung, u.a. Abriss von Teilen der Grinderzeit-
bebauung und Verdichtung durch Wohnungsneubau

o seit jeher durch Zu- und Abwanderung gepragt und bis heute Ankommens- und Durch-
gangsquartier fir Neuzugewanderte

o GrolRe: ca. 60 Hektar

e 4.869 Einwohnerinnen und Einwohner (Stand: 30.06.2023)

o Forderung im Programm Sozialer Zusammenhalt: 2021-2022 (zuvor Soziale Stadt: 2018
und 2002-2014 als Bestandteil des Programmgebiets Gelsenkirchen-Siidost)

Leipzig

o bevolkerungsreichste kreisfreie
Stadt in Sachsen

e 616.000 Einwohnerinnen und
Einwohner
(Stand: 31.12.2022)

Griinau

o 1976-1987 als grofte Plattenbausiedlung Sachsens am westlichen Stadtrand von
Leipzig errichtet (ca. 38.000 Wohnungen zu DDR-Zeiten)

o Gebaudetypen: 5-geschossige Plattenbaugebiete in industrieller Montagebauweise (er-
baut bis 1982), 6-11 geschossige Punkthochhauser (nach 1982) und kleinere Einfamili-
enhausgebiete

o GroRe: 497 Hektar

e 43 582 Einwohnerinnen und Einwohner (Stand: 2016)

e Forderung im Programm Sozialer Zusammenhalt: 2020-2022 (zuvor Soziale Stadt:
2016-2019)

Marburg

o kreisangehdrige Kommune mit
Sonderstatus im Landkreis Mar-
burg-Biedenkopf

e 77.410 Einwohnerinnen und Ein-
wohner (Stand: 30.06.2022)

Waldtal

¢ von starken topographischen Hohenunterschieden gepragter Stadtteil Waldtal im Nord-
osten der Kernstadt - eingefasst und begrenzt von den Lahnbergen

o mikrordumlich differenzierte Wohnbebauung mit Wohnhausern fiir Bahnarbeitende der
1920er-Jahre, sozialem Geschosswohnungsbau der 1950-70er-Jahre (teils Schlichtbau-
ten) sowie in den 1960/70er-Jahren errichteten Wohnheimen fir Studierende (,Studen-
tendorf*)

o dem Wohnstandort vorgelagert ist ein Misch- und Gewerbegebiet

o der Stadtteil hat fur die Stadt Marburg zunehmend eine wichtige Funktion als ,Integrati-
onsstadtteil”

o GroRe: 42 Hektar

e 2.643 Einwohnerinnen und Einwohner, davon 1.159 Studierende (Stand: 01.07.2020)

e Forderung im Programm Sozialer Zusammenhalt: 2020-2022 (zuvor Soziale Stadt:
2014-2019)

Potsdam

¢ Hauptstadt des Bundeslands
Brandenburg

o 183.154 Einwohnerinnen und
Einwohner (Stand: 31.12.2021

Am Stern/Drewitz

e am sudo6stlichen Stadtrand gelegene GroRwohnsiedlungen in Plattenbauweise, beste-
hend aus Uberwiegend sechsgeschossigen Wohngebauden, Punkthochhausern (15 Ge-
schosse) und Flachbauten mit Sozial-/Versorgungseinrichtungen

o errichtet 1986 bis 1991

o Wohnungsbestand zum Grofteil im Besitz der kommunalen Wohnungsbaugesellschaft
ProPotsdam

o GroRe: 205 Hektar

e 25.088 Einwohnerinnen und Einwohner (Stand: 31.12.2022)

e Forderung im Programm Sozialer Zusammenhalt: 2020-2022 (zuvor Soziale Stadt:
1999, 2001-2019)
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Kommune

Programmgebiet

Stadtallendorf

o kreisangehorige Stadt und Mittel-
zentrum im Landkreis Marburg-
Biedenkopf

e nach dem zweiten Weltkrieg als
Modellstadt ,Industrie im landli-
chen Raum*® im Umfeld der klei-
nen Gemeinde Allendorf entstan-
den

e 21.263 Einwohnerinnen und Ein-
wohner (Stand: 31.12.2020)

Inseln in der Stadt |

¢ das in Stadtallendorf Stid stdlich der Bahnlinie gelegene Gebiet umfasst etwa ein Viertel
der Kernstadt

o teils stark durchgriinte, miteinander unverbundene und an der automobilen Erschlie-
Rungsachse orientierte Siedlungen

o GroRe: 128 Hektar

¢ rund 6.700 Einwohnerinnen und Einwohner (Stand: 31.12.2020)

e Forderung im Programm Soziale Stadt: 2000-2013

Inseln in der Stadt I

o stark heterogenes und grof¥flachig verteiltes Programmgebiet mit sehr unterschiedlichen
Quartieren (Zeilenbebauungen der 1950er- bis 1980er-Jahre, Einfamilienhausgebiete,
alter Dorfkern)

o GroRe: 275 Hektar

¢ rund 8.600 Einwohnerinnen und Einwohner (Stand: 31.12.2022)

o Forderung im Programm Sozialer Zusammenhalt: 2020-2022 (zuvor Soziale Stadt:
2016-2019)

o Das Programmgebiet ,Inseln in der Stadt Il schliet unmittelbar an das Programmgebiet
snseln in der Stadt I* an; es liegt somit mit den zwei Programmgebieten ein durchgehen-
des Gebiet mit nahezu identischen sozialrdumlichen Gegebenheiten vor, das sich mehr
oder weniger Uber die gesamte Kernstadt erstreckt.

Quelle: Eigene Darstellung.

In der Gesamtschau wird deutlich, dass die untersuchten guten Beispiele trotz der begrenzten An-
zahl eine breite Vielfalt abbilden. So variieren die Kommunen mit Blick auf Bevolkerungszahl
(21.263 bis 616.000 Einwohnerinnen und Einwohnern), geografische Lage (sieben verschiedene
Bundeslander, siehe Abbildung 1) und Status (kreisfrei, kreisangehdrig). Die Gebiete selbst unter-
scheiden sich insbesondere hinsichtlich Einwohnendenzahl (2.288 bis 43 582), Flachengrole

(42 bis 980 Hektar), Nutzungsart (reines Wohngebiet, Mischgebiet), Baualter (Griinderzeit bis Bau-
ten der spaten/frihen 1980/90er Jahre), Lage in der Stadt (innerstadtisch, Stadtrandlage) und Lauf-
zeit des Programms Sozialer Zusammenhalt, zuvor: Soziale Stadt (5 bis Gber 20 Jahre). Umweltge-
rechtigkeit ist demnach kein Phanomen einzelner Programmgebietstypen.
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Abbildung 1: Raumliche Lage der Programmkommunen
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Quelle: Eigene Darstellung.

3.2 Indikatoren zur Beschreibung des Gebiets

Der Ansatz Umweltgerechtigkeit fuhrt die Dimensionen soziale Lage, Umwelt und Gesundheit zu-
sammen. Vor diesem Hintergrund wurde untersucht, welche Indikatoren in den guten Beispielen ge-
nutzt werden, um das Programmgebiet im integrierten stadtebaulichen Entwicklungskonzept (ISEK)
mit Blick auf diese drei Dimensionen zu beschreiben. Die folgende Tabelle gibt hierzu einen Uber-

blick:
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Tabelle 3: Indikatoren zur Beschreibung des Gebiets

Dimension
(Anzahl Kommunen)

Bereich
(Anzahl Kommunen)

Indikatoren

Soziale Lage

(8)

Bevolkerungs-/
Haushaltsstruktur

(6)

o Alterszusammensetzung der Bewohnerschaft

o Anteil unter 18-Jahriger

o Anteil Uber 65-Jahriger Anteil Haushalte mit Kindern
o Anteil kinderreicher Haushalte

o Haushalte mit Kindern

o Anteil Alleinerziehendenhaushalte

o Anteil Alleinerziehende

o Anteil Singlehaushalte

Erwerbsleben

)

¢ Anteil sozialversicherungspflichtig Beschaftigte
¢ Anteil Geringverdienende

o Haushalte mit niedrigem Einkommen

o Arbeitslosenanteil

o Arbeitslosenanteil Nichtdeutscher

o Jugendarbeitslosigkeit

Transfereinkommen

(7)

o Anteil Beziehende von Transfereinkommen

o Anteil Haushalte mit Transfereinkommen

¢ Anteil erwerbsfahige Regelleistungsberechtigte
o Arbeitslosengeld-l-Quote

o SGB-II-Quote

o SGB-II-Quote der unter 65-Jahrigen

e SGB-XII-Quote der liber 65-Jahrigen

Kinderarmut

@)

o Anteil Sozialgeld Beziehender unter 15 Jahren
o Kinder- und Jugendarmut
o Kinderarmut

Migration

(5)

o Auslanderinnen- und Auslanderanteil

o Anzahl verschiedener Nationalitaten

o Anteil Menschen mit Migrationshintergrund

o Anteil unter 18-Jahriger mit Migrationshintergrund

Bildung
)

o Jugendliche ohne Hauptschulabschluss
o Nichtabiturquote

Kriminalitat

@)

o Tatverdachtigte von Kdrperverletzung
o Jugendkriminalitatsquote
e Zahl Jugendgerichtsfalle

Teilhabe
(1

o Teilhabechancen von Kindern und Jugendlichen
(Partizipationsindex)

Umweltsituation

(8)

Larm

)

o Larmemissionen/Verkehrslarm
e Larmbelastung/Belastung durch verkehrsbedingte Larmemissionen
o Anteil von erheblichem Stralenverkehrslarm
Betroffene
o Aufkommen Durchgangsverkehr/verkehrliche
Belastung

Luft/Klima
)

o Belastung durch Luftschadstoffe

o Aufkommen Durchgangsverkehr/verkehrliche
Belastung

o thermische Belastung

¢ Anteil von Hitzeinseln Betroffene

o Versiegelungsgrad

« Uberflutungsgefahrdung durch Starkregenereignisse

o energetischer Zustand des Wohnungsbestandes

Griin- und Freiflachen (8)

o Anteil Griin- und Freiflachen

o Versorgung der Bewohnerschaft mit Grin- und
Freiflachen

o Erreichbarkeit von Griin-/Erholungsflachen (GE)

o Qualitat/Ausstattung von Grinflachen

o Pflegezustand und Sauberkeit von Griinflachen (PM)

e Vernetzung von Griin- und Freiraumen (L)
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Dimension Bereich Indikatoren

(Anzahl Kommunen) |(Anzahl Kommunen)

Ausstattung mit Spielplatzen
o Ausstattung mit StraRenbdumen

Mobilitét o Ausstattung mit FuR- und Radwegen
(4) o Qualitat von Ful- und Radwegen
o Qualitdt von Wegeverbindungen
« Verkehrssicherheit von Kindern
Gesundheitliche Lage Bevolkerung e Lebenserwartung
@) (1)
(Vorschul)Kinder « Anteil Kinder mit Ubergewicht

Anteil Kinder mit Auffalligkeiten im Bereich Kérper-
koordination

Anteil karieserfahrener Zahne bei 5-Jahrigen
Teilnahme-Quote U8+U9 (Friherkennungs-
untersuchungen)

@)

Quelle: Eigene Darstellung.

Zusammenfassend ist festzustellen:

Alle untersuchten Kommunen nutzen Indikatoren zur Beschreibung der sozialen Lage und der
Umweltsituation im Programmgebiet, wahrend dies bei der gesundheitlichen Lage nur fir drei
Kommunen zutrifft.

Bei der Beschreibung der sozialen Lage gehen die untersuchten Kommunen besonders differen-
ziert vor; die Vielfalt der analysierten Bereiche und der eingesetzten Indikatoren ist hier sehr
grol3. Da das Programm Zusammenhalt ,einen besonderen Fokus auf eine sozial gerechte Ent-
wicklung der Quartiere und den Abbau der sich verstarkenden sozialrdumlichen Disparitaten und
Benachteiligungen in den Stadten und Gemeinden® (BMWSB 2023: 5) legt, ist dies kein tberra-
schendes Ergebnis.

Bei der Umweltsituation steht der Bereich Griin- und Freiflachen und damit eine Umweltres-
source im Fokus. Alle untersuchten Kommunen setzen ,griine“ Indikatoren zur Beschreibung der
Gebiete ein. Umweltbelastungen wie Larm, Luftschadstoffe, klimatische Belastungen werden je-
weils nur von etwa der Halfte der Stadte indikatorengestuitzt in den Blick genommen.

Die Beschreibung der gesundheitlichen Lage stitzt sich, soweit sie Uiberhaupt vorgenommen
wird, weitgehend auf Ergebnisse der Schuleingangsuntersuchungen fiir Vorschulkinder als eine
der wenigen flachendeckend und kleinrdumig vorliegenden Erhebung von Gesundheitsindikato-
ren.

3.3 Ausgangslage in den Gebieten

Die Ausgangslage hinsichtlich der sozialen Lage, wie sie im ISEK fir die untersuchten Gebiete be-
schrieben wird, ist vor allem durch folgende Merkmale gekennzeichnet:

die Bewohnerschaft ist vergleichsweise jung, lediglich zwei GroRwohnsiedlungen (Potsdam-Am
Stern Drewitz, Leipzig-Grinau) weisen (partiell) ein hohes Durchschnittsalter auf;

die Arbeitslosenquote, der Anteil von Bezieherinnen und Beziehern von Transferleistungen so-
wie der Anteil von Kinderarmut sind im gesamtstadtischen Vergleich Gberdurchschnittlich hoch;

Uberdurchschnittlich hoher Anteil von Auslanderinnen und Auslandern bzw. von Menschen mit
Migrationshintergrund.
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Es liegen damit fiir Férdergebiete des Programms Sozialer Zusammenhalt (zuvor: Soziale Stadt)
typische sozialstrukturelle Merkmale in den Gebieten vor.

Die Umweltsituation in den Gebieten stellt sich nach der Beschreibung der Ausgangslage im ISEK
differenzierter dar:

Auler in Leipzig-Griinau, das durch eine ruhige und verkehrsarme Wohnlage mit Ful3gangerzo-
nen, verkehrsberuhigte und Stichstralen charakterisiert ist, liegt in allen untersuchten Gebieten
eine Verkehrslarmproblematik vor. Vielfach geht es dabei um Larmemissionen durch Autobah-
nen, Bundes- oder sonstige Hauptverkehrsstrallen sowie Bahnlinien, die unmittelbar an das Ge-
biet angrenzen (Gelsenkirchen-Neustadt, Marburg-Waldtalbar, Stadtallendorf-Inseln der Stadt |
und Il). Aber auch Larmbelastungen infolge von Durchgangs- (Berlin-Brunnenstralle, Gelsenkir-
chen-Neustadt, Potsdam-Am Stern/Drewitz, Stadtallendorf-Inseln der Stadt | und Il) und Zu-
fahrtsverkehr (Barsinghausen-Goethestrale/Bahlsen) werden thematisiert

Eine unterdurchschnittliche Grunversorgung wird nur fur die dicht bebauten Innenstadtquartiere
der Grol3stadte (Berlin-Brunnenstral3e [partiell], Bremen-Gropelingen, Gelsenkirchen-Neustadt)
konstatiert. Fir die groRRstadtischen Gebiete in Stadtrandlage bzw. GroRwohnsiedlungen
(Leipzig-Grinau, Potsdam-Am Stern/Drewitz) sowie die Gebiete in Mittel- und Kleinstadten (Bar-
singhausen-Goethestralle/Bahlsen, Marburg-Waldtal, Stadtallendorf-Inseln der Stadt | und II)
stellt sich die Griinversorgung dagegen als gut bzw. ausreichend dar.

Die Qualitat der Grin-und Freiflachen wird jedoch durchgehend fiir alle Gebiete bemangelt. Defi-
zite bestehen u.a. in der Gestaltung, der Aufenthaltsqualitat, der Ausstattung mit Spielgeraten
sowie im Pflegezustand. Zudem wird teils eine mangelhafte Vernetzung der Griinflachen
(Leipzig-Grunau) und eine schlechte Anbindung des Quartiers an umgebende Erholungsrdume
(Bremen-Gropelingen, Leipzig-Grinau, Marburg-Waldtal) konstatiert.

Defizite in der Versorgung mit bzw. Ausstattung von Spiel- und/oder Bolzplatzen werden fiir
mehr als die Halfte der Gebiete festgestellt (Barsinghausen-GoethestralRe/Bahlsen, Berlin-Brun-
nenstralle, Marburg-Waldtal, Potsdam-Am Stern/Drewitz, Stadtallendorf-Inseln der Stadt | und

).

Mit Blick auf den Klimaschutz wird fiir die Halfte der Gebiete ein hoher energetischer Sanie-
rungsbedarf der (Wohn)Gebaude konstatiert (Gelsenkirchen-Neustadt, Marburg-Waldtal, Pots-
dam-Am Stern/Drewitz, Stadtallendorf-Inseln der Stadt | und II). Beeintrachtigungen im Kontext
des Klimawandels (u.a. starke Aufheizung an heiRen Sommertagen, Uberflutungsgefahrdung
durch Starkregenereignisse) werden lediglich fir zwei innerstadtische Gebiete mit dichter Be-
bauung und hohem Versiegelungsgrad explizit thematisiert (Berlin-Brunnenstralle, Gelsenkir-
chen-Neustadt).

Mangel von Ful3- und Radwegeverbindungen werden fiir die Halfte der Gebiete verzeichnet
(Barsinghausen-GoethestralRe/Bahlsen, Gelsenkirchen-Neustadt, Marburg-Waldtal, Stadtallen-
dorf-Inseln der Stadt | und Il) und fur etwas weniger als die Halfte der Gebiete wird der 6ffentli-
che Raum als unzureichend barrierefrei beschrieben (Barsinghausen-Goethestrafe/Bahlsen,
Berlin-Brunnenstrale, Potsdam-Am Stern/Drewitz).

~Wilde“ Mullablagerungen und Beeintrachtigungen der Sauberkeit im 6ffentlichen Raum sind vor
allem in Bremen-Groépelingen und Marburg-Waldtal ein Problem.

Soweit Befunde zur gesundheitlichen Lage fir die Gebiete vorhanden sind, konstatieren diese mit
Blick auf die Ausgangslage u.a. eine im gesamtstadtischen Vergleich geringere Lebenserwartung
(Bremen-Gropelingen) sowie Uberdurchschnittlich haufig gesundheitliche Auffalligkeiten bei Vor-
schulkindern (Gelsenkirchen-Neustadt, Leipzig-Grinau).
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3.4 Strategische/planerische Verankerung von Umweltgerechtigkeit

Nach der Verwaltungsvereinbarung Stadtebauférderung (2022: Art. 3, Abs. 1) ist die Erstellung ei-
nes integrierten stadtebaulichen Entwicklungskonzepts (ISEK) Fordergrundlage fiir samtliche Pro-
gramme der Stadtebauforderung, also auch fir das Programm Sozialer Zusammenhalt. Im ISEK
werden die Ziele und Ma3nahmen im Fdérdergebiet dargestellt. Vor diesem Hintergrund stellt sich
die Frage, ob und wie das Thema Umweltgerechtigkeit im ISEK fir die analysierten Programmge-
biete verankert ist.

Fir die Halfte der Programmgebiete wird das Thema Umweltgerechtigkeit im ISEK explizit ange-
sprochen und dies in unterschiedlicher Weise:

e Im Integrierten Entwicklungs- und Handlungskonzept fir das Gebiet Berlin-Brunnenstralle
(L.1.S.T GmbH. Quartiersmanagement Brunnenstrafle 2022) wird im Kontext von Klimaschutz
und Klimaanpassung auf den Umweltgerechtigkeitsatlas des Landes Berlin und seine Befunde
fur das Programmgebiet hinsichtlich thermischer Belastung, Larm und Luftschadstoffe sowie
Griinversorgung Bezug genommen. Umweltgerechtigkeit wird in diesem Konzept also bei der
Beschreibung der Ausgangslage des Gebiets thematisiert.

¢ Im Integrierten Entwicklungskonzept fiir Bremen-Grépelingen (SKUMS 2021) wird Klimagerech-
tigkeit und damit ein wichtiger Teilaspekt von Umweltgerechtigkeit als Ziel fiir die Gebietsent-
wicklung benannt. Grépelingen soll beispielhaft zum Modellquartier fiir den Klimaschutz und dies
unter Berucksichtigung von Klimagerechtigkeit entwickelt werden.

¢ Inden ISEK fiir Marburg-Waldtal (Magistrat der Universitatsstadt Marburg, Fachdienst Stadtpla-
nung und Denkmalschutz 2020) sowie Stadtallendorf-Inseln der Stadt Il (Magistrat der Stadt
Stadtallendorf 2022) wird Umweltgerechtigkeit als eigener Baustein bzw. eigenes Handlungsfeld
der Programmumsetzung verankert und mit Zielen sowie MaRnahmen unterlegt — im ISEK ,In-
seln der Stadt II“ im Verbund mit Gesundheit.

Dabei handelt es sich in allen Fallen um (fortgeschriebene) ISEK der Jahre 2020 bis 2022, also um
Konzepte jungeren Datums. Dies kann ein Hinweis darauf sein, dass in diesen ISEK der seit 2020
verstarkte Fokus der Verwaltungsvereinbarung Stadtebauférderung auf die Themen Klima und Um-
welt bereits seinen Niederschlag findet. Die Aufnahme von Malinahmen des Klimaschutzes und der
Klimaanpassung ist seitdem verpflichtende Férdervoraussetzung.

In den ISEK fir die weiteren untersuchten Programmgebiete, die Gberwiegend vor 2020 erstellt
wurden, wird Umweltgerechtigkeit nicht explizit thematisiert bzw. als eigenes Handlungsfeld be-
nannt. In diesen Konzepten werden aber implizit Aspekte von Umweltgerechtigkeit in Handlungsfel-
dern aufgegriffen, die fir das Thema Umweltgerechtigkeit wichtig sind, u.a. Larmschutz, Griin- und
Freiraumentwicklung, Klimaschutz/Klimaanpassung, Okologische Revitalisierung, Wohnumfeldge-
staltung, Mobilitéat/Verkehr, Sicherheit/Sauberkeit, Umweltbildung. Diese implizite Verankerung von
Umweltgerechtigkeitsaspekten in Handlungsfeldern, die fir das Thema relevant sind, findet zuséatz-
lich auch in den ISEK statt, in denen Umweltgerechtigkeit explizit behandelt wird.

Das ISEK ist — so weit moglich — in ein bereits vorhandenes gesamtstadtisches Konzept einzubet-
ten bzw. davon abzuleiten (VV Stadtebauférderung 2022: Art. 3, Abs. 1). Daher wurde in den guten
Beispielen auch untersucht, inwieweit Umweltgerechtigkeit in gesamtstadtischen Konzepten und
Strategie der Programmkommunen als Thema angesprochen wird und insoweit auch Bezlge zwi-
schen den gesamtstadtischen und gebietsbezogenen Konzepten/Strategien hergestellt werden. Fir
drei der untersuchten Beispiele ist dies der Fall:

e Im ISEK fur das Gebiet Gelsenkirchen-Neustadt wird als gesamtstadtische Rahmensetzung auf
die praventiv ausgerichteten Entwicklungsstrategien der Stadt Gelsenkirchen Bezug genommen.
Diese beziehen sich auch auf Umweltgerechtigkeit:
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« ,Vor dem Hintergrund von stadtischen Teilrdumen mit einer hohen Verkehrs- und Industrie-
dichte sowie einer konflikttrachtigen Nahe von emittierenden und sensiblen Nutzungen halt
die Stadt intensive Anstrengungen zur Verbesserung der Umweltqualitat und eine weiterge-
hende Reduzierung von Umweltbelastungen fur erforderlich. Dazu gehdrt auch, Strategien
und Instrumente der Stadterneuerung unter den Aspekten Umwelt- und Klimagerechtigkeit
weiterzuentwickeln® (Stadt Gelsenkirchen, Referat Stadtplanung, Koordinierungsstelle Stadt-
erneuerung 2018: 11).

« ,Die Sozialraumorientierung der Verwaltung soll die Chance eréffnen, eine integrierte Per-
spektive auf den Sozialraum einzunehmen und ressortibergreifend gleichermallen soziale
und 6kologische Ungleichheiten zu reduzieren, um den Anforderungen einer verbesserten
Umwelt- und Klimagerechtigkeit begegnen zu kénnen“ (ebd.).

e Eine der zentralen Malinahmen des integrierten Entwicklungskonzeptes Bremen-Grépelingen,
die Entwicklung des Naherholungsparks Bremer Westen, ist auch im 2015 von der Bremischen
Birgerschaft beschlossenen gesamtstadtischen Landschaftsprogramm fiir die Freie Hansestadt
Bremen als Planungsziel verankert. Im Landschaftsprogramm wird darauf hingewiesen, dass
aufgrund des niedrigen sozialen Index sowie einer relativ niedrigen bis sehr niedrigen Griin- und
Freiflachenversorgung in Bremen-Grdpelingen ein besonderer Handlungsbedarf besteht, also
mit Umweltgerechtigkeitsaspekten argumentiert (SUBV 2016).

e In der Stadt Leipzig wird das Thema Umweltgerechtigkeit zukinftig gesamtstadtisch in dem seit
2019 in Erarbeitung befindlichen Masterplan Griin Leipzig 2030 (Stadt Leipzig 2021) verankert.
Vor dem Hintergrund vermehrt konkurrierender Flachenanspriiche in einer wachsenden Stadt
will Leipzig seine griin-blaue Infrastruktur unter anderem mit Blick auf Fragen der Umweltgerech-
tigkeit strategisch sichern. Dazu wurde der besondere Handlungsbedarf in der unmittelbaren
Nachbarschaft vor dem Hintergrund der sozialrdumlichen Situation identifiziert. Wohnsiedlungs-
quartiere mit einem uberdurchschnittlichen Anteil von Bevdlkerungsgruppen, die weniger mobil
und daher besonders auf eine wohnortnahe Griinversorgung angewiesen sind (Kinder unter 6
Jahren, Uber 80-Jahrige, SGB-II-Empfangende, Alleinerziehende), bei gleichzeitig geringer gri-
ner Freiraumversorgung und starker bis extremer thermischer Belastung wird der héchste Hand-
lungsbedarf und damit eine besondere Priorisierung der Mallnahmen zugewiesen. Vereinzelte
Bereiche Griinaus sind im Masterplan als entsprechende Gebiete dargestellt.

3.5 Ziele zur Verbesserung der Umweltsituation

Die Schaffung von mehr Umwelt- bzw. Klimagerechtigkeit wird fiir drei Gebiete explizit als Ziel be-
nannt (Bremen-Grdpelingen, Marburg-Waldtal, Stadtallendorf-Inseln in der Stadt | und Il). Basierend
auf der spezifischen umweltbezogenen Ausgangslage sind aber fiir alle Gebiete im ISEK hand-
lungsfeldbezogene Ziele zur Verbesserung der Umweltsituation festgelegt. Die folgende Tabelle
gibt hierzu einen Uberblick.

35/100



Umweltgerechtigkeit im Stadtebauférderungsprogramm ,Soziale Stadt“: Endbericht

Tabelle 4: Ziele zur Verbesserung der Umweltsituation

Handlungsfeld Ziele

(Anzahl Gebiete mit Zielen)

Larmminderung/-schutz (3) o Minderung von — insbesondere verkehrlichen — Larmemissionen/-belastungen
Gruin- und Freiraumentwicklung (8) ¢ Schaffung neuer Griinflachen

¢ Umgestaltung/Qualifizierung von Griinflachen (insbesondere Verbesserung
von Aufenthaltsqualitdten und Biodiversitat)

o Vernetzung von Grunflachen

o Qualifizierung und Neuschaffung von Spiel- und Bewegungsflachen/-raumen

Klimaschutz (6) o CO-/Klimaneutralitat

o Reduktion von Treibhausgas-/CO,-Emissionen

o energetische Sanierung des Gebaudebestands

o Steigerung der Energieeffizienz und Erhéhung des Anteils erneuerbarer Ener-
gien

Klimaanpassung (8) o Beriicksichtigung von Aspekten der Klimaanpassung bei der Flachenentwick-
lung

¢ Anpassung an Auswirkungen von Starkregenereignissen

¢ Anpassung an klimatisch-lufthygienische/thermische Belastungen

o Entsiegelung von Flachen

o Erhalt von Kaltluftzufuhr/-schneisen

¢ (Nach)Pflanzung klimaresilienter Baumarten

Verkehr/Mobilitét (8) o Starkung/Férderung des Rad- und Fulverkehrs

o Starkung des OPNV

o Verkehrsberuhigung

¢ Qualifizierung von StraRenrdumen zum Aufenthalts-/Bewegungsraum

o Erhodhung der Verkehrssicherheit

o raumliche Vernetzung mit benachbarten Stadtraumen Naherholungsgebieten
o Barrierefreiheit

Sauberkeit/Miillentsorgung (2) o Erhéhung der Sauberkeit/Reduzierung von ,wildem* Ml im Wohnumfeld und
im offentlichen Raum

Umweltbildung (4) o Sensibilisierung der Bewohnerinnen und Bewohner fur Umweltthemen/flr 6ko-
logisches Handeln

o Sensibilisierung der Bewohnerschaft und der Gebaudeeigentiimerinnen und -
eigenttimer fur Klimaschutz und Klimaanpassung

o Erweiterung der Angebotspalette

Quelle: Eigene Darstellung.

Zusammenfassend ist festzustellen:

e Das relativ abstrakte Ziel ,Mehr Umweltgerechtigkeit schaffen wird fiir die untersuchten Gebiete
weniger adressiert, stattdessen werden fiir konkrete Handlungsfelder umweltbezogene Ziele
festgelegt.

e Dabei kommen die in der Forschungsliteratur fur die Schaffung von (mehr) Umweltgerechtigkeit
als relevant benannten Handlungsfelder (siehe Kapitel 2.4) auch in der Gebietskulisse des Pro-
gramms Sozialer Zusammenhalt fir die Verbesserung der Umweltsituation zum Tragen — aller-
dings in unterschiedlichem Male.

e Die Ergebnisse zeigen, dass in (fast) allen Gebieten die Handlungsfelder Griin- und Freiraum-
entwicklung, Verkehr und Mobilitat, Klimaanpassung und Klimaschutz mit Zielen zur Verbesse-
rung der Umweltsituation unterlegt sind. Bei den Handlungsfeldern Larmschutz, Sauber-
keit/Mullentsorgung und Umweltbildung ist dies fur deutlich weniger Gebiete der Fall.

e Weitgehend korrespondieren die Schwerpunktsetzungen bei den Zielen zur Verbesserung der
Umweltsituation mit der beschriebenen Ausgangslage in den Gebieten (siehe Kapitel 3.3). Nur
beim Thema Larm ist eine Diskrepanz festzustellen. Wahrend mit einer Ausnahme fiir alle Ge-
biete eine Verkehrslarmproblematik beschrieben wird, werden nur in drei Gebieten Larmschutz-
ziele verfolgt. Begrenzte Einfluss- und Entscheidungsmaéglichkeiten der Kommunen, wenn es um
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Larmschutz an Bundes- und Landesstralen sowie an Strecken der Bundesbahn geht, kann hier-
fur ein Grund sein.

3.6 Malinahmen zur Verbesserung der Umweltsituation und ihre Finanzierung

Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick zu MaRnahmen zur Verbesserung der Umweltsituation in
den untersuchten Gebieten. Teils sind diese bereits umgesetzt, teils befinden sie sich noch in Pla-

nung.

Tabelle 5: MaRnahmen zur Verbesserung der Umweltsituation

Handlungsfeld

Anzahl Gebiete
mit MaBnahmen

durgefiihrt

geplant

MaRnahmen

Larmminderung/-schutz

4

3

o Riickbau von Straflen

e Larmschutz entlang von VerkehrsstralRen/Bahnanlagen

o Verkehrsberuhigung

o Ersatz offener Altglas-Container durch gerauscharme Unterflursys-
teme

Griin- und Freiraum-
entwicklung

o Erstellung eines gebietsbezogenen Griinkonzeptes

o Potentialanalyse fiir Begriinungsmafinahmen

o Neuanlage von Stadtteilparks mit vielfaltigen Nutzungsangeboten (u.a.
Spielplatze, Sport-/Bewegungsflachen, Flachen fur gemeinschaftliches
Gartnern, Sitzgelegenheiten, Umweltbildungsangebote)

¢ Neu- und Umgestaltung/Qualifizierung bereits vorhandener Stadteil-
parks, inklusive Vergroerung der Angebotsvielfalt

e Vernetzung von Griin- und Freiflachen zu Griinzug/-achse

o Anlage von Mieter-, Nachbarschafts-, Gemeinschafts-, interkulturellen
Garten und Unterstltzung der Bewohnerschaft beim Gartnern

o Qualifizierung von halbéffentlichen Abstandsflachen zwischen Wohn-
gebauden

e Begriinung von Innenhofen

o finanzielle Férderung von Hof-, Dach- und Fassadenbegriinungen

o Pflanzung von Baumen und Strauchern im Strallenraum

o Erhohung der Biodiversitat im Wohnumfeld durch u.a. Anlage von
Wildwiesen, Tierschutzstreifen, regionaltypische Pflanzungen, Verzicht
auf Mahd

o Neubau, Umbau und Erneuerung von Spiel- und Bolzplatzen

« Neugestaltung und Offnung von Schulhéfen

o Neugestaltung von Au3enanlagen an Kitas

« Ubernahme von Pflanz-/Pflegepatenschaften durch Bewohnerinnen
und Bewohner

Klimaschutz

o (sozialvertragliche) energetische Sanierung des Gebaudebestandes,
inkl. Beratungsangebote

o Einsatz erneuerbarer Energien firr die Warme- und Stromversorgung

¢ Nutzung von Dach- und Freiflachen fiir alternative Energiegewinnung

o Schaffung eines Klimaschutzanlaufpunktes im Quartier

o Aktivierung burgerschaftlichen Engagements firr den Klimaschutz

o Ausbildung von Energiesparlotsinnen und -lotsen

o Einrichtung von Repair-Café/Stadtteilwerkstatt

Klimaanpassung

o mikroklimatische Messungen/Befragungen der Bewohnerschaft zu Hit-
zebelastungen und Starkregenerfahrungen

o Potentialanalyse fiir Begriinungs- und Entsiegelungsmaf3nahmen so-
wie die Schaffung von Wasserflachen/wasserbezogenen Elementen

¢ Klimaanpassungsanalyse fiur Wohnkomplexe

o partizipative Entwicklung von Klimaanpassungsmafinahmen mit der
Bewohnerschaft

e Beschattung im 6ffentlichen Raum

o Installation von Trinkwasserstationen, Brunnen und Wasserspielen/-
wanden

¢ Installation von oberirdischer Starkregenabfiihrung, Mulden/Rigolen
und von Systemen, die Regewasser speichern
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Handlungsfeld

Anzahl Gebiete
mit MaBnahmen

durgefiihrt

geplant

MaBnahmen

Erhéhung des Anteils verdunstungsaktiver Flachen: Grin-, Frei- und
Wasserflachen)

Entsiegelung von Flachen (u.a. Stell- und Parkplatze)
klimaangepasste Weiterentwicklung von Griin- und Freiflachen (u.a.
Nachpflanzung klimaresilienter Arten)

klimaangepasste Fassadengestaltung

Verkehr/Mobilitat

Erstellung eines Nahmobilitatskonzeptes

Sanierung von Rad- und FuRwegen

Neuanlage/Weiterentwicklung von Rad- und FuRwegeverbindungen
Verbesserung der Rad- und FuBwegeanbindung an benachbarte Er-
holungsgebiete und Quartiere

Sanierung/Erweiterung von Fahrradstellplatzen

Installation von Rad-Sharing-Angebot/Leihsystem fiir Lastenfahrrader
Uberpriifung der Zugénglichkeit von Platzen, Parkanlagen und Geh-
wegen fiir Menschen mit Mobilitatseinschrankung

Abbau raumlicher Barrieren im 6ffentlichen Raum/barrierefreie Wege-
gestaltung

Installation/Optimierung von Wegebeleuchtungen
Verkehrsberuhigung, u.a. Ausweisung von Spielstraen und Begeg-
nungszonen

Optimierung der Sicherheit von Kreuzungen und StralRenquerungen
Verbesserung des OPNV-Angebotes/Einrichtung eines Quartiersbus-
ses

Ausbau der 6ffentlichen E-Ladeinfrastruktur

Installation von Car-Sharing-Angebot

Einfihrung von Parkraumbewirtschaftung

Sauberkeit/
Mullentsorgung

Einrichtung Runder Tisch ,Sicherheit und Sauberkeit*

im Rahmen von ArbeitsfordermaRnahmen tatige ,Kiezlauferinnen und
-laufer”

bewohnerinnen- und bewohnergetragene Stadtteilreinigungsaktionen
Einfuhrung einer ,Dreck-Weg-App* zur Meldung von Verschmutzun-
gen

Optimierung von Millstellplatzen

Umweltbildung

Projekte/Angebote zur Umweltbildung in Kitas, Schulen sowie Kinder-
und Jugendzentren, u.a. zu Klimaschutz, Natur(schutz)

padagogisch begleitete Foto-Quartiersrundgange, die Kinder fur ihr
Umfeld und die Umwelt sensibilisieren

Beratung und Wissensvermittlung fir die Bewohnerschaft zu umwelt-
und klimarelevanten Themen (u.a. effiziente Energienutzung, Gart-
nern, Klimaanpassung, Klimaschutz, ressourcenschonendes Verhal-
ten)

Quelle: Eigene Darstellung.
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In der Gesamtschau der MaRnahmen zeigt sich ein ahnliches Bild wie bei den Zielsetzungen zur
Verbesserung der Umweltsituation:

Alle in der Forschungsliteratur fir die Schaffung von (mehr) Umweltgerechtigkeit fiir wichtig er-
achteten Handlungsfelder (siehe Kapitel 2.4) kommen in der Gebietskulisse Sozialer Zusam-
menhalt bei der MalRnahmenentwicklung und -umsetzung zum Tragen, wenn auch in unter-
schiedlichem Umfang.

Spitzenreiter bei den Malnahmen sind die Handlungsfelder Griin- und Freiraumentwicklung so-
wie Verkehr und Mobilitat; in allen bzw. nahezu allen untersuchten Gebieten wurden in diesen
Handlungsfeldern Malinahmen umgesetzt und in allen Fallen sind weitere MalRnahmen geplant.
Bei den freiraumbezogenen Maflnahmen geht es neben der Neuanlage bzw. Umgestaltung von
Grinstrukturen auch immer darum, diese mit Angeboten fir die Bewohnerschaft zu ,bespielen.
Im Handlungsfeld Verkehr und Mobilitdt stehen Ma3nahmen zur Verbesserung des Rad- und
FuBverkehrsinfrastruktur, barrierefreien Gestaltung des 6ffentlichen Raums, Verkehrsberuhigung
und Verkehrssicherheit im Mittelpunkt.

Auch Klimaschutz und Klimaanpassung stehen im Fokus von MaRhahmen zur Verbesserung
der Umweltsituation. Dies trifft allerdings vor allem fiir noch geplante (sechs bzw. acht Gebiete)
und weniger fir bereits umgesetzte (drei bzw. fiinf Gebiete) Malnahmen zu. Offensichtlich
braucht es vor Ort noch etwas Zeit, die erst 2020 explizit in der Verwaltungsvereinbarung Stad-
tebauférderung verankerten Handlungsfelder Klimaschutz und Klimaanpassung zu operationali-
sieren. Hierauf weist auch der relativ hohe Anteil konzeptioneller Malinahmen zur Klimaanpas-
sung hin.

Die Handlungsfelder Larmschutz und Umweltbildung sind beide mehr oder weniger in der Halfte
der Gebiete mit Mallhahmen unterlegt, unabhangig davon, ob es sich um umgesetzte (4 bzw. 5
Gebiete) oder geplante (3 bzw. 5 Gebiete) MalRnahmen handelt.

Das Handlungsfeld ,Sauberkeit/Mllentsorgung® spielt wie bei den Zielsetzungen auch bei den
MaRnahmen eine eher geringe Rolle (umgesetzte und geplante MaRnahmen: je 2 Gebiete).

Die Finanzierung der MalRnahmen zur Verbesserung der Umweltsituation erfolgt iberwiegend mit
Mitteln aus dem Stadtebauférderungsprogramm Sozialer Zusammenhalt. Im Rahmen von Mittel-
bindelung werden diese Fordergelder mit Ausnahme eines Gebietes durch weitere Finanzmittel er-
ganzt. Dies sind insbesondere:

EU-Mittel: Europaischer Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE),

Bundes- und Landesmittel: Stadtebauférderungsprogramm Wachstum und nachhaltige Erneue-
rung (zuvor: Stadtumbau), Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel (DAS), Sonder-
programm "Stadt und Land", ExXWoSt-Forschungsprojekt ,Green Urban Labs* des Bundesinsti-
tuts fur Bau-, Stadt- und Raumforschung, Mittel des Bundesamtes fiir Naturschutz fiir Erpro-
bungs- und Entwicklungsvorhaben, soziale Wohnraumférderung, KfW-Programm Energieeffi-
zient Sanieren,

kommunale Mittel:

« Bremen: Programm ,Wohnen in Nachbarschaften® (WIN), Bremer Klimaschutzbudget, Bre-
men Fonds (Sofortprogramm zur schnellen Bekdmpfung der Folgen der Corona-Pandemie),

« Gelsenkirchen: Haus- und Hofflachenprogramm,

nichtstaatliche Mittel der Aktion Mensch, von Wohnungsbaugesellschaften, der lokalen Wirt-
schaft sowie von Stiftungen und privaten Eigentimerinnen und Eigentiimern.
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3.7 Wirkungen von Maflinahmen

Die Analyseergebnisse zu Wirkungen von MaRnahmen zur Verbesserung der Umweltsituation ba-
sieren weitgehend auf Einschatzungen der Interviewpartnerinnen und -partner. Datenbasierte Er-
kenntnisse zu Wirkungen sind die Ausnahme. Eine (indikatorenbasierte) Evaluation der Mal3nah-
men liegt fur keines der analysierten Programmgebiete vor.

Umweltgerechtigkeit zielt zum einen darauf ab, eine Konzentration von Umweltbelastungen wie
Larm, Luftschadstoffe und bioklimatische Belastungen in sozial benachteiligten Quartieren zu ver-
meiden oder abzubauen. Mit Blick auf dieses Ziel kbnnen folgende Wirkungen der MalRnahmen zur
Verbesserung der Umweltsituation konstatiert werden, wobei nicht jede der Wirkungen fur alle un-
tersuchten Gebiete zutrifft:

¢ Reduzierung von Larm- und Schadstoffbelastungen durch Verlagerung bzw. Rickbau von Stra-
Ren (Barsinghausen-Goethestralte/Bahlsen, Potsdam-Am Stern/Drewitz),

e Verminderung von Larm- und Schadstoffbelastungen durch Ausbau des Fu3-und Radwegenet-
zes und damit verbundener Zunahme des Ful3- und Radverkehrs bei gleichzeitiger Abnahme
des motorisierten Individualverkehrs (Marburg-Waldtal, Potsdam-Am Stern/Drewitz),

¢ Reduktion von CO2-Emissionen durch MaRnahmen zur energetischen Gebaudesanierung (Pots-
dam Am Stern/Drewitz),

¢ Reduktion von ,wildem Mull“ durch Stadtteilreinigungsaktionen, Optimierung von Millstellplatzen
und ahnliche Malnahmen (Marburg-Waldtal.

Zum anderen geht es mit dem Ansatz Umweltgerechtigkeit darum, den Bewohnerinnen und Bewoh-
nern in sozial benachteiligten Quartieren den Zugang zu Umweltressourcen — dazu gehoéren Grin-
und Freiflachen, aber auch Angebote zur Umweltbildung — zu ermdglichen. Diesbezuglich sind ins-
gesamt folgende Wirkungen fiir die untersuchten Gebiete festzustellen:

e bessere Versorgung der Bewohnerinnen und Bewohner mit Griin- und Freiflachen (Barsinghau-
sen-Goethestrale/Bahlsen, Potsdam-Am Stern/Drewitz, Stadtallendorf-Inseln in der Stadt | und

It),

¢ Annahme und Nutzung der neu errichteten bzw. neu gestalteten Griin- und Freiflachen und ihrer
Angebote (u.a. gemeinschaftliches Gartnern, Spielplatze und -gerate) durch die Bewohnerschaft
— einhergehend mit einer Verbesserung der Nachbarschaft (Barsinghausen-Goethestraflie/Bahl-
sen, Bremen-Gropelingen, Marburg Waldtal, Potsdam-Am Stern/Drewitz, Stadtallendorf-Inseln in
der Stadt | und II),

e Verbesserung des Mikroklimas durch neu angelegte bzw. qualifizierte Grinflachen (Leipzig-
Grinau),

e Verbesserung der individuellen Ressourcen der Bewohnerschaft durch Angebote zur Umweltbil-
dung, was mit mehr erlebter Selbstwirksamkeit und mittelbar mit quartiersbezogener Identitats-
bildung einhergeht (Berlin-BrunnenstralRe, Gelsenkirchen-Neustadt).

Umweltgerechtigkeit zielt neben Verteilungs- und Zugangs- auch auf Verfahrensgerechtigkeit ab —
mit anderen Worten: alle Bevolkerungsgruppen sollen gleiche Mdglichkeiten der Beteiligung an um-
weltrelevanten Planungs- und Entscheidungsprozessen haben. Diesbezlglich entfalten vielfaltige
und niedrigschwellige Beteiligungsformate wie Stadtteilspaziergdnge, Planungsfeste, spezielle Pla-
nungsworkshops fiir Kinder und Jugendliche mehr oder weniger in allen untersuchten Programmge-
bieten Wirkung.

Schlief3lich sind mittelbare Effekte der MalRnahmen zur Verbesserung der Umweltsituation auf die
Stadtteilentwicklung insgesamt zu beobachten. Dazu gehéren eine Verbesserung des Stadtteilbilds
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und des AuRenimages des Quartiers (Barsinghausen-Goethestrafle/Bahlsen, Potsdam-Am
Stern/Drewitz, Stadtallendorf-Inseln in der Stadt | und Il) sowie eine zuriickgehende Abwanderung,
die im Zusammenhang mit umweltverbessernden und damit die Lebensqualitat steigernden Malf3-
nahmen konstatiert wird (Marburg-Waldtal, Potsdam-Am Stern/Drewitz, Stadtallendorf-Inseln in der
Stadt | und II).

3.8 Verfahren, Organisation und Management

Das ,Arbeitsprinzip Soziale Stadt”, das eine wesentliche Grundlage auch fiir das Programm Sozia-
ler Zusammenhalt bildet, sieht in hohem Malle das Zusammenwirken unterschiedlicher professio-
neller Akteure innerhalb und au3erhalb von Politik und Verwaltung sowie die intensive Einbezie-
hung von Quartiersbewohnerschaft und anderen lokalen Akteuren vor. Entsprechend wurden in al-
len acht Programmkommunen ressortiibergreifende Steuerungs- und Arbeitsstrukturen auf der Ver-
waltungsebene eingerichtet, Vernetzung, Aktivierung und Beteiligung im Quartier institutionalisiert,
die Zusammenarbeit von Verwaltungs- und Vor-Ort-Ebene organisiert und die integrierten Hand-
lungskonzepte partizipativ erarbeitet. Diese Strukturen und Verfahren werden auch fir die Bearbei-
tung des Themas Umweltgerechtigkeit bzw. fir die Verbesserung der Umweltsituation in den unter-
suchten Gebieten genutzt.

Partizipative Verfahren bei der Konzepterstellung

Fur alle acht in die Untersuchung einbezogenen Programmgebiete wurden integrierte Handlungs-
konzepte entwickelt — die Vorlage eines solchen Konzeptes ist Férdervoraussetzung im Programm
Sozialer Zusammenhalt; gleiches galt fiir das Vorlauferprogramm Soziale Stadt. Altere Konzepte —
viele wurden erstmals im Kontext Soziale Stadt erarbeitet — sind mittlerweile in Ganze oder teil-
weise fortgeschrieben und an das Programm Sozialer Zusammenhalt angepasst. Im Zuge der Kon-
zepterstellung und/oder -fortschreibung kamen und kommen verschiedene Formate zur Beteiligung
von Burgerinnen und Blrgern sowie anderer (lokaler) Akteure zum Einsatz, unter anderem:

e Experten-/Akteursinterviews (Barsinghausen-Goethestrafe/Bahlsen, Potsdam-Am Stern/Dre-
witz),

e Bewohnerbefragungen (Barsinghausen — Goethestralte/Bahlsen, Berlin-BrunnenstralRe, Stadtal-
lendorf-Inseln in der Stadt | und II),

o Kiezspaziergange (Berlin-Brunnenstral’e), Begehung von Wohnungsbestanden gemeinsam mit
Wohnungsbaugesellschaften (Marburg-Waldtal),

e Bewohnerbeteiligung auf Festen und Markten (Stadtallendorf-Inseln in der Stadt | und II)
o digitale Birgerbeteiligung (Barsinghausen-GoethestralRe/Bahlsen),

e Werkstatten und Bewohnerversammlungen (Berlin-Mitte-BrunnenstralRe, Leipzig-Griinau, Mar-
burg-Waldtal, Potsdam-Am Stern/Drewitz),

e Erorterungen in lokalen Gremien/Raten (Berlin-Brunnenstralle, Gelsenkirchen-Neustadt).

Gegenstand dieser Beteiligungsformate waren und sind auch regelmafig Mallnahmen zur Verbes-
serung der Umweltsituation in den Programmgebieten. Eine Beteiligung von Vorortgruppen der gro-
Ren Umweltverbande (u.a. Bund fur Umwelt und Naturschutz, Deutsche Umwelthilfe Naturschutz-
bund Deutschland,) als zentrale zivilgesellschaftliche Akteure fur den Umweltschutz kann flr keines
der untersuchten Gebiete konstatiert werden.
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Kooperative und partizipative Umsetzung von MaRnahmen

Auch die Realisierung einzelner MalRnahmen und Projekte im Rahmen der Programmumsetzung
Sozialer Zusammenhalt — inklusive von Ma3nahmen zur Verbesserung der Umweltsituation — ba-
siert in der Regel auf mehr oder weniger umfangreichen Kooperations-, Aktivierungs- und Beteili-
gungsverfahren, wobei auch hierbei Vorortgruppen der Umweltverbande (bisher) keine Rolle spie-
len:

¢ gemeinsame Beteiligungsveranstaltungen von professionellen Stadtplanenden, Quartierma-
nagement und Bewohnerschaft (Barsinghausen-Goethestralie/Bahlsen),

¢ Zusammenarbeit von landeseigener Wohnungsbaugesellschaft, Stadtteilverein, Vereinen als
Tragern von griin- und gesundheitsorientierten Projekten, Aktivierung und Beteiligung der Quar-
tiersbewohnerschaft insbesondere in Projekten mit Bezug zum Thema Umweltgerechtigkeit
(Berlin-Brunnenstrale),

o Ideenwerkstatten unter Beteiligung von Bewohnerinnen und Bewohnern, Ortsamt, Stadtteilbeira-
ten, Architektenkammer, Kleingartenvereinen sowie Initiativen, Naturschutzverbanden und Pro-
jekttragern (Bremen-Gropelingen),

¢ MafRnahmenumsetzung in Kooperation mit Bewohnerschaft, Eigentimerinnen und Eigentimern
sowie weiteren lokalen Akteuren (Gelsenkirchen-Neustadt),

e Fortsetzung des mit der Konzepterstellung begonnenen integrativen Beteiligungsprozesses
(Leipzig-Grinau),

e anlassbezogene Bewohnerinnen- und Bewohnerversammlungen (Marburg-Waldtal),

¢ Beteiligung im Rahmen von Festen vor Ort, spezielle Beteiligungsformate fiir Kinder und Ju-
gendliche (Stadtallendorf-Inseln in der Stadt | und II).

Wesentliche Grundlage fir die intensive Einbeziehung von Quartiersbewohnerschaft und anderen
lokalen Akteuren sind Organisations- und Managementstrukturen auf der kommunalen Verwal-
tungsebene und in den Quartieren, die in hohem Male auf Kooperation und Koproduktion ausge-
richtet sind.

Organisation und Management auf der kommunalen Verwaltungsebene

In den Verwaltungen aller acht Programmkommunen wurden fur die Programmumsetzung Feder-
fuhrungen sowie ressortiibergreifende Strukturen fir die Steuerungs- und die Arbeitsebene etab-
liert. In der Querschau zeigt sich folgendes Bild:

e Die Federfiihrung fiir die Programmumsetzung ist fast ausnahmslos im Bereich Stadtpla-
nung/Stadtentwicklung/Stadterneuerung angesiedelt. Nur in der Stadt Marburg wird die Feder-
fuhrung neben dem Fachdienst Stadtplanung und Denkmalschutz (baulich-investive Themen)
gleichberechtigt zugleich von einem weiteren Amt, dem Fachbereich Kinder, Jugend und Familie
(soziale Themen) wahrgenommen.

o Bei den ressortibergreifenden Strukturen auf der Steuerungs- und Arbeitsebene handelt es sich
teils um formalisierte, regelmaRig tagende Lenkungsrunden/-gruppen (Barsinghausen-Goe-
thestral’e/Bahlsen, Berlin-Brunnenstralle, Marburg-Waldtal, Stadtallendorf-Inseln in der Stadt |
und Il), teils sind die Strukturen anlass- bzw. projektbezogen angelegt (Bremen-Grdpelingen,
Gelsenkirchen-Neustadt, Leipzig-Grunau, Potsdam-Am Stern/Drewitz).

e Mit Blick auf die flir das Thema Umweltgerechtigkeit insbesondere relevanten Umwelt- und Ge-
sundheitsamter ist zu konstatieren: Wahrend das Umweltamt bzw. der Bereich Umwelt/Griin in
allen Programmkommunen in die ressortibergreifenden Strukturen eingebunden ist, trifft dies fir
das Gesundheitsamt nur fur weniger als die Halfte der Kommunen zu (Berlin-Brunnenstralle,
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Gelsenkirchen-Neustadt, Leipzig-Griinau). Hierbei ist jedoch zu berticksichtigen, dass die kreis-
angehodrigen Kommunen (Barsinghausen-Goethestrale/Bahlsen, Marburg-Waldtal, Stadtallen-
dorf-Inseln in der Stadt | und II) Gber kein eigenes Gesundheitsamt verfligen, weil es beim Land-
kreis angesiedelt ist.

Organisation und Management auf der Programmgebietsebene

In allen acht untersuchten Programmgebieten finden sich auch institutionalisierte Strukturen fur Ak-
teursvernetzung sowie fir Aktivierung und Beteiligung von Quartiersbewohnerschaft und anderen
Vor-Ort-Akteuren. Mindestens ist dies ein Stadtteil- oder Quartiermanagement, das in einem Fall
explizit die Aufgabe hat, Quartiersakteure sowie Bewohnerinnen und Bewohner zu 6kologischer
Revitalisierung im Programmgebiet zu beraten (Gelsenkirchen-Neustadt). Dariber hinaus sind in
einigen Gebieten lokale Rate und/oder andere Quartiersvertretungen ins Leben gerufen worden
(Berlin-Brunnenstrafl3e, Gelsenkirchen-Neustadt, Leipzig-Griinau, Marburg-Waldtal, Potsdam-Am
Stern/Drewitz), die zum Teil an der Vergabe von Mitteln aus Quartier- bzw. Verfiigungsfonds und
damit an der Entscheidung Gber Férdermittel aus dem Programm Sozialer Zusammenhalt — auch
mit Blick auf die Verbesserung der Umweltsituation — beteiligt sind.

Zusammenarbeit zwischen Verwaltungs- und Programmgebietsebene

Die Zusammenarbeit der Steuerungs- und Arbeitsgremien auf Verwaltungs- und Quartiersebene ist
ebenfalls in allen acht Programmkommunen organisiert. Hierzu finden im regelmaRigem Turnus — je
nach Kommune im Abstand von zwei Wochen bis zwei Monaten — Treffen des federfihrenden Am-
tes und des Stadtteil-/Quartiermanagements statt. Teils nehmen weitere Verwaltungsbereiche und
Vor-Ort-Akteure (z.B. Wohnungsunternehmen, Quartiersgremien) an den Treffen teil.

3.9 Forderliche Rahmenbedingungen und Faktoren

Die Rahmenbedingungen und Faktoren, die als forderlich fir die Verbesserung der Umweltsituation
identifiziert wurden, basieren auf Einschatzungen der Interviewpartnerinnen und -partner in den un-
tersuchten Programmkommunen und -gebieten. Die Reihenfolge in der Darstellung entspricht der
Haufigkeit der Nennung der jeweiligen Bedingung.

Forderkulisse Sozialer Zusammenhalt

Das Stadtebauférderungsprogramm Sozialer Zusammenhalt mit seinem integrativen Ansatz und
finanziellen Mitteln selbst wird fir mehr als die Halfte der Gebiete explizit als férderlich fir die Um-
setzung von MalRnahmen flir mehr Umweltgerechtigkeit benannt (Barsinghausen-Goe-
thestralle/Bahlsen, Berlin-Brunnenstralle, Bremen-Gropelingen, Gelsenkirchen-Neustadt, Marburg-
Waldtal). Hervorgehoben wird auch die Offenheit des Programms dafiir, andere Fdrdermittel paral-
lel in Anspruch nehmen zu kénnen (Mittelbiindelung).

Zusammenarbeit zwischen Amtern

Ebenfalls fiir mehr als die Halfte der Gebiete (Barsinghausen-Goethestralte/Bahlsen, Berlin-Brun-
nenstralle, Bremen-Gropelingen, Gelsenkirchen-Neustadt, Marburg-Waldtal) wird auf ressortiiber-
greifende Zusammenarbeit als ein beglinstigender Faktor fir die Verbesserung der Umweltsituation
hingewiesen. Amteriibergreifende Arbeitsstrukturen zur Konzepterstellung und Umsetzung von
MaRnahmen ermdglichen die fur das Thema Umweltgerechtigkeit erforderliche integrierte Perspek-
tive. Als Kooperationspartner hervorgehoben werden die Bereiche Planen, Bauen, Umwelt, Griin,
Klima und — weniger haufig — Gesundheit. Die Zusammenarbeit findet teils in regelmafigen Bespre-
chungsrunden, teils bilateral und eher projektbezogen statt. Als glinstig flir die Zusammenarbeit
wird wahrgenommen, wenn einzelne der genannten Bereiche in einem Amt, in einem Dezernat res-
sortieren.
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Zusammenarbeit mit verwaltungsexternen Akteuren

Fur die Verbesserung der Umweltsituation sind Akteure, Institutionen und Organisationen auf3er-
halb der Verwaltung fur die Halfte der Gebiete (Berlin-Brunnenstralle, Bremen-Grépelingen, Mar-
burg-Waldtal, Potsdam-Am Stern/Drewitz) wichtige Partner und daher von Vorteil. Dies trifft insbe-
sondere auf Wohnungsbaugesellschaften und -genossenschaften zu, da sie Uber finanzielle Mittel
fur die Verbesserung des Wohnumfelds und flr die energetische Gebaudesanierung verfiigen.
Ebenso werden erfahrene und verbindliche Projekttrager sowie Multiplikatorinnen und Multiplikato-
ren als férderlich wahrgenommen, die Stadt und Quartiersmanagement dabei unterstitzen, mit Be-
wohnerinnen und Bewohnern zu Umweltthemen ins Gesprach zu kommen.

Strategisch-konzeptionelle Komponenten

Ebenfalls fiir die Halfte der Gebiete werden strategisch-konzeptionelle Komponenten verschiedener
Art als vorteilhaft fir die Verbesserung der Umweltsituation eingeschatzt:

e FUr die Gebiete Berlin-Brunnenstralte und Gelsenkirchen-Neustadt werden einzelne Regelun-
gen in den Stadtebauférderrichtlinien des Landes als férderlich wahrgenommen. So unterstiitzen
die vom Land Berlin zur Umsetzung des Programms Sozialer Zusammenhalt neu gesetzten
Schwerpunkte Klimaschutz/Klimaanpassung sowie Umweltgerechtigkeit die Verbesserung der
Umweltsituation. Und die im Juni 2023 bekanntgegebene und am 1. Januar 2024 in Kraft tre-
tende neue Stadtebauférderrichtlinie des Landes Nordrhein-Westfalen bestimmt, dass die Her-
stellung und Anderung von ErschlieBungsanlagen so konzipiert werden sollen, dass sie einen
Beitrag zum Schutz vor Naturgefahren und schadlichen Umwelteinwirkungen leisten. Dadurch
werden beispielsweise Entsiegelungsmalinahmen u.a. von Parkplatzen férderfahig, mit denen
ein wichtiger Beitrag zur Klimaanpassung geleistet werden kann.

¢ Im Gebiet Barsinghausen-Goethestralie/Bahlsen konnten durch die Verknlipfung von Zielen des
Programms Sozialer Zusammenhalt mit den Zielen des 2020 erstellten Radverkehrskonzepts
Forderprogramme kombiniert werden und so Aspekte von Umweltgerechtigkeit - hier gute Er-
reichbarkeit von Natur und Landschaft fiir alle - einfacher umgesetzt werden.

¢ In Gelsenkirchen-Neustadt stellt das gesamtstadtisch installierte und indikatorengestiitzte Sozi-
alraummonitoring ein wichtiges Analyseinstrument fir die Identifizierung von Bedarfen bzw. fir
die Formulierung von Mafinahmen zur Verbesserung der Umweltsituation dar. Zudem fungiert
es als Beobachtungssystem, um die Wirkungen durchgefiihrter Malinahmen ermitteln zu kon-
nen.

e Der in Erstellung befindliche Masterplans Griin Leipzig 2030 erméglicht es, Mallnahmen zur
Weiterentwicklung der Griin- und Freirdume in Leipzig-Griinau aus den rahmensetzenden Ent-
wicklungslinien des Masterplans abzuleiten, die u.a. auf mehr Umweltgerechtigkeit zielen.

Kommunalpolitische Riickendeckung

Fir mehrere Gebiete (Leipzig-Grinau, Marburg-Waldtal, Potsdam-Am Stern/Drewitz) wird kommu-
nalpolitische Rickendeckung als férderliche Rahmenbedingung benannt. Diese Riickendeckung
erfolgt in den Praxisbeispielen vor allem mit Blick auf die Handlungsfelder Klimaschutz und Klima-
anpassung, u.a. durch:

¢ hohe politische Bedeutungszumessung fir die Themen Klimaschutz und Klimaanpassung,

e kommunalpolitisch beschlossene umweltbezogene Programme, Konzepte und Ziele: Energie-
und Klimaschutzprogramm, SofortmaRnahmenprogramm zum Klimanotstand, Klimaaktionsplan,
Reduzierung des Autoverkehrs in der Innenstadt als kommunale Zielsetzung,

¢ Installation neuer Verwaltungsstrukturen: Referat Nachhaltige Entwicklung und Klimaschutz, Kili-
maschutzstelle.
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Zusammenarbeit zwischen Verwaltungs- und Gebietsebene

Verwaltung und Gebiet miissen miteinander vernetzt werden, um die ,Logiken® und Vorstellungen
beider Ebenen in Einklang zu bringen bzw. auch Grenzen des Machbaren aufzuzeigen. Auch mit
Blick auf das Thema Umweltgerechtigkeit wird flir mehrere Gebiete (Berlin-Brunnenstralle, Bremen-
Gropelingen, Marburg-Waldtal) eine gute Zusammenarbeit zwischen Verwaltung und Quartiersma-
nagement als férderlicher Faktor eingeschatzt. Wichtig hierfir: ein Quartiersmanagement vor Ort,
das das ,Ohr am Stadtteil hat“ und gleichzeitig gut an die Verwaltung angebunden ist.

Raumlichkeiten vor Ort

Fir Beteiligung als wichtiger Aspekt von Umweltgerechtigkeit werden fir die Gebiete Bremen-Gro-
pelingen und Marburg-Waldtal Raume vor Ort (Bewohnertreffs, gemeinwesenorientierte Cafés,
Nachbarschafts-/Quartierszentren) als hilfreich eingeschéatzt, da sie eine wichtige Voraussetzung fir
die Teilhabe der Quartiersbewohnerschaft sind.

Beteiligung

In Stadtallendorf wird Beteiligung selbst als ein zentraler Turéffner fur das Thema Umweltgerechtig-
keit wahrgenommen. Denn Uber die Beteiligung der raumlich unmittelbar Betroffenen werde vorran-
gig die Frage der Nutzungs- und Gestaltungsrechte verhandelt. Durch gute Beteiligung knne Um-
weltgerechtigkeit, insbesondere auch mit Blick auf die Dimension Verfahrensgerechtigkeit, geférdert
werden.

Konkrete Projekte und MaBRnahmen

Ebenso halten die Interviewten in Stadtallendorf das unmittelbare Arbeiten an konkreten Projekten
und MaRnahmen fir das Thema Umweltgerechtigkeit fiir forderlich. Das Thema werde auf der Um-
setzungsebene konkret, fassbar und anschlussfahig. Der Begriff Umweltgerechtigkeit lasse sich
leichter kommunizieren, wenn zunachst in seinem Sinne gehandelt und erst nachtraglich das Han-
deln ,etikettiert” wird. Auch die erforderliche politische Riickendeckung sei durch das anfangliche
Vermeiden des voraussetzungsvollen und abstrakten Begriffs leichter zu erreichen.

Quartiersmanagement und umweltbezogene Projekte in einer Tragerschaft

Im Berliner Brunnenviertel wurde eines der zentralen Projekte zur Verbesserung der Umweltsitua-
tion, das Kiez-Klima-Projekt, vom selben Trager wie das Quartiersmanagement durchgefiihrt. Hier-
mit waren aus Sicht der Interviewten verschiedene Vorteile verbunden. So waren bereits zu Projekit-
beginn eingehende Kenntnisse Uber das Quartier vorhanden. Auch war es ein Vorteil, an die Netz-
werkstrukturen des Quartiersmanagements anknipfen zu kénnen. Die gemeinsame Tragerschaft
hat zudem die Chance erhéht, im KiezKlima-Projekt zusatzlich initiierte Netzwerke zu verstetigen.
Umgekehrt hat aber auch das Quartiersmanagement durch das KiezKlima-Projekt neue Impulse fir
seine Arbeit erhalten, u.a. zum Handlungsfeld Klimaanpassung und zu niedrigschwelligen Beteili-
gungsformaten.

3.10 Hemmende Rahmenbedingungen und Faktoren

Auch die Rahmenbedingungen und Faktoren, die als hemmend fir die Verbesserung der Umweltsi-
tuation in den Programmgebieten Sozialer Zusammenhalt identifiziert wurden, beruhen auf Ein-
schatzungen der Interviewpartnerinnen und -partner in den untersuchten Programmkommunen und
-gebieten. Die Reihenfolge in der Darstellung entspricht hier ebenfalls der Haufigkeit der Nennung.

Mangelnde Ressourcen der Bewohnerschaft

In verschiedener Hinsicht mangelnde Ressourcen in der Bewohnerschaft werden fir mehr als die
Halfte Gebiete als Hemmfaktor identifiziert:
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e geringes Problembewusstsein in der Bewohnerschaft fir das Thema Umweltgerechtigkeit und
gegeniber Umweltbelastungen (Berlin-Brunnenstral’e, Gelsenkirchern-Neustadt),

¢ existenzielle 6konomische Probleme von Quartiersbewohnerinnen und -bewohnern lassen we-
nig Ressourcen, sich mit Umwelt- und Klimathemen zu beschaftigen (Bremen-Gropelingen,
Potsdam-Am Stern/Drewitz),

e Sprachbarrieren in der Quartiersbevdlkerung mit Migrationshintergrund erschweren die Vermitt-
lung von Zielen und MalRnahmen zum Klimaschutz und zu Klimaanpassung (Potsdam-Am
Stern/Drewitz),

e geringe finanzielle Mdglichkeiten der Bewohnerschaft hemmen ihren Zugang zu Angeboten wie
Carsharing oder Fahrradverleih (Marburg-Waldtal).

Mangelnde Akzeptanz fiir MaBnahmen

Eine mangelhafte Akzeptanz von Malinahmen wird fir die Halfte der Gebiete als nachteilig fiir die
Verbesserung der Umweltsituation eingeschatzt.

Uberwiegend wird dabei auf eine mangelnde bzw. geringe Annahme durch die Bewohnerschaft ab-
gestellt. Diese betrifft beispielsweise Neuanpflanzungen von Stralenbdumen, die zu Lasten von
Stellplatzen gehen (Bremen-Gropelingen), energetische Sanierungsmalinahmen, durch die Mieter-
héhungen drohen (Leipzig-Grinau), oder MalRnahmen zur Reduzierung des motorisierten Individu-
alverkehrs und zum Ausbau von Elektromobilitat (,wir kdnnen uns ohnehin kein Elektroauto leisten®)
(Marburg-Waldtal).

Vereinzelt wird aber auch eine kritische Haltung seitens der Politik gegenliber Mallnahmen zur Ver-
besserung der Umweltsituation konstatiert (Stadtallendorf-Inseln in der Stadt | und Il). Insbesondere
wenn es nicht mehr nur um die Konzeptphase, sondern um die konkrete Umsetzung von Mal3nah-
men geht, gibt es teils gegenlaufige Interessen von Kommunalpolitikerinnen und -politikern, die viel
Uberzeugungsarbeit und mehrere Anléufe seitens der Verwaltung oder des beauftragten Biiros fir
eine Zustimmung zu den MalRnahmen erforderlich machen.

Kleinteilige Eigentiimerstruktur

Ebenfalls fur die Halfte der Gebiete (Barsinghausen-GoethestralRe/Bahlsen, Bremen-Grépelingen,
Gelsenkirchen-Neustadt, Potsdam-Am Stern/Drewitz) wird eine kleinteilige und private Eigentu-
merstruktur als hemmender Faktor benannt — zum einen mit Blick auf MaRnahmen zur energeti-
schen Sanierung des Gebaudebestands, zum anderen hinsichtlich des Zugriffs auf Flachen, z.B. fir
MaRnahmen zur Verbesserung der Griinversorgung oder zur Klimaanpassung im unmittelbaren
Wohnumfeld. In beiden Fallen sind die unmittelbaren Einflussmdglichkeiten der Kommune aufgrund
der Eigentiimerstruktur sehr begrenzt. Zusatzlich erschwerend wirkt sich aus, wenn Eigentiimerin-
nen und Eigentiimer im Ausland leben (Potsdam-Am Stern/Drewitz) oder aber aufgrund ihres héhe-
ren Lebensalters wenig Interesse an energetischen Sanierungsmaflinahmen ihrer Immobilie haben
(Barsinghausen-GoethestralRe/Bahlsen). Die Zusammenarbeit mit wenigen Grof3eigentiimern wie
Wohnungsbaugesellschaften wird als wesentlich effizienter und effektiver eingeschéatzt, da nicht
zahlreiche Einzeleigentimerinnen und -eigentiimer je individuell fir eine Zusammenarbeit ange-
sprochen und gewonnen werden mussen.

Fordertechnische und finanzielle Restriktionen
Foérdertechnische und finanzielle Hemmnisse werden fir insgesamt drei Gebiete benannt:

e befristete Gewahrung von Fordermitteln des Programms Sozialer Zusammenhalt fir die Ge-
samtmalinahme, aber auch befristete Férderung einzelner Projekte (Berlin-Brunnenstralle, Bre-
men-Gropelingen),
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o fehlende Moglichkeit, mit Stadtebauférdermitteln neben den Investitionskosten auch laufende
Betriebs- und Unterhaltungskosten zu finanzieren, die insbesondere bei Malknahmen zur Griin-
und Freiraumentwicklung dauerhaft zu erbringen sind (Bremen-Grépelingen, Potsdam-Am
Stern/Drewitz),

e raumlich begrenze Forderkulisse: fir groRraumige MaRnahmen wie die Anlage von Radwegen
wird ein groRerer raumlicher Umgriff benétigt; die Finanzierung iber das Programm Sozialer Zu-
sammenhalt ist jedoch nur innerhalb der Gebietsgrenzen maglich (Berlin-Brunnenstral3e),

o zersplitterte Férderlandschaft statt Férderung ,aus einer Hand“ (Potsdam-Am Stern/Drewitz).
Mangelnde Personalressourcen in der Verwaltung

Ebenfalls fiir drei Gebiete werden nicht ausreichende personelle Verwaltungsressourcen als hem-
mender Faktor fur die Verbesserung der Umweltsituation benannt (Berlin-Brunnenstrale, Bremen-
Gropelingen, Leipzig-Grinau). Angesichts der Fulle von Aufgaben reichen die personellen Ressour-
cen hierfUr teils nicht aus. Dies betrifft sowohl die konkrete Umsetzung von Konzepten und Mal}-
nahmen als auch das Erschliel3en von Foérdermitteln. Zudem lasst das Alltagsgeschéaft wenig Zeit
fur strategische Uberlegungen. Auch das integrierte Verwaltungshandeln, das fiir die Verbesserung
der Umweltsituation regelmaRig erforderlich ist, leidet unter personellen Engpassen.

Zuriickgehendes ehrenamtliches Engagement

Die aktuellen Krisen (Pandemie, Klimawandel, Ukrainekrieg) fihren zu einer gewissen Mudigkeit
der Bewohnerschaft und in der Folge zu weniger ehrenamtlichem Engagement und Verantwor-
tungsubernahme fiir das Quartier (Berlin-Brunnenstral3e, Marburg-Waldtal). Besonders schwierig ist
es, Menschen fir ein langfristiges Engagement, z.B. Mitwirkung in Stadtteilgremien, zu gewinnen.
Eine Ausnahme stellen diesbezliglich im Gebiet Berlin-Brunnenstralle gemeinschaftliche gartneri-
sche Aktivitaten dar, da sie sehr schnell Wirkung zeigen und als freudvoll empfunden werden.

Begrenzte kommunale Einflussmoglichkeiten

Begrenzte Einflussmaoglichkeiten haben Kommunen, wenn es um Larmschutz an Bundes- und Lan-
desstrallen sowie an Strecken der Bundesbahn geht, da ihnen hier die Zustandigkeit fehlt. So ist
die Stadt Marburg fir die Minderung von Larm- und Schadstoffemissionen, die von der das Waldtal
umgebenden ,Panoramastralle” ausgehen, auf die Zustimmung des Mobilitdtsdienstleisters Hessen
Mobil als Eigentiimer der Hauptverkehrsstrafle angewiesen. Auch fir Gelsenkirchen-Neustadt wer-
den geringe Handlungsoptionen beim Larmschutz aufgrund fehlender Zustandigkeit fir die den
Stadtteil begrenzenden Verkehrstrassen (Bundesstraflie, Bahnlinie) beklagt. Und die Stadt Stadtal-
lendorf hatte bei der Entscheidung Uber die Streckenfiihrung zum Ausbau der A 47, die vom Bund
betrieben wird, nur wenig Einflussmoglichkeiten und konnte daher die Fiihrung in unmittelbarer
Nahe zur Stadt und zu den Gebieten Inseln in der Stadt | und Il nicht verhindern.

Abstrakte Begrifflichkeiten

Begriffe wie Umweltgerechtigkeit und Klimaanpassung an sich kénnen eine Schwelle darstellen.
Vielfach werden sie von den Beteiligten als zu sperrig und abstrakt empfunden. So war die Sensibi-
lisierung fur das Thema Klimaanpassung als Voraussetzung fir Bewusstsein und eigenes Handeln
der Bewohnerschaft eine der schwierigsten Aufgaben im Projekt KiezKlima im Gebiet Berlin-Brun-
nenstrale.

Flachenkonkurrenzen

Uber Nutzungskonkurrenzen um Flachen, vor allem zwischen Wohnen und Griin im Kontext von
Nachverdichtung wird fir das Gebiet Potsdam-Am Stern/Drewitz als Hemmfaktor fiir die Verbesse-
rung der Umweltsituation berichtet.
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3.11  Schlussfolgerungen

Insgesamt zeigt die Analyse der acht in die Untersuchung einbezogenen Programmgebiete Sozialer
Zusammenbhalt, dass die Programmarchitektur — Fokus auf benachteiligte Quartiere im gesamtstad-
tischen Vergleich, integrativer Ansatz mit Betonung auf ressortibergreifender Zusammenarbeit so-
wie Aktivierung und Beteiligung von Quartiersbewohnerschaft und anderen lokalen Akteuren, inte-
griertes stadtebauliches Entwicklungskonzept als Grundlage — einen hervorragenden Anknipfungs-
punkt fir das Konzept Umweltgerechtigkeit bietet. Entsprechend kénnen Programmmittel geman
der Verwaltungsvereinbarung Stadtebauférderung dezidiert fiir das Handlungsfeld Umweltgerech-
tigkeit eingesetzt werden.

Diese vergleichsweise prominente Stellung von Umweltgerechtigkeit in der Programmtheorie findet
sich allerdings auf der kommunalen Umsetzungsebene nicht in gleicher Deutlichkeit. Stark generali-
siert scheint das Thema Umweltgerechtigkeit hier bis auf einige Ausnahmen lediglich eine eher im-
plizite oder ,beildufige” Rolle zu spielen, wenn beispielsweise MalRnahmen und Projekte insbeson-
dere im Bereich Grin- und Freiraumentwicklung faktisch zwar einen Beitrag zu mehr Umweltge-
rechtigkeit leisten, dies jedoch so explizit in den Zielsetzungen des integrierten stadtebaulichen Ent-
wicklungskonzeptes gar nicht intendiert ist. Die Untersuchungsergebnisse geben einige Hinweise
darauf, warum dies so ist:

Indikatorenauswahl zur Gebietsbeschreibung

Umweltgerechtigkeit setzt an der Schnittstelle von sozialer Lage, Umweltsituation und gesundheitli-
cher Lage an. In der Mehrheit der untersuchten Kommunen zeigt sich jedoch, dass Indikatoren zur
Beschreibung der gesundheitlichen Lage nicht herangezogen werden. Als ein Grund dafir kann die
in vielen Kommunen nur unzureichende gebietsscharfe Datenlage im Bereich Gesundheit ange-
nommen werden. Auch Indikatoren zu Umweltbelastungen wie Larm, Luftschadstoffe, klimatische
Belastungen werden lediglich in rund der Halfte der untersuchten Kommunen herangezogen — ver-
mutlich ebenfalls aus Griinden der Datenverfiuigbarkeit oder weil das Thema Umweltbelastungen im
Kontext Sozialer Zusammenhalt (noch) als weniger relevant betrachtet wird.

Darstellung der Programmagebietssituation in integrierten stadtebaulichen Entwicklungskonzepten

Fur alle Programmgebiete werden vielfaltige Benachteiligungen in den Bereichen soziale Lage und
Umweltsituation beschrieben. Dagegen finden sich fiir lediglich drei der acht untersuchten Pro-
grammgebiete auch Angaben zur gesundheitlichen Lage. Diese wiederum sind in Breite und Tiefe
vergleichsweise weniger aussagestark. Auch hier kann geschlussfolgert werden, dass zu wenige
Daten bzw. Informationen fir eine detailliertere Analyse der Gesundheitssituation vor Ort zur Verfi-
gung stehen.

Strategische/planerische Verankerung von Umweltgerechtigkeit

Auf den Befund, dass Umweltgerechtigkeit in den Programmgebieten Sozialer Zusammenhalt eine
eher ,beildufige” denn strategische Rolle spielt, wurde bereits hingewiesen. Lediglich in der Halfte
der betrachteten acht integrierten stadtebaulichen Entwicklungskonzepte wird Umweltgerechtigkeit
mehr oder weniger explizit thematisiert. Dabei handelt es sich in allen Fallen um (fortgeschriebene)
ISEK der Jahre 2020 bis 2022. Dies kann ein Hinweis darauf sein, dass der seit 2020 verstarkte Fo-
kus der Verwaltungsvereinbarung Stadtebauférderung auf die Themen Klima und Umwelt bereits in
diesen ISEK seinen Niederschlag findet. Umweltgerechtigkeit wird jedoch auch in Konzepten jlinge-
ren Datums nur in zwei Fallen als eigenes Handlungsfeld aufgeflhrt. In den beiden anderen neue-
ren Konzepten wird Umweltgerechtigkeit einmal bei der Beschreibung der Ausgangslage im Pro-
grammgebiet thematisiert und in dem anderen Fall das Entwicklungsziel Klimagerechtigkeit als Teil-
aspekt von Umweltgerechtigkeit genannt. Als Grund, warum Umweltgerechtigkeit im Rahmen des
Programms Sozialer Zusammenhalt bislang keine gréf3ere strategische Bedeutung erlangt hat,
kann angenommen werden, dass dieses Konzept noch immer zu wenig bekannt ist und/oder es als
weiterer integrierter Ansatz als zu komplex fir eine eigenstandige Betrachtung bewertet wird.
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Ziele und MaBnahmen zur Verbesserung der Umweltsituation

Das Ziel ,Mehr Umwelt- bzw. Klimagerechtigkeit schaffen* wird nur fir zwei der untersuchten Ge-
biete explizit formuliert. Fur fast alle Gebiete sind dagegen die Handlungsfelder Gruin- und Frei-
raumentwicklung, Verkehr und Mobilitdt, Klimaanpassung und Klimaschutz mit Zielen und Maflnah-
men zur Verbesserung der Umweltsituation unterlegt, was flr die These von der ,Beilaufigkeit von
Umweltgerechtigkeit® spricht. Dass dies flir die Handlungsfelder Larmschutz, Sauberkeit/Millentsor-
gung und Umweltbildung deutlich weniger der Fall ist, legt den Ruckschluss nahe, dass diese The-
men im Kontext Sozialer Zusammenhalt derzeit noch als weniger relevant eingeschatzt werden.
Beim Larmschutz kommt hinzu, dass die Kommunen nur begrenzte Einflussmoglichkeiten entlang
von Bundes- und LandesstralRen sowie Strecken der Deutschen Bahn haben, da ihnen hier die Zu-
standigkeit fehlt.

Finanzierung von MaBnahmen

Mit einer Ausnahme werden in allen Gebieten zusatzlich zu den Mitteln des Stadtebauférderungs-
programms Sozialer Zusammenhalt Mittel weiterer Férderprogramme fir Ma3nahmen zur Verbes-
serung der Umweltsituation genutzt. Dies zeigt, dass auch im Kontext von Umweltgerechtigkeit Mit-
telblindelung ein tragfahiges Finanzierungsmodell ist.

Wirkungen von MaBnahmen

Die Benennung von Wirkungen der Malnahmen zur Verbesserung der Umweltsituation basiert in
den betrachteten Programmgebiete weitgehend auf subjektiven und selektiven Einschatzungen von
Interviewpartnerinnen und -partnern, die vor allem auf Outcomes (u.a. Reduzierung von Larm- und
Schadstoffbelastungen, bessere Versorgung der Bewohnerschaft mit Griinflachen), teils aber auch
auf Impacts (u.a. Zunahme des Ful3- und Radverkehrs, Verbesserung der Nachbarschaft, von Be-
wohnerinnen und Bewohnern erlebte Selbstwirksamkeit) von Malinahmen hinweisen. Datenba-
sierte Erkenntnisse sind dagegen die Ausnahme, eine (indikatorenbasierte) Evaluation der Mal3-
nahmen liegt fir keines der Programmgebiete vor. Abgesehen davon, dass sich im Zusammenhang
mit den Programmen Soziale Stadt und Sozialer Zusammenhalt seit nunmehr gut zwanzig Jahren
die Frage stellt, inwieweit Quartiersentwicklung quantitativ evaluierbar ist (Kontexteffekte, qualitative
Bewertungen wie ,Wohlfiihleffekte®, ,Situationsentwicklung®, ,Identifikationsmdglichkeiten® etc.),
dirfte es angesichts der bereits mehrfach zitierten Datenlage insbesondere im Gesundheitsbereich,
aber auch zu einigen Umweltaspekten nach heutigem Stand besonders schwierig sein, eine daten-
basierte Wirkungsanalyse zum Aspekt Umweltgerechtigkeit vorzunehmen.

Verfahren, Organisation und Management

Aktivierung und Beteiligung von Quartiersbewohnerschaft und anderen lokalen Akteuren, amter-
Ubergreifende Kooperation in der Verwaltung sowie der intensive Austausch von Verwaltungs- und
Quartiersebene waren bereits in der Sozialen Stadt das Ruckgrat der Programmumsetzung, sind
daher seit gut zwanzig Jahren mehr oder weniger eingetibt und damit auch im Programm Sozialer
Zusammenhalt selbstverstandliche Prinzipien. Sie finden sich daher in allen acht Programmkommu-
nen in differenzierter, vielfaltiger und an die jeweiligen Gegebenheiten angepasster Form. Mit Blick
auf das Thema Umweltgerechtigkeit ist es besonders interessant, inwieweit Akteure und Verwal-
tungsbereiche der Themenfelder Umwelt/Klima und Gesundheit involviert sind. Soweit die Untersu-
chungsergebnisse hierzu Aufschluss geben, zeigt sich in den betrachteten Programmkommunen,
dass Umwelt- und Gesundheitsdmter — soweit in der jeweiligen Programmkommune vorhanden —
tatsachlich in ressortiibergreifenden Steuerungs- und/oder Arbeitsgremien auf der Verwaltungs-
ebene regelmafig vertreten sind. Auf der Vor-Ort-Ebene haben die in allen acht Programmgebieten
etablierten Quartier- bzw. Stadtteilmanagements unter anderem die Aufgabe der Akteursvernet-
zung. Mit Blick auf lokale Vorortgruppen der Umweltverbande scheint dies allerdings noch nicht zu
gelingen; sie sind in keinem der Gebiete in die Entwicklung und Umsetzung von Mallhahmen zur
Verbesserung der Umweltsituation beteiligt.
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Forderliche und hemmende Rahmenbedingungen

Die von den Interviewpartnerinnen und -partnern genannten férderlichen und hemmenden Rahmen-
bedingungen fir mehr Umweltgerechtigkeit im Stadtebauférderprogramm beziehen sich gleicher-
malfden vor allem auf strukturelle Bedingungen wie die Forderkulisse, die Zusammenarbeit zwischen
Amtern und mit verwaltungsexternen Akteuren, verfiigbare Personalressourcen und kommunale
Einflussmaoglichkeiten. Diese Bedingungen sind offensichtlich wichtige Stellschrauben, um das noch
immer nicht Gberall bekannte oder aber als sehr komplex wahrgenommene Thema Umweltgerech-
tigkeit im Stadtebauférderungsprogramm weiter voranzubringen.

4. Handlungsempfehlungen fur kommunal Verantwortliche

Auf Basis der Analyseergebnisse zum Forschungsstand (siehe Kapitel 2) sowie der Ergebnisse aus
der Untersuchung der guten Beispiele (siehe Kapitel 3) werden im Folgenden Handlungsempfeh-
lungen abgeleitet, die den integrierten Ansatz Umweltgerechtigkeit in der Programmkulisse , Sozia-
ler Zusammenbhalt® operationalisieren. Die Empfehlungen richten sich in erster Linie an kommunale
Verwaltungsakteure, die fur die Programmumsetzung federfuhrend sind, sowie an die Quartierma-
nagements in den Programmgebieten.

Umweltgerechtigkeit — Wie ist die Situation vor Ort? Welche Handlungsbedarfe gibt es?

Das Konzept der Umweltgerechtigkeit ist heute flr viele Stadte relevant. Es zielt darauf ab, in Quar-
tieren und Wohnlagen, die vor gro3en sozialen Herausforderungen stehen, eine Konzentration von
Umweltbelastungen wie Larm, Luftschadstoffe oder Hitze zu vermeiden oder abzubauen. Gleichzei-
tig sollen die Bewohnerinnen und Bewohner einen Zugang zu Umweltressourcen wie Grunflachen
erhalten, die fur ihre Lebensqualitat férderlich sind.

Generell ist Umweltgerechtigkeit auch ein relevantes Thema im Stadtebauférderprogramm Sozialer
Zusammenhalt. Ob und welche Bedeutung es jedoch im Einzelfall hat, muss fir das jeweilige For-
dergebiet analysiert und bewertet werden. Es liegt daher auf der Hand, in Gebieten des Programms
Sozialer Zusammenhalt herauszufinden, ob und wo Handlungsbedarfe mit Blick auf Umweltgerech-
tigkeit bestehen. Welche Umweltbelastungen miissen verringert oder sogar abgebaut werden? Wel-
che fir die Lebensqualitat der Bewohnerschaft férderlichen Umweltressourcen sollten erweitert wer-
den?

Um dies zu analysieren, sollten in einem ersten Schritt Umweltindikatoren gebietsbezogen aufberei-
tet und ausgewertet werden. Folgende Indikatoren haben sich hierfir bewahrt:

e Belastung durch StralRenverkehrslarm: Tag-Abend-Nacht-Larmindex (Lden), geschatzte Anzahl
von StralRenverkehrslarm betroffener Menschen

e Belastung durch Feinstaub: PM+o im Jahresmittel
e Belastung durch Stickstoffdioxid: NO2z im Jahresmittel
¢ Versorgung mit wohnungsnahem 6ffentlichem Grtn (bis 500 m Fullwegeverbindung): gm/EW

¢ Qualitat offentlicher Grinflachen: Zuganglichkeit, Ausstattung, Klimawirksamkeit, Larmbeein-
trachtigungsniveau, Pflegezustand, Sicherheit

e thermische Belastung: PMV- bzw. PET-Index, Bebauungsdichte (Grundflachenzahl), Versiege-
lungsgrad

e Madglichkeiten der Wasserspeicherung: Versickerungsflachen, temporare Retentionsflachen,
Mulden-Rigolen-Systeme, begriinte Dachflachen.
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Vor Ort kénnen auch noch andere Umweltindikatoren wichtig sein.

Daten fur die Umweltindikatoren gibt es bei Umwelt-, Planungs- und Grinflachenamtern und in de-
ren Planungen: zum Beispiel im Larmaktionsplan, Luftreinhalteplan, Landschaftsplan/Freiraumkon-
zepte oder im Klimaanpassungskonzept.

Soweit kleinrdumige Gesundheitsdaten mit einem moglichen Bezug zur Umweltsituation im Gebiet
vorliegen, sollten auch diese fur die Gebietsanalyse ausgewertet werden. In Betracht kommen hier
insbesondere Daten aus Schuleingangsuntersuchungen, die in der Regel flachendeckend und
kleinraumig vorliegen:

« Anteil von Kindern mit Ubergewicht und Adipositas (hier kann ein kausaler Zusammenhang mit
fehlenden Bewegungsmaglichkeiten im Wohnumfeld bestehen)

¢ Anteil von Kindern mit grobmotorischen Stérungen bei Schuleingangsuntersuchungen (auch hier
ist ein kausaler Zusammenhang mit fehlenden Bewegungsmdglichkeiten im Wohnumfeld mdg-
lich)

¢ Anteil von Kindern mit umweltbelastungsspezifischen Krankheiten.
Auch hier gilt: weitere Gesundheitsindikatoren kénnen vor Ort relevant sein.

Um beurteilen zu kdnnen, ob das Programmgebiet im gesamtstadtischen Vergleich in besonderem
MaRe von Umweltbelastungen bzw. von Gesundheitsbeeintrachtigungen mit Umweltbezug betrof-
fen ist, missen die kleinrdumigen Umwelt- und Gesundheitsdaten mit gesamtstadtischen Zahlen
verglichen werden.

Die indikatorenbasierte Gebietsanalyse sollte durch eine qualitative Analyse vertieft werden, bei der
es vor allem um Einschatzungen und Bewertungen von Akteuren im Quartier geht. Auch Befragun-
gen der Bewohnerinnen und Bewohner kdnnen hier wichtige Hinweise geben. Gefragt ist eine Ge-
bietsanalyse, die aus der Perspektive derjenigen erfolgt, die vor Ort leben, arbeiten und handeln
und die Situation als Teil ihres Alltags — letztlich als ,Betroffene® — genau kennen. Dazu eignen sich
Stadtteilspaziergange, Stadtteilfeste oder spezifische Beteiligungsformen fir Kinder und Jugendli-
che.

Aus der Bedarfsanalyse werden anschlieBend — wiederum mit Beteiligung von Bewohnerschaft und
Akteuren — geeignete Mallnahmen und Projekte abgeleitet, um die Umweltsituation vor Ort zu ver-
bessern.

Umweltgerechtigkeit — konzeptionelle Verankerung, Handlungsfelder, MaBnahmen, Finanzie-
rung

Wichtig ist, Umweltgerechtigkeit nicht als isoliertes neues Thema auf den Weg bringen zu wollen,
sondern es moglichst an bereits ohnehin zu bearbeitende Handlungsfelder anzudocken. Dafir ist
es wichtig, die MaRnahmen fur mehr Umweltgerechtigkeit im integrierten staddtebaulichen Entwick-
lungskonzept (ISEK) konzeptionell zu verankern, in dem alle Ziele und MalRnahmen fiir das jewei-
lige Quartier dargestellt sind. Das Querschnittsthema Umweltgerechtigkeit sollte dabei explizit im
ISEK dargestellt und in den fiir das Thema relevanten Handlungsfeldern Beziige zu Umweltgerech-
tigkeit hergestellt werden.

Folgende Handlungsfelder haben mit Blick auf Umweltgerechtigkeit eine besondere Bedeutung:
e Larmschutz
e Luftreinhaltung

e Freiraumentwicklung
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¢ Klimaschutz/Anpassung an den Klimawandel

¢ Mobilitat/Verkehr

e Umweltbildung

e umweltbezogene Gesundheitsforderung.

Je nach Situation kénnen auch weitere Handlungsfelder eine Rolle spielen.

Grolie investive MalRnahmen wie die Neuanlage oder qualifizierende Umgestaltung von Griinfla-
chen, die Installation von LarmschutzschutzmafRnahmen oder die Anlage von Retentionsflachen
sind wichtige Beitrage fur mehr Umweltgerechtigkeit. Genauso zentral sind aber auch kleinteilige
Umwelt-, Nachhaltigkeits- oder Gesundheitsprojekte, die als Beteiligungs- und Aneignungsprojekte
angelegt sind (z.B. Gemeinschaftsgarten, Repair-Cafés, Fahrradwerkstatten, Angebote zur Umwelt-
bildung) und Wirkungen im Hinblick auf das Umweltbewusstsein und umweltfreundliches Handeln
der Quartiersbevdlkerung entfalten kénnen.

Erforderlich ist eine Priorisierung von MaRnahmen zur Verbesserung der Umweltsituation und ihre
Unterlegung mit einem Finanzierungsplan. Dabei sind auch Finanzmittel von dritter Seite zu berlick-
sichtigen (Stichwort Mittelbiindelung). Denn: Die Stadtebauférderung férdert nach dem Subsidiari-
tatsprinzip, das heif3t andere Finanzierungsmoglichkeiten haben Vorrang. In Betracht kommen 6f-
fentliche Mittel aus Umwelt- und Klimaprogrammen von Bund und Landern, aber auch kommunale
Forderprogramme, beispielsweise zur Hof-, Dach- und Fassadenbegriinung. Auch private Mittel von
Stiftungen, Unternehmen sowie der Wohnungswirtschaft konnen dazu dienen, Malinahmen zur
Verbesserung der Umweltsituation zu finanzieren.

Umweltgerechtigkeit — Akteure und Mitwirkende

Umweltgerechtigkeit ist ein integrativer Handlungsansatz. Das heil’t, verschiedene Themenfelder
wie Quartiersplanung, Umwelt, Gesundheit, Beteiligung spielen eine Rolle. Sie missen zusammen-
gedacht und zusammengebracht werden — von einer Vielzahl unterschiedlicher Akteure aus Politik,
Kommunalverwaltung, Verbanden und natirlich aus den Quartieren vor Ort.

Viele Amts- bzw. Fachbereiche einer Kommunalverwaltung — insbesondere Stadtentwicklung/Stadt-
planung, Umwelt/Griin, Verkehr, Gesundheit, Soziales, Jugend, Schule und Bildung — sind gefragt,
ihren jeweiligen Beitrag zu mehr Umweltgerechtigkeit zu leisten — dies mit Blick auf benachteiligte
Teilrdume/Quartiere und damit auch auf Programmgebiete Sozialer Zusammenhalt. Gelingen kann
dies vor allem dann, wenn in der Kommune ressortiibergreifende Steuerungs- und/oder Arbeitsgre-
mien fur die Umsetzung des Programms Sozialer Zusammenhalt eingerichtet sind und alle fir Um-
weltgerechtigkeit relevanten Verwaltungsbereiche in diesen Gremien aktiv mitwirken. Fir die Ent-
wicklung und Umsetzung einzelner MalRnahmen zur Verbesserung der Umweltsituation kdnnen
aber auch projektbezogene Kooperationen zwischen dem fiir die Programmumsetzung federfiihren-
den Amt und dem Umweltamt eine geeignete Form der Zusammenarbeit sein,

Das Quartiersmanagement hat bei der Umsetzung von Projekten fir mehr Umweltgerechtigkeit in
den Gebieten des Sozialen Zusammenhalts eine Schlisselrolle. Es ist die Schnittstelle zwischen
Verwaltung und Bewohnerinnen und Bewohnern. Das Quartiersmanagement biindelt die Winsche
aus dem Quartier und den Informationsfluss in das Quartier. Zudem initiiert es wichtige Netzwerke,
wirkt in diesen Netzwerken mit und pflegt sie. Mit Blick auf Umweltgerechtigkeit sollten in diese
Netzwerke auch lokale Organisationen und Institutionen aus dem Umwelt- und Gesundheitsbereich
verstarkt einbezogen werden. Sie sind potenzielle ,Transmissionsriemen® fuir die Herstellung von
Synergien zwischen Umweltschutz und sozialer Gerechtigkeit (Bohme et al. 2018: 242).

Von zentraler Bedeutung ist dartiber hinaus, dass nicht nur professionelle Akteure etwas fir um-
weltbelastete Quartiere tun, sondern dass sich auch die Quartiersbevélkerung fir eine bessere Um-
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welt ,vor der Haustlr” engagiert. Geeignete Beteiligungsformate, die auf Empowerment und Kom-
munikation ,auf Augenhohe* (Sprache, kulturelle Gepflogenheiten etc.) setzen, sind hierfiir Voraus-
setzung und ebenso dafir, dass eine Aneignung der Umwelt gelingt und Selbstwirksamkeit erlebt
wird. Unterstltzt werden kann das Engagement der Bewohnerinnen und Bewohner auch durch die
Einrichtung eines Verfiigungsfonds. Ein solcher Fond finanziert sich bis zu 100 Prozent aus Mitteln
des Programms Sozialer Zusammenhalt und kann genutzt werden, um kleinere, aus der Quartiers-
bevdlkerung heraus initiierte MalRnahmen zur Verbesserung der Umweltsituation unbirokratisch zu
beantragen und umzusetzen.
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Anhang

A 1: Gute Beispiele: Leitfaden Experteninterviews

Umweltbezogene/-relevante Projekte und MaBnahmen im Programmgebiet (,,Sozialer Zusam-
menhalt*)

Perspektive: Verwaltungs- und Programmgebietsebene

Gesprachsgegenstand

Im Zentrum des Interviews sollen umweltbezogene/-relevante Projekte und MalRnahmen im Pro-
grammgebiet (,Sozialer Zusammenhalt®) stehen, die einen unmittelbaren oder zumindest mittelba-
ren Bezug zu gesundheitlichen Belangen im Quartier aufweisen und damit einen Beitrag zu mehr
Umweltgerechtigkeit leisten.

Begriffsdefinition Umweltgerechtigkeit: Umweltgerechtigkeit zielt darauf ab, eine Konzentration ge-
sundheitsrelevanter Umweltbelastungen wie Larm, Schadstoffe in der Luft oder Hitze in sozial be-
nachteiligten Quartieren und Wohnlagen zu vermeiden oder abzubauen sowie ihren Bewohnerin-
nen und Bewohnern den Zugang zu gesundheitsbezogenen Umweltressourcen — dazu gehoéren
Grin- und Freiflachen — zu ermdglichen.

Weitere Informationen zum Projekt:

https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/programme/weitere/stbbefo/projekte/2022/umwelt-
gerechtigkeit-sozialer-zusammenhalt/01-start.html

1 Jeweils zu lhrer Person und Funktion

e Fur welche Aufgabenbereiche im Zusammenhang mit der integrativen Entwicklung des Pro-
grammgebiets (,Sozialer Zusammenhalt®) sind Sie in Ihrer Verwaltung oder im Programmgebiet
verantwortlich?

2 Zum Programmgebiet

¢ Anhand welcher Indikatoren/Kriterien/Informationen wurde das Programmagebiet identifiziert und
abgegrenzt?

e Mit Blick auf umweltbezogene/-relevante MalRnahmen und Projekte: Was sind die wesentlichen
Gebietscharakteristika, die einen besonderen Handlungsbedarf in dem Programmgebiet anzei-
gen?

o Wie gut ,funktioniert” (daflir) die Abgrenzung des Programmgebiets im lebensweltlichen Alltag?
3 Ziele und MaBnahmen/Projekte

¢ Welche umweltbezogenen Ziele verfolgen Sie im Zuge der Programmumsetzung ,Sozialer Zu-
sammenhalt® im Programmgebiet?

e Welches sind die SchlisselmalRhahmen bzw. -projekte, mit denen Sie diese Ziele erreichen wol-
len bzw. bereits erreicht haben?

¢ Welche investiven und nicht-investiven materiellen Ressourcen stehen lhnen fir die MalRnah-
menumsetzung zur Verfigung?

¢ Welche Methoden aus den Bereichen Empowerment, Aktivierung, Beteiligung kommen im Pro-
grammgebiet insbesondere mit Blick auf umweltbezogene/-relevante Handlungsbedarfen und
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MaRnahmen/Projekte zur Anwendung — z.B. Stadtteil-/Zukunftskonferenzen, Planning for Real,
Stadtteilspaziergange, Mitmach-Aktionen?

¢ Welche Rahmenbedingungen nehmen Sie als forderlich fir die Umsetzung von umweltbezoge-
nen/-relevanten MaRnahmen und Projekten wahr, welche Faktoren als hemmend?

4 Zentrale Akteure und deren Zusammenarbeit auf der Verwaltungsebene

o Welche Amter/Verwaltungsbereiche sind an der integrierten Entwicklung des Programmgebiets
beteiligt?

¢ Welche Rolle spielen dabei diejenigen Fachbereiche, die fir Umweltschutz, Klimaschutz/-anpas-
sung Griunflachenentwicklung und gesundheitliche Belange verantwortlich sind?

¢ Inwieweit wurden in Ihrer Kommune fachbereichsibergreifende Arbeitsgremien ins Leben geru-
fen? Wie sind sie organisiert? (institutionalisiert oder informell, Federfliihrung, Aufgaben)

5 Zentrale Akteure und deren Zusammenarbeit auf der Programmgebietsebene

e Welche Einrichtungen und Institutionen im Programmgebiet sind an der integrierten Quartiers-
entwicklung speziell mit Blick auf umweltbezogene/-relevante Malknahmen/Projekte beteiligt —
z.B. Quartiermanagement, (Stadtteil-) Vereine, lokale Initiativen?

e Wie ist deren Zusammenarbeit organisiert (informell oder institutionalisiert)?

6 Zusammenwirken von Verwaltungs- und Programmgebietsebene

¢ Wie ist die Zusammenarbeit zwischen Verwaltung und Akteuren auf der Ebene des Programm-
gebiets organisiert?

7 Perspektiven/Ausblick

¢ Wie bewerten Sie die Effekte der umweltbezogenen/-relevanten Malinahmen/Projekte im Pro-
grammgebiet im Hinblick auf die Verbesserung von Gesundheit und sozialem Zusammenleben
der Quartiersbewohnerschaft?

e Und in die Zukunft gerichtet: Wie kann die Lebensumwelt im Programmgebiet noch starker ver-
bessert werden?
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A 2: Gute-Beispiele: Einzeldarstellungen

Barsinghausen — Goethestralle/Bahlsen

Kommune im Uberblick

o Stadt und selbstéandige Gemeinde in der Region Hannover
o 35.785 Einwohnerinnen und Einwohner (Stand: 31.12.2022)

Programmgebiet im
Uberblick

o strukturelle Dreiteilung des Gebiets: Wohngebiet, Produktionsstandort der Firma Bahlsen
im nordlichen Randbereich, landwirtschaftlich genutzte Flachen

o mikroraumlich differenzierte Wohnbebauung mit mehrgeschossigen Zeilenbauten, Punkt-
hochhausern sowie Reihen und Einfamilienhdusern, errichtet seit den 1960er-Jahren

o heterogene Eigentimerinnen- und Eigentimerstruktur

o GroRe: 58 Hektar

e 2.288 Einwohnerinnen und Einwohner (Stand: 31.12.2020)

e Forderung im Programm Sozialer Zusammenhalt: 2020—2022 (zuvor Soziale Stadt: 2009,
2011-2015, 2017)

Strategische/planerische
Verankerung von
Umweltgerechtigkeit

In den Konzepten fir das Programmgebiet Goethestrale/Bahlsen (Integriertes stadtebauli-
ches Entwicklungskonzept 2021, Integriertes Handlungskonzept 2011 mit Fortschreibung
2016, Stadtebaulicher Rahmenplan 2011 mit Fortschreibungen 2014, 2016, 2017, 2020) ist
Umweltgerechtigkeit nicht als ein eigenes Handlungsfeld bzw. explizit als Bestandteil der
Programmumsetzung benannt.

In der Umsetzung des Programms Sozialer Zusammenhalt werden aber implizit Aspekte
des Ansatzes Umweltgerechtigkeit in den Handlungsfeldern Larmschutz, Griin- und Frei-
raumentwicklung, Mobilitét/Verkehr sowie Klimaschutz/Klimaanpassung aufgegriffen.

Indikatoren zur
Beschreibung des
Gebiets

Soziale Lage

o Alterszusammensetzung der Bewohnerschaft
o Auslanderinnen- und Auslanderanteil

e Anzahl verschiedener Nationalitaten

e Haushalte mit Kindern

¢ Anteil Alleinerziehende

Umweltsituation

e Grin- und Freiflachen: Versorgung/Ausstattung und Qualitat
o Qualitat von Ful- und Radwegen

Ausgangslage
(Stand: 2011)

Soziale Lage

o im gesamtstédtischen Vergleich Uberdurchschnittlicher Anteil von
o Kindern und Jugendlichen
o Menschen mit Migrationshintergrund
o Alleinerziehenden

Umweltsituation

o unvertragliches Nebeneinander von Industrie (Zufahrt und Parkplatz der Firma Bahlsen)
und angrenzender Wohnbebauung, insbesondere durch zu erwartende héhere Belastung
durch Verkehrslarm infolge der Erweiterung des Produktionsbetriebes auf Drei-Schicht-
Betrieb

o gute Versorgung mit Griin- und Freiflachen, aber Mangel in Ausstattung, Gestaltung und
Pflegezustand

o fehlende Spielmdglichkeiten fur Kinder

« fehlende Bewegungsflachen fir Jugendliche

o fehlende Begegnungsraume und Riickzugsmadglichkeiten im 6ffentlichen Raum

o mangelnde Barrierefreiheit (u.a. vielfach fehlende Bordsteinabsenkungen)

o teilweise ,Angstrdume”

e sanierungsbedurftige Rad- und FuBwege

Ziele zur Verbesserung
der Umweltsituation

Larmminderung/-schutz

o Beseitigung der Konfliktsituation Industriebetrieb Bahlsen — Wohnnutzung und Minderung
der Larmbelastung durch Veranderung der ErschlieBungssituation und durch die Verlage-
rung des Mitarbeitendenparkplatzes

Griin- und Freiraumentwicklung

o Verbesserung des Angebotes an Griin-, Freizeit- und Spielflachen, auch mit Blick auf un-
terschiedliche Altersgruppen

59/100




Umweltgerechtigkeit im Stadtebauférderungsprogramm ,Soziale Stadt“: Endbericht

o Erhalt und Verbesserung der bestehenden é&ffentlichen und halbéffentlichen Grin- und
wohnungsnahen Auflenflachen

o Baumpflanzungen im StralRenbereich

o Erhéhung der Biodiversitat im Wohnumfeld

Klimaschutz/Klimaanpassung

o (beratende) Unterstiitzung fir energetische Gebaudesanierungen, Photovoltaik, Grinda-
cher, Warmeversorgung

o Starkung des Radverkehrs

o Entsiegelung von Flachen

o Begriinung des Wohnumfelds

o Pflanzung klimaresilienter Baumarten

Verkehr/Mobilitat

Stérkung des FulR- und Radverkehrs durch Sanierung und Erganzung des Ful3- und Rad-
wegenetzes

Reduzierung von Fahrbahnbreiten

starkere Barrierefreiheit im 6ffentlichen (StraRen) Raum

Starkung der E-Mobilitat

Durchgefiihrte MaBnahmen |Larmminderung/-schutz

zur Verbesserung der o Verlagerung der Werkszufahrt sowie des Mitarbeitendenparkplatzes der Firma Bahlsen
auf die von der Wohnsiedlung abgewandten Seite, direkt an der nérdlichen Umgehungs-
straBe der Stadt [2012]

o Ausstattung des Anlieferungsbereichs mit aktiven Larmschutzmafinahmen [2012]

Umweltsituation

Griin- und Freiraumentwicklung

o Anlage eines o&ffentlichen Stadtteilparks auf der nicht mehr bendétigten ehemaligen Park-
platzflache, fur die ein Flachentausch zwischen der Stadt und der Firma Bahlsen vorge-
nommen wurde [2017-2018]

o Ausstattung des neuen Stadtteilparks mit Skateanlage [2018] und Kinderspielplatz [2022]

o Anlage eines interkulturellen Gartens im neuen Stadtteilpark [2018]

Klimaschutz/Klimaanpassung

¢ Anlage von Rad- und FuBwegen (siehe unten: Verkehr/Mobilitat))

o Begriinung des Wohnumfelds (siehe oben: Griin- und Freiraumentwicklung))

« weitgehende Entsiegelung des ehemaligen Mitarbeitendenparkplatzes von Bahlsen
[2017]

Verkehr/Mobilitat

o Anlage eines o&ffentlichen Radwegs neben dem neuen Mitarbeitendenparkplatz und An-
schluss an das regionale Radwegenetz [2012]

o Errichtung eines Rad- und FuRwegs zur Erschlieung des neuen Stadtteilparks [2017—
2018]

o barrierefreie Sanierung von Anliegerstral3en, inkl. Verkehrsberuhigung [seit 2020]

Geplante MaBnahmen Griin- und Freiraumentwicklung

zur Verbesserung der o VergrofRerung der Angebotsvielfalt im Stadtteilpark

o Ausweitung des Stadtteilparks durch Pacht und Entwicklung angrenzender Ackerflachen

o Verbesserung/Ausweitung des Angebots an Kinderspielplatzen

o Aufwertung eines offentlichen Platzes im Gebiet (unter anderem Baumpflanzungen)

o Qualifizierung von halboffentlichen Abstandsgriinflachen zwischen den Zeilenbauten (u.a.
Kleinkinderspielplatze, Sitzmdglichkeiten)

o Baumpflanzungen im Stral3enbereich

o Erhéhung der Biodiversitat im Wohnumfeld

Umweltsituation

Klimaschutz/Klimaanpassung

e unter anderem Beratung/Unterstlitzung zu/bei energetischer Gebaudesanierung, Photo-
voltaik, Fassaden- und Dachbegriinung, alternativer Warmeversorgung

o Weiterentwicklung Ful- und Radwegenetz

o weitere Begriinung des Wohnumfelds

o Pflanzung klimaresilienter Baumarten
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Verkehr/Mobilitat

o Weiterentwicklung Ful- und Radwegenetz

o barrierefreie Sanierung weiterer (Anlieger-) Strallen
o Starkung der Ladeinfrastruktur fur die E-Mobilitat

Verfahren und Prozess

Konzepterstellung

Fir das Programmgebiet wurde 2011 ein Integriertes Handlungskonzept erstellt und 2016
fortgeschrieben. Ebenfalls im Jahr 2011 wurde ein stadtebaulicher Rahmenplan erstellt mit
(Teil-) Fortschreibungen in 2014, 2016, 2017, 2020. Die genannten Konzepte wurden im
Jahr 2021 evaluiert und als ,Integriertes stéadtebauliches Entwicklungskonzept fur das Sanie-
rungsgebiet ,GoethestralRe-Bahlsen™ zusammengefiihrt und fortgeschrieben. Zwecks Be-
standserhebung und Bedarfsermittiung wurden hierfur professionelle Akteuren unter ande-
rem in sozialen Infrastrukturen im Rahmen von Experteninterviews beteiligt (telefonisch, per
Videokonferenzen, teilweise auch personlich). Mit Blick auf die Bewohnerschaft wurde auf-
grund der Corona-Pandemie und die damit verbundenen Einschrankungen herkémmlicher
Beteiligungsprozesse verstarkt auf Partizipationsmdglichkeiten im StraRenraum (Bewohne-
rinnen- und Bewohnerinterviews) und digitalen Beteiligungsinstrumente ausgewichen (digi-
tale Pinnwand).

Umsetzung von MalRnahmen

Die Verlegung der Werkszufahrt und die Neuanlage des Mitarbeiterparkplatzes wurde von
der Stadtverwaltung zusammen mit dem Unternehmen Bahlsen realisiert.

Gemeinsam mit der Bewohnerschaft des Gebietes wurde die Planung fiir den Stadtteilpark
entwickelt. Der beauftragte Stadtplaner, die Quartiersmanagerin und die Stadtplanerin der
Verwaltung trafen sich hierfir in mehreren Veranstaltungen mit verschiedenen Bewohnerin-
nen- und Bewohnergruppen und diskutierten anhand eines Modells mit der Bewohnerschaft
Uber die kinftige Gestaltung der Flache.

Mit Blick auf weitere MalRnahmen zur Wohnumfeldverbesserung sollen Vertreterinnen und
Vertreter zweier Wohnungsunternehmen sowie von Wohneigentiimergemeinschaften mit
Bestanden im Programmgebiet einbezogen werden.

Organisation und
Management

Verwaltungsebene

Die Prozessteuerung liegt zu groRen Teilen im Bau- und Planungsamt, mit der konkreten
Umsetzung der SanierungsmafRnahme ist die BauBeCon als Sanierungstrager beauftragt.

Auf der Steuerungsebene ist eine bereichsubergreifende Lenkungsrunde unter Beteiligung
des Blrgermeisters und des Baudezernenten eingerichtet worden; beteiligte Bereiche sind:
Bau- und Planungsamt (Stadtplanung, Umweltbelange/Klimaschutz), Tiefbauamt Kinderbe-
treuungsamt, Amt fur Jugendpflege, Sozialamt, Schul-, Sport- und Kulturamt, Burgeramt,
Ehrenamtskoordinatorin.

Auf der Arbeitsebene findet alle zwei Wochen eine Besprechungsrunde statt, an der Vertre-
terinnen und Vertreter von Bau- und Planungsamt, Tiefbauamt, Sanierungstrager und Quar-
tiermanagement teilnehmen.

Programmgebietsebene

Zu den Aufgaben des Quartiermanagements gehdrt es, Bedarfe der Programmgebiets-
ebene in die Verwaltung zu vermitteln, im Quartier tiber Entscheidungen und Handlungs-
moglichkeiten der Verwaltung zu informieren, den Stadtteiltreff zu verwalten und zu organi-
sieren sowie Aktivierung und Beteiligung vor Ort sicherzustellen. Auch Belange rund um den
Verfligungsfond gehdren in den Aufgabenbereich des Quartiermanagements.

Zur Zeit der Untersuchung (Mai 2023) wurde nach Auslaufen des bisherigen Vertrages die
neue Ausschreibung des Quartiermanagements vorbereitet. Bis zur Wiederneubesetzung
werden die Aufgaben des Quartiermanagements teils von der beim Blirgermeister als
Stabsstelle angesiedelten Ehrenamtskoordinatorin wahrgenommen.

Herkémmliche Beteiligungsprozesse vor Ort waren in den letzten Jahren aufgrund der
Corona-Pandemie stark eingeschrankt; daher wurde verstarkt auf Partizipationsmdglichkei-
ten im StraBenraum (Bewohnerinnen- und Bewohnerinterviews) oder mit digitalen Instru-
menten ausgewichen (digitale Pinnwand).

Zusammenarbeit zwischen den Ebenen

Die Zusammenarbeit zwischen Verwaltungs- und Gebietsebene erfolgt in der auf der Ar-
beitsebene der Verwaltung eingerichteten Besprechungsrunde, die alle zwei Wochen tagt
und in die das Quartiermanagement bzw. zum Zeitpunkt der Untersuchung (Mai 2023) die
Ehrenamtskoordinatorin eingebunden ist.
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Finanzierung von
MaBnahmen zur
Verbesserung der
Umweltsituation

Die Finanzierung der zur Verbesserung der Umweltsituation umgesetzten bzw. geplanten
MaRnahmen erfolgte/erfolgt iberwiegend mit Mitteln aus dem Stadtebauférderungspro-
gramm Sozialer Zusammenhalt (zuvor Soziale Stadt).

Ausnahmen hiervon sind:

o der neu angelegte Spielplatz im Stadtteilpark, der mit Mitteln der Region Hannover auf
Grundlage der "Richtlinie Uber die Gewahrung finanzieller Zuwendungen fiir regionalbe-
deutsame Mafinahmen im Bereich der regionalen Naherholung" geférdert wurde,

o die Optimierung eines Radweges, der im Rahmen des Radverkehrskonzeptes als emp-
fohlene Verbindung zu angrenzenden Naherholungsgebieten und Ortsteilen ausgebaut
und mit Mitteln des Bund-Landerprogramms "Stadt und Land" geférdert wurde.

Wirkungen von
MaRBnahmen zur
Verbesserung der
Umweltsituation

Die Verlegung der Werkszufahrt und des Mitarbeitendenparkplatzes der Firma Bahlsen hat
zu einer deutlichen Larmreduzierung fiir die Bewohnerschaft gefuhrt.

Die Entwicklung eines Stadtteilparks auf dem ehemaligen Firmenparkplatz hat zur Erweite-
rung der wohnortnahen Angebote (Skateanlage, Kinderspielplatz, interkultureller Garten) im
Gebiet beigetragen. Der neue Stadtteilpark wird unter anderem im Rahmen von Schulsozial-
arbeit sowie aufsuchender Jugendarbeit und durch den Jugendtreff genutzt.

Zudem hat der neue Park in Verbindung mit der Sanierung der StralRen und der Neugestal-
tung von Rad- und FuRRwegen das Stadtteilbild und auch das AuRenimage des Quartiers
verbessert.

Forderliche Rahmen-
bedingungen/Faktoren

e Fir die Umsetzung der MaRnahmen zur Verbesserung der Umweltsituation war/ist es for-
derlich, dass in der Verwaltung der Stadt Barsinghausen die Bereiche fiir Planung, Tief-
bau, Umwelt und Verkehr in einem regelmaBigen Austausch auf der Arbeitsebene stehen
(Besprechungsrunde).

¢ Die Einbeziehung der Bewohnerschaft gelang Uber die Planerinnen und Planer und das
vor Ort tatige Quartiermanagement. Das Quartiermanagement hat zudem entscheidend
dazu beigetragen, dass die Nachbarschaft mit Blick auf die Errichtung und Bewirtschaf-
tung des interkulturellen Gartens im Stadtteilpark zusammengefunden hat.

o Ein weiterer forderlicher Faktor ist die Verknipfung von Zielen des Programms Sozialer
Zusammenhalt mit den Zielen des 2020 erstellten Radverkehrskonzepts. Auf diese Weise
konnten Férderprogramme kombiniert werden und so Aspekte von Umweltgerechtigkeit —
hier gute Erreichbarkeit von Natur und Landschaft fiir Alle — einfacher umgesetzt werden.

o Last not least” ist die Programmkulisse Sozialer Zusammenhalt mit ihrem integrativen
Ansatz und finanziellen Mitteln ein forderlicher Faktor.

Hemmende Rahmen-
bedingungen/Faktoren

e Zur Zeit der Untersuchung (Mai 2023) war ein hemmender Faktor die Nichtbesetzung des
Quartiersmanagements.

o Viele der Eigentimerinnen und Eigentiimer von Reihen- und Einfamilienhausern im Ge-
biet sind bereits alter und haben wenig Interesse an energetischen Sanierungsmafinah-
men ihrer Immobilie.

Quellen

BMI — Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat, 0.J.: Bundesprogramm Soziale
Stadt 2019. Berlin.

BMUB — Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (Hrsg.),
2016: Umweltgerechtigkeit in der Sozialen Stadt. Gute Praxis an der Schnittstelle von Um-
welt, Gesundheit und sozialer Lage. Berlin.

BMWSB — Bundesministerium fir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen, o.J.: Bundes-
programm Sozialer Zusammenhalt — Zusammenleben im Quartier gemeinsam gestalten
2021. Berlin.

Bohm, S., 2017: Park an Ride — Vom ruhenden Verkehr zur Blrgerbewegung. In: Bundesin-
stitut fir, Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) im Bundesamt fir Bauwesen und Raum-
ordnung (BBR) (Hrsg.): Stadtebauforderkongress. Herausforderungen und Perspektiven.
BBSR-Online-Publikation 24/2017. Bonn. 28-29.

Experteninterview mit Vertreterin des Bau- und Planungsamtes der Stadt Barsinghausen.
Mai 2023.

Planungsgemeinschaft Verkehr PGV Dargel Hildebrandt GbR, 2020: Stadt Barsinghausen.
Radverkehrskonzept — Ergebnisbericht. Hannover.

Region Hannover, 2023: Statistische Kurzinformationen der Region Hannover. Zugriff:
https://www.hannover.de/content/download/915185/file/12.71.00-2022024000%20-
%20SKI_04_2023%20Bev%C3%B6lkerung%20

Ende%20Dezember%202022.pdf (abgerufen am 15.03.2023).

Stadt Barsinghausen, 2021: Integriertes stadtebauliches Entwicklungskonzept fir das Sa-
nierungsgebiet ,Goethestralle-Bahlsen. Fortschreibung 2021.

Stadt Barsinghausen, 2016: Sanierungsgebiet Goethestralle-Bahlsen. Stadtebauliches Ent-
wicklungskonzept. Fortschreibung des stadtebaulichen Rahmenplans 2016, Fortschreibung
des Integrativen Handlungskonzepts.
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Berlin — Brunnenstrafe

Kommune im Uberblick

o kreisfreie Stadt
¢ Bundeshauptstadt
o 3.850.809 Einwohnerinnen und Einwohner (Stand: 31.12.2022)

Bezirk im Uberblick

o zentraler Innenstadtbezirk

e 2001 aus der Zusammenlegung der ehemaligen Bezirke Mitte, Tiergarten und Wedding
entstanden

o 385.692 Einwohnerinnen und Einwohner (Stand: 31.12.2021)

Programmgebiet im
Uberblick

¢ nahezu reines Wohngebiet aus den 1960er- bis 1980er-Jahren

e Wohnungsbestand zum Grofteil im Besitz der landeseigenen Wohnungsbaugesellschaft
degewo

o GroRe: 57 Hektar

o 13.135 Einwohnerinnen und Einwohner (Stand: April 2021)

e Forderung im Programm Sozialer Zusammenhalt: 20202023 ff. (zuvor Zukunftsinitiative
Stadltteil [ZIS ll}/Soziale Stadt: 2005-2020)

Strategische/planerische
Verankerung von
Umweltgerechtigkeit

Im Integrierten Entwicklungs- und Handlungskonzept fiir das Gebiet BrunnenstralRe von 2022
wird im Kontext von Klimaschutz und Klimaanpassung in der Gebietsentwicklung auf den
Umweltgerechtigkeitsatlas des Landes Berlin und seine Befunde fiir das Programmgebiet Be-
zug genommen (siehe unten: Ausgangslage).

Daruber hinaus werden implizit Aspekte des Ansatzes Umweltgerechtigkeit in den Hand-
lungsfeldern Griin- und Freiraumentwicklung, Verkehr/Mobilitat, Sicherheit/Sauberkeit sowie
Umweltbildung aufgegriffen.

Indikatoren zur
Beschreibung des
Gebiets

Soziale Indikatoren

o Anteil Bezieherinnen/Bezieher von Transfereinkommen
o Arbeitslosenanteil
o Kinderarmut

Umweltindikatoren

o Larmbelastung

o Luftbelastung

e Grlinversorgung

o thermische Belastung
o Versiegelungsgrad

Ausgangslage
(Stand: 2022)

Soziale Lage

o Uberdurchschnittlich hohe Anteile von Bezieherinnen/Beziehern von Transferleistungen,
von (Jugend- bzw. Langzeit-) Arbeitslosen sowie von Kindern, die in Armut leben

o rund zwei Drittel der Bewohnerinnen/Bewohner sind Migrantinnen/Migranten

Umweltsituation

¢ nach dem Umweltgerechtigkeitsatlas fur Berlin hat der Planungsraum BrunnenstralRe, der
mit dem Programmgebiet Brunnenviertel-Brunnenstralle identisch ist, in Bezug auf die
thermische Belastung eine hohe, hinsichtlich Larm und Luftschadstoffe eine mittlere und
mit Blick auf die Griinversorgung eine geringe Belastung

o Gebiet ist gepragt durch eine Blockrand-, aber zugleich offene Bauweise mit teilweise be-
grunten Innenhdéfen und einem hohen Anteil an StralRenbegleitgrin

o zentrale Stralle durch das Quartier als FuRgangerzone gestaltet

e gleichzeitig hoher Versiegelungsgrad, der dazu beitragt, dass sich das Gebiet an heillen
Sommertagen stark aufheizt und Regenwasser nicht versickern kann

o teils hoher Durchfahrtsverkehr von Kraftfahrzeugen

« wildes Parken“ auf Gehwegen/Zustellen von Uberwegen und abgesenkten Biirgersteigen

o ungepflegter Zustand des Stralenbegleitgriins und der Griinflachen

o Fallung zahlreicher flr das Mikroklima, als Schattenspender und Filter fiir Luftemissionen
wichtiger Baume

e Mangel in der Barrierefreiheit

o ausreichende Versorgung mit Spielplatzen, aber Bedarf nach weiteren Bolzplatzen

o Teile des Gebiets sind mit wohnungsnahem Freiraum (Einzugsbereich: 500m), das ge-
samte Gebiet mit siedlungsnahmen Freiraum (Einzugsbereich: 1.000-1.500m) unterver-
sorgt

o teils unzureichende StralRenbeleuchtung

Ziele zur Verbesserung
der Umweltsituation

Griin- und Freiraumentwicklung

o Qualifizierung des Stadtgriins, u.a. Erhéhung der Aufenthaltsqualitat, kimaangepasste
Nachpflanzungen
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o Vernetzung von Griin- und Freiflachen

o Nutzung von Flachen fur gartnerische Aktivitdten und Gemeinschaftsgarten

o Erhalt und Unterstlitzung des ehrenamtlichen Engagements der Bewohnerschaft fir die
Grinpflege

o Erstellung eines Grinflachenkonzeptes in Zusammenarbeit mit der Bewohnerschaft

Klimaschutz/Klimaanpassung

o Entsiegelung von Flachen

o wasserbezogene Infrastruktur schaffen
o klimaangepasste Nachpflanzungen

o Schaffung schattiger Sitzgelegenheiten

Verkehr/Mobilitat

o Begrenzung des Durchgangsverkehrs und von illegalem Parken

o Forderung des Radverkehrs durch bessere Verkehrssicherheit fur Radfahrenden und Aus-
bau der Fahrradinfrastruktur

o Barrierefreiheit im 6ffentlichen Raum schaffen

Sicherheit/Sauberkeit

o Verbesserung der Beleuchtungssituation
o Miillproblematik mit Bewohnerschaft thematisieren

Umweltbildung
o Erweiterung der Angebotspalette

Durchgefiihrte
MaRnahmen zur
Verbesserung der
Umweltsituation

Griin- und Freiraumentwicklung

e Begriinungsmafinahmen und Anlage von Mietergarten im degewo-Gebaudebestand

o Errichtung eines Bewegungsparcours auf insgesamt 12 Hofen und Platzen (initiiert vom
Verein ,bwgt e.V.%) [2014]

¢ Um- und Neugestaltung eines Spielplatzes (mit Beteiligungsverfahren)

o Projekt ,Griinrdume nachbarschaftlich starken!“: Ziel dieses Projektes war es, gemein-
schaftliches Gartnern im Quartier zu ermdglichen sowie bereits bestehende Initiativen zu-
sammenzufuhren und zu vernetzen. Das Projekt diente als Anlaufstelle fur alle interessier-
ten Gartnerinnen/Gartner, die Wohnungsbaugesellschaft degewo und die zustéandigen Be-
hérden, insbesondere das Stral’en- und Grunflachenamt. Zu den Angeboten des Projektes
zahlten u.a.: kostenfreie Beratung zum (klimaangepassten) Gartnern, Identifizierung geeig-
neter Flachen, Aufbau von Mietergartenvereinen, Bereitstellung von Bewasserungsmog-
lichkeiten, Geraten und Werkzeug. Im Ergebnis entstanden mehrere neue Garten, Blumen-
beete im Stralenraum sowie zwei Bienenwiesen. [2016-2021]

o Mauergarten: Trager dieses interkulturelleren Gemeinschaftsgarten und ,grinen Lernortes”
im Mauerpark ist ein 2012 gegriindeter gemeinnutziger Verein, der mittlerweile 50 Mitglie-
der hat; der Garten umfasst mehr als 100 Hochbeete, die von mehr als 100 Beetpatinnen/-
paten betreut werden. [seit 2012]

¢ Gleim-Oase: Bei der Gleim-Oase handelt es sich um einen kleinen Skulpturenpark auf ei-
ner Verkehrsinsel, der 1985 zu Mauerzeiten im Kontext der Umstrukturierung der Gleim-
strallen-Sackgasse von der degewo realisiert wurde. Als die GleimstraRe 1993 fiir den
KFZ-Verkehr wieder zuganglich gemacht wurde, ist die Anlage ,vergessen® worden und zu-
gewuchert. 2010 Ubernahmen zwei engagierte Birger die Patenschaft fir die Insel. Sie leg-
ten die Grlinanlage wieder frei, gaben ihr den Namen Gleim-Oase und pflegen das Areal
seitdem. Auf der Gleim-Oase finden regelmafig kleinere Veranstaltungen statt. [seit 2010]

Klimaschutz/Klimaanpassung

o schrittweise energetische Sanierung des Gebaudebestandes der Wohnungsbaugesell-
schaft degewo

o Projekt KiezKlima: Im Oktober 2014 startete das dreijahrige Forschungsprojekt KiezKlima —
Partizipative Entwicklung und Umsetzung von Klimaanpassungsmalnahmen am Beispiel
des Berliner Brunnenviertels als innovative Strategie in der Stadtteilentwicklung®. Durchge-
fuhrt wurde das Projekt von L.I.S.T Stadtentwicklungsgesellschaft (Projektleitung und
gleichzeitig Trager des Quartiersmanagements) gemeinsam mit der TU Berlin-Fachgebiet
Klimatologie und der CQ Beratung+Bildung GmbH sowie zwei Unterauftragnehmern (Bu-
reau Baubotanik, EPC)
Im Rahmen von ,KiezKlima“ wurden zusammen mit der Bewohnerschaft und Akteuren des
Quartiers Brunnenstrae Klimaanpassungsmafinahmen in drei Bereichen entwickelt:
o vegetationsbezogene MalRnahmen
o bauliche MaRnahmen
e wasserbezogene MaRnahmen.
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Zudem wurden mehrere Handlungsrdume mit bestimmbarem Handlungsbedarf festgestellt
und sechs dieser Raume priorisiert. Die Umsetzung der Handlungsempfehlungen in den
priorisierten Raumen steht noch weitgehend aus.

Im Jahr 2016 wurde das Projekt KiezKlima als eines der vier besten lokalen und regionalen
Lésungen, mit denen klimawandelbedingte Risiken verringert und Chancen des Klimawan-
dels genutzt werden kénnen, vom Umweltbundesamt im Wettbewerb ,Blauer Kompass*
ausgezeichnet. ,Die Jury des UBA begriindete ihre Entscheidung unter anderem damit,
dass es in dem Projekt KiezKlima nicht nur um Anpassung an den Klimawandel gehe, son-
dern auch darum, das eher abstrakte Thema Anpassung an den Klimawandel positiv zu
besetzen. Hervorgehoben wurde der partizipative Ansatz, in dem unterschiedlichste For-
mate der Burgerbeteiligung innovativ eingesetzt wurden, u.a. Blrgersteiggesprache, Klima-
rundgange, Wetterstationspatenschaften in Kitas, Trinkpatenschaften, Workshops, Online-
Plattform. [2014—2016]

Verkehr/Mobilitat

o Einfiihrung von Parkraumbewirtschaftung [2021]

e Beginn der MalRnahmen zur Sanierung der Swinemunder Stral3e, u.a. zur Verbesserung
von Schulwegen [2022]

« Projekte ,Bewegungsfreirdume I+1I* zur Uberpriifung der Zuganglichkeit von Platzen, Park-
anlagen und Gehwegen fir Menschen mit Mobilitatseinschrankung [2015-2021]

Sicherheit/Sauberkeit

¢ im Rahmen von Arbeitsférdermalinahmen tatige ,Kiezlauferinnen und -laufer’ fihren Ge-
bietsrundgange durch und melden u.a. ,wilden“ Sperrmull an das Ordnungsamt [seit 2006]

Umweltbildung

o kleinere Bepflanzungsprojekte/-aktionen in Kitas — gemeinsam mit Kindern und Eltern

o verschiedene Projekte zur Umweltbildung in Kitas, Schulen und Kinder- und Jugendzent-
rum, u.a. NAZ Natur als zweite Sprache, Aufbau von Naturlernwerkstatten, Wetterstations-
patenschaften (teils in Kooperation mit dem benachbarten Museum fiir Naturkunde) [seit
2012]

o Projekt ,Klimafreundliches Zusammenleben im Brunnenviertel”: Information und Sensibili-
sierung der Anwohnenden zu nachhaltiger und klimafreundlicher Erndhrung und Verwer-
tung von Lebensmitteln, u.a. im Rahmen von Kochworkshops [2021-2023]

o energetische Beratung (u.a. durch die Wohnungsbaugesellschaft degewo)

Geplante MaBnahmen
zur Verbesserung der
Umweltsituation

Griin- und Freiraumentwicklung

o Vernetzung von Griin- und Freiflachen (Parkanlage am Nordbahnhof, Volkspark Humbold-
thain, Mauerpark) zu einem Griinzug mit neuen und sicheren Fuf3- und Radwegeverbin-
dungen

o Erstellung eines Griinkonzeptes mit Aussagen zur Umsetzung von baulichen, vegetations-
und wasserbezogenen MaRnahmen sowie Umwidmungspotentialen von StralRenbegleit-
grun in Grunflache (Hintergrund: Umwidmung zur Griinflache gewabhrleistet ganzjahrige
Pflege durch das StraRen- und Griinflichenamt und erleichtert den Anwohnenden die Nut-
zung der Flachen fur gartnerische Aktivitaten)

o Unterstltzung des nachbarschaftlichen Gartnerns (u.a. Beschaffung von Erde, Pflanzen
und Geréaten)

o Herstellung von Zugangen zu Wasserpumpen/Installation von Wasseranschliissen zur Be-
wasserung (GieRpatenschaften)

o Nachpflanzung von Badumen und Strduchern mit standorttypischen und klimaresistenten
Arten

o ErschlieBung von Griin- und Freiflachen als Bewegungsraume

Klimaschutz/Klimaanpassung

¢ Nachpflanzung von Baumen und Strauchern mit standorttypischen und klimaresistenten
Baumarten

¢ Reduzierung und Entsiegelung von Stellplatzen im &ffentlichen Raum

e Malnahmen zur Beschattung im 6ffentlichen Raum (u.a. Teilliberdachung durch Sonnen-
segel)

e Installation von Brunnen und Wasserspielen/-wanden

o Installation von oberirdischer Starkregenabflihrung, Mulden/Rigolen und von Systemen, die
Regenwasser speichern

¢ Installation von Trinkwasserstationen

Verkehr/Mobilitat
¢ Einflihrung eines Mobilititsmanagements fiir die Fulgéngerzone
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o Organisation der Fufligangerzone Uber das gezielte Aufstellen von Barrieren (Blumenkibel,
Fahrradblgel, Poller)

o MaRnahmen (auch kleinteilige), um raumliche Barrieren im &ffentlichen und halbéffentli-
chen Raum kurzfristig zu beseitigen und Zugange zu ermdglichen, z.B. Rampenaktion fiir
Gewerbetreibende, Analyse der StraRenbeleuchtung, Untersuchung von Pollern, Fahrrad-
bugeln und ahnlichen Barrieren

o Verbesserung der Verkehrssicherheit im Eingangsbereich Mauerpark, insbesondere fiir
Kinder

¢ Reduzierung und Entsiegelung von Stellplatzen im &ffentlichen Raum

o Forderung klimafreundlicher Mobilitat, u.a. durch Einrichtung einer bezirksiibergreifenden
Fahrradstral3e, Einrichtung einer Radverkehrsanlage, Errichtung von Fahrradabstellanla-
gen, Entwicklung eines Leihsystems fiir Lastenfahrrader

o Weiterentwicklung von Strukturen im offentlichen /halb&ffentlichen Raum fiir mehr Bewe-

gung

Sicherheit/Sauberkeit

o Verbesserung der nachtlichen Beleuchtungssituation
o Einrichtung eines Runden Tisches ,Sicherheit und Sauberkeit*
o Durchfiihrung einer Veranstaltung zum Thema Mull und Ableitung weiterer MalRnahmen

Umweltbildung

o Erweiterung des Angebotes zur Umweltbildung um Stadtnaturspaziergange fur Familien,
Naturprojekte in den Kitagarten und anliegenden Parks sowie Fortbildungen zur Umweltbil-
dung

o Workshops, Wissensvermittiung und Veranstaltungen zum Thema ,Nachbarschaftliches
Gartnern®

o Workshop zum Thema Klimaanpassung fir Quartiersbeirat (siehe unten: Organisation und
Management)

Verfahren und Prozess

Konzepterstellung

Das 2006 erstmals fiir das Gebiet BrunnenstraRe erstellte Integrierte Handlungs- und Ent-
wicklungskonzept (IHEK) wird regelmaRig fortgeschrieben. Das IHEK und seine Fortschrei-
bungen werden im Quartiersrat (siehe unten: Organisation und Management) diskutiert und
mit Bezirk und Senat abgestimmt.

Das aktuelle IHEK datiert aus Juni 2022; es wurde auf Grundlage des Konzeptes aus dem
Jahr 2019 erstellt. Zwischen Dezember 2021 und Februar 2022 fand dazu u.a. ein Kiezspa-
ziergang zu ,Qualifizierung des Offentlichen Raums* und ,Klimaanpassung im Brunnenviertel*
statt. Die Ergebnisse sind mafgeblich in das IHEK eingeflossen.

Umsetzung von Malinahmen

Fast alle MalRnahmen zur Verbesserung der Umweltqualitat werden in Kooperation mit Vor-
Ort-Akteuren umgesetzt. Insbesondere sind hier zu nennen:

o die landeseigene Wohnungsbaugesellschaft degewo, die den Grofteil des Wohnungsbe-
stands im Quartier besitzt;

o der Stadtteilverein Brunnenviertel e.V., in dem sich aktive Bewohnerinnen/Bewohner tref-
fen, um gemeinsam an der Verbesserung des Wohnumfeldes mitzuwirken (u.a. Mitmach-
aktionen, gartnerische Vernetzungsaktivitaten, Pflanzentausch); der unter anderem von der
degewo unterstiitzte Verein engagiert sich zudem fir das Thema Nachhaltigkeit und fir
Umweltbildung, z.B. bietet er Energieberatung an;

o der Mauerpark e.V. als Trager des interkulturellen Gemeinschaftsgartens und ,griinen
Lernortes® im Mauerpark;

o der bwgt e.V., der sich fiir die Férderung von gesundheitsorientierten Spiel-, Sport- und Be-
wegungsangeboten einsetzt und den Bewegungsparcours auf insgesamt zwolf Héfen und
Platzen im Gebiet initiiert hat.

Zudem ist es ein zentrales Anliegen des Quartiersmanagementverfahrens, die Bewohner-

schaft in den Prozess der Quartiersentwicklung und damit auch in die Verbesserung der Um-

weltsituation einzubeziehen. Insbesondere bei den Projekten ,KiezKlima® und ,Griinraume
nachbarschaftlich starken!” standen Aktivierung und Beteiligung der Bewohnerinnen und Be-
wohner im Mittelpunkt.

Organisation und
Management

Verwaltungsebene

Auf der Berliner Landesebene liegt die Programmverantwortung bei der Senatsverwaltung fiir
Stadtentwicklung, Bauen und Wohnen. Die fortgeschriebenen Integrierten Entwicklungskon-
zepte flr das Quartier Brunnenstrale werden vom Bezirksamt des Bezirks Mitte beschlossen.
Federfiihrend ist im Bezirk der Fachbereich Stadtplanung des Stadtentwicklungsamtes. Die
an der Umsetzung des Programms beteiligten Ressorts des Bezirks Mitte arbeiten auch in ei-
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ner amterubergreifenden Arbeitsgruppe Sozialraumorientierung (AG SRO) zusammen. Mit-
glieder sind u.a. die folgenden fiir Umweltgerechtigkeit besonders relevanten Amter: Strafen-
und Grunflachenamt, Umwelt- und Naturschutzamt, Gesundheitsamt.

Programmgebietsebene

Im Zentrum der Umsetzung des Programms Sozialer Zusammenbhalt in Berlin stehen die lo-
kalen Quartiersmanagementteams. Sie initiieren Entwicklungsprozesse vor Ort und sind u.a.
fur die Erarbeitung und Fortschreibung der integrierten Handlungskonzepte zustandig. Im Ge-
biet Brunnenstral3e befindet sich das Quartiersmanagement seit dem Jahr 2005 in Trager-
schaft der L.I.S.T Stadtentwicklungsgesellschaft mbH.

Eine weitere wichtige Struktur auf der Programmgebietsebene ist der Quartiersrat. Das Gre-
mium besteht in der Regel aus etwa 15 bis 20 Personen. Mindestens die Halfte der Mitglieder
kommt aus der Bewohnerschaft. Vereine, Schulen, Kitas, Religionsgemeinschaften und Woh-
nungsunternehmen stellen die Gbrigen Mitglieder. Der Quartiersrat:

o setzt sich mit Chancen und Problemen im Quartier auseinander,

o diskutiert Uber Entwicklungsstrategien und Ziele im Quartier,

o berat Uber Projektideen und wirkt an der Vergabe von Fordermitteln aus dem Programm
Sozialer Zusammenhalt mit.

Zudem ist die Programmgebietsebene durch eine vielfaltige und engagierte Akteurslandschaft

—auch mit Blick auf die Verbesserung der Umweltsituation — gepragt (insbesondere landesei-

gene Wohnungsbaugesellschaft degewo, Stadtteilverein Brunnenviertel e.V., Mauerpark e.V.,

bwgt e.V.)

Zusammenarbeit zwischen den Ebenen

Monatlich trifft sich die Steuerungsrunde, in der Vertreterinnen und Vertreter der Senatsver-
waltung fur Stadtentwicklung, Bauen und Wohnen, des Bezirks Mitte, des Quartiersmanage-
ments, der landeseigenen Wohnungsbaugesellschaft degewo sowie des Quartiersrats zu-
sammenkommen. Zudem nimmt der bezirkliche Ansprechpartner fir die Umsetzung des Pro-
gramms an den Sitzungen des Quartiersrats teil. AuRerhalb dieser formalen Strukturen be-
steht ein ,kurzer Draht zwischen den an der Programmumsetzung beteiligten Akteuren.

Finanzierung von
MaRBnahmen zur
Verbesserung der
Umweltsituation

Die o.g. durchgeflihrten und geplanten MaRnahmen wurden/werden tberwiegend aus dem
Programm Sozialer Zusammenhalt (zuvor Soziale Stadt) finanziert. Die landeseigene Woh-
nungsbaugesellschaft degewo finanziert das Biiro des Quartiersmanagements und unter-
sttzt teilweise mit einer Kofinanzierung.

Insbesondere zur Umsetzung des Projekts KiezKlima wurden Mittel gebuindelt. Das Projekt
wurde im Rahmen der Deutschen Anpassungsstrategie an den Klimawandel (DAS) durch
das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB) gefor-
dert. Zusatzlich wurden personelle Ressourcen aus dem Programm Soziale Stadt einge-
bracht und die kommunale Wohnungsbaugesellschaft degewo hat mit eigenen Mitteln zur
baulichen Umsetzung von im Projekt entwickelter Ideen beigetragen.

Wirkungen von
MaRBnahmen zur
Verbesserung der
Umweltsituation

MaRnahmen im Bereich Umweltbildung und nachbarschaftliche gartnerische Aktivitaten ver-
bessern die individuellen Ressourcen der Bewohnerschaft. Dies flihrt zu mehr erlebter Selbst-
wirksamkeit und zu quartiersbezogener Identitatsbildung.

Effekte auf ,Hard Facts®, z.B. eine nachweisbare Verbesserung des Mikroklimas werden nicht
beobachtet.

Forderliche Rahmen-
bedingungen/Faktoren

e Programm Sozialer Zusammenhalt mit seinem integrativen Ansatz zur Strategieentwick-
lung und finanziellen Mitteln sowie der Offenheit, auch andere Férdermittel in Anspruch
nehmen zu kénnen (Mittelbundelung).

o Klimaschutz/Klimaanpassung und Umweltgerechtigkeit als neu vom Land gesetzte
Schwerpunkte des Programms Sozialer Zusammenhalt in Berlin, verbunden mit dem ,An-
kommen* dieser Themen im zustandigen Bezirksdezernat haben zu einer intensiveren Be-
arbeitung dieser Handlungsfelder gefihrt.

e Gute Zusammenarbeit von Bezirk, Quartiersmanagement und Senatsverwaltung fir Stadt-
entwicklung, Bauen und Wohnen sowie ressourcenabhéngig zwischen den Amtern im Be-
zirk (Stadtplanungsamt, StraBen- und Griinflachenamt, Umwelt- und Naturschutzamt, Kli-
maschutzbeauftragte, Gesundheitsamt).

¢ Wohnungsbaugesellschaft degewo als Grof3eigentimerin im Quartier: Mit Blick auf Mal3-
nahmen zur Klimaanpassung im unmittelbaren Wohnumfeld sind die Zusammenarbeit mit
einem Grofeigentiimer wie der degewo wesentlich effizienter und effektiver als wenn zahl-
reiche Einzeleigentiimerinnen und -eigentimer individuell fur eine Zusammenarbeit ange-
sprochen und gewonnen werden missen.

o Einheitliche Tragerschaft von Kiez-Klima-Projekt und Quartiersmanagement: Mit der ein-
heitlichen Tragerschaft sind verschiedene Vorteile verbunden. So waren bereits zu Projekt-
beginn eingehende Kenntnisse liber das Quartier vorhanden. Auch war es ein Vorteil, an
die Netzwerkstrukturen des Quartiersmanagements anknupfen zu kénnen. Die gemein-
same Tragerschaft hat zudem die Chance erhoht, im KiezKlima-Projekt zusatzlich initiierte
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Netzwerke zu verstetigen. Umgekehrt hat aber auch das Quartiersmanagement durch das
KiezKlima-Projekt neue Impulse firr seine Arbeit erhalten, u.a. zum Handlungsfeld Klimaan-
passung und zu niedrigschwelligen Beteiligungsformaten.

Hemmende Rahmen-
bedingungen/Faktoren

o Abstrakte Begriffe: Begriffe wie Umweltgerechtigkeit und Klimaanpassung an sich stellen
eine Schwelle dar. Vielfach werden sie von den Beteiligten als zu sperrig und abstrakt emp-
funden. So war die Sensibilisierung flr das Thema Klimaanpassung als Voraussetzung fir
Bewusstsein und eigenes Handeln der Bewohnerschaft eine der schwierigsten Aufgaben
im Projekt KiezKlima.

o Fehlendes Bewusstsein vieler Vor-Ort-Akteure und der Bewohnerschaft fur das Thema
Umweltgerechtigkeit.

o Fehlende personelle Ressourcen in einzelnen Fachamtern (z.B. Stral3en- und Grinflachen-
amt, Schul- und Sportamt), aber auch bei der Wohnungsbaugesellschaft degewo verzo-
gern u.a. die Umsetzung der im Projekt KiezKlima gemeinsam mit der Bewohnerschaft ent-
wickelten MalRnahmen und Handlungsempfehlungen. Ebenso wird durch den Personal-
mangel das Erschlieen weiterer Férdermittel erschwert.

o Erweiterung der Siedlungsbestande der Wohnungsbaugesellschaft degewo in der Gesamt-
stadt und der damit verbundene Aufgabenzuwachs verlangsamen den Fortschritt der ener-
getischen Sanierung des Wohnungsbestands im Programmgebiet.

o Zurlickgehendes ehrenamtliches Engagement: Die aktuellen Krisen (Pandemie, Klimawan-
del, Ukrainekrieg) fiihren zu einer gewissen Miidigkeit der Bewohnerschaft und in der
Folge zu weniger ehrenamtlichem Engagement. Besonders schwierig ist es, Menschen fir
ein langfristiges Engagement, z.B. Mitwirkung im Quartiersrat, zu gewinnen. Eine Aus-
nahme stellen hier die gartnerischen Aktivitdten im Wohnumfeld dar, da sie sehr schnell
Wirkung zeigen und als freudvoll empfunden werden.

e Grenzen des Programmgebiets: Fur groRraumige Maflnahmen wie die Anlage von Radwe-
gen wird ein groRerer raumlicher Umgriff bendtigt; die Finanzierung Gber das Programm
Sozialer Zusammenhalt ist jedoch nur innerhalb der Gebietsgrenzen mdéglich.

o Befristete Férderung aus dem Programm Sozialer Zusammenhalt (Gebiet tritt 2025 in Ver-
stetigungsphase ein und wird zu Ende 2027 beendet).

o Inflation flihrt zu erheblich steigenden Kosten bei baulich-investiven MalRnahmen.
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Bremen — Gropelingen

Kommune im Uberblick

o kreisfreie Stadt
o Hauptstadt des Bundeslands Bremen
e 563.290 Einwohnerinnen und Einwohner (Stand: 31.12.2021)

Programmgebiet im
Uberblick

o traditioneller, siedlungsstrukturell sehr heterogen gepragter Arbeiterstadtteil

o hohe bauliche Dichte

e angrenzend an Hafen- und ehemalige Werftgebiete sowie an Landwirtschafts- und Klein-
gartenflachen

o im gesamtstadtischen Vergleich tberdurchschnittliches Bevolkerungswachstum

o GroRe: 980 Hektar

e 36.033 Einwohnerinnen und Einwohner (Stand: 31.12.2021)

e Forderung in den Programmen Sozialer Zusammenbhalt seit 2020—2022 (zuvor Soziale
Stadt: 1999-2019) und Wachstum und nachhaltige Erneuerung seit 2020 (zuvor Stadtum-
bau 2013-2019)

Strategische/planerische
Verankerung von
Umweltgerechtigkeit

In der Fortschreibung des Integrierten Entwicklungskonzeptes (IEK) fir das Programmge-
biet Gropelingen von 2021 ist Umweltgerechtigkeit nicht als eigenes Handlungsfeld bzw. ex-
plizit als Bestandteil der Programmumsetzung benannt. Im Zusammenhang mit Klimaschutz
und -anpassung wird aber ausdricklich auf den Aspekt Klimagerechtigkeit als Querschnitts-
thema abgestellt. Zudem werden im IEK implizit Aspekte des Ansatzes Umweltgerechtigkeit
u.a. in den Handlungsfeldern Mobilitat/Verkehr sowie Griin- und Freiraumentwicklung aufge-
griffen.

Im 2015 beschlossenen Landschaftsprogramm fir die Freie Hansestadt Bremen wird darge-
stellt, dass fiir Gropelingen aufgrund des niedrigen sozialen Index sowie einer relativ niedri-
gen bis sehr niedrigen Griin- und Freiflachenversorgung ein besonderer Handlungsbedarf
besteht. Vor diesem Hintergrund ist im Landschaftsprogramm die Entwicklung des an Gro-
pelingen angrenzenden Bremer Westens zu einem attraktiven Naherholungspark mit Klein-
garten, offentlichen Freirdumen und naturnahen Flachen als Planungsziel verankert.

Indikatoren zur
Beschreibung des
Gebiets

Soziale Lage

o Arbeitslosigkeit

o Regelleistungsberechtigte unter 15 Jahre
o erwerbsfahige Regelleistungsberechtigte
o Nichtabiturquote

Umweltsituation

o Belastung durch verkehrsbedingte Larmemissionen und Luftschadstoffe
o Ausstattung/Versorgung mit Griin- und Freiflachen

Gesundheitliche Lage
o Lebenserwartung

Ausgangslage
(Stand: 2020)

Soziale Lage

o grof¥flachige und signifikante Konzentration von Armutslagen, Unterbeschaftigung sowie
von Teilhabe- und Chancendefiziten

o mehr als die Halfte der Kinder ist von Transferleistungen abhangig

o Konzentration verfestigter Langzeitarbeitslosigkeit

o hoher Anteil von Menschen mit unterdurchschnittlichen Schulabschliissen

o im gesamtstadtischen Vergleich geringste Lebenserwartung

o Anteil der auslandischen Bevolkerung fast doppelt so hoch wie in der Gesamtstadt

o vergleichsweise junge Bewohnerschaft

Umweltsituation

o starke Belastung durch verkehrsbedingte Larmemissionen und Luftschadstoffe
o unzureichende Ausstattung/Versorgung mit Griin- und Freiflachen

« mangelnde Aufenthaltsqualitat von Quartiersplatzen

o Beeintrachtigungen der Sauberkeit im 6ffentlichen Raum

o stadtraumliche Barrieren zu Naherholungsrdumen und zur Weser

Gesundheitliche Lage
o im gesamtstadtischen Vergleich geringste Lebenserwartung
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Ziele zur Verbesserung
der Umweltsituation

Griin- und Freiraumentwicklung

o Vernetzung von Griinrdumen

o (Weiter)Entwicklung des Naherholungsparks Bremer Westen

o Verbesserung der Ausstattung/Versorgung mit Griin- und Freiflachen
o Verbesserung der Aufenthaltsqualitéat von Quartiersplatzen

o Qualifizierung von Spielplatzen

e Schaffung von ,griinen* Raumen fiir Bewegung und Sport

Klimaschutz/Klimaanpassung

o Entwicklung von quartiersbezogenen Klimaschutz- und KlimaanpassungsmaRnahmen
unter Berlcksichtigung von Klimagerechtigkeit, verstanden als soziale Gerechtigkeit bei
Klimaschutz/Klimaanpassung

o Sensibilisierung der Bewohnerschaft und der Gebaudeeigentimerinnen und -eigentimer
fur Klimaschutz und Klimaanpassung

Verkehr/Mobilitat

o Forderung der Nahmobilitat, insbesondere des Rad- und Fulverkehrs

o Entwicklung eines modellhaften FulRverkehrskonzepts

e raumliche Vernetzung im Stadtteil

o Schaffung eines bewegungsfreundlichen &ffentlichen Raums

e raumliche Vernetzung zu benachbarten Stadtrdumen/Naherholungsgebieten und zur We-
ser durch ,griin-blaue Wege*

Durchgefiihrte
MaRnahmen zur
Verbesserung der
Umweltsituation

Griin- und Freiraumentwicklung

o Naherholungspark Bremer Westen:
Entwicklung eines 480 Hektar groRen, an das Programmgebiet Gropelingen angrenzen-
den Gebiets mit Kleingartenanlagen zu einem 6ffentlichen Naherholungspark inklusive
Flachen fir gemeinschaftliches Gartnern und verschiedenen Freizeit- und Umweltbil-
dungsangeboten [seit 2017]

o Gemisewerft:
die Gemusewerft betreibt auf einer Flache von etwa 2.500 Quadratmetern in unmittelbarer
Nahe des Bremer Industriehafens urbane Landwirtschaft mit einem Gemeinschaftsgarten
und Inklusionsprojekt und leistet damit sowohl einen Beitrag zur Selbstversorgung mit ge-
sunden Nahrungsmitteln als auch zur inklusiven Stadtgesellschaft und sozialen Teilhabe
[seit 2014]

¢ Neu-/Umgestaltung des Oslebshauser Parks [2020-2021]

¢ Neuanlage und Umgestaltung von Quartiersplatzen [2019-2021]

o Errichtung von Bewegungsinseln und GroRspielgeraten im Griinzug West [2020]

e Neubau, Umbau und Erneuerung von Spielplatzen [2016—2020]

« Neugestaltung und Offnung von Schulhéfen [2019]

¢ Anlage eines Schulgartens [2022]

o Errichtung eines Gemeinschaftsgartens (Apfel-Kultur-Paradies) [2012]

Umweltbildung
¢ Bildungsangebote zu Klimaschutz- und Umweltthemen, u.a. in Kitas und Schulen

Geplante MaBnahmen
zur Verbesserung der
Umweltsituation

Griin- und Freiraumentwicklung

o Naherholungspark Bremer Westen:
Weiterentwicklung des Kleingarten-/Naherholungsparks, u.a. durch Ausbau des Wegenet-
zes, Anlage eines Naturlehrpfadens, Flachenentwicklungen fiir verschiedene quartiersbe-
zogene Nutzungen, u.a. Schaffung eines Gemeinschaftsgartens

o Aufwertung und Qualifizierung des Griinzugs West:
gestalterische Aufwertung des intensiv genutzten Griinzugs, Schaffung eines Orientie-
rungssystems, Weiterentwicklung der Bewegungsinseln, Schaffung von akzeptierten Or-
ten fur Suchtkranke

o Gestaltung der Eingangsbereiche zum Waller Park und zum Griinzug West:
Zur Aufwertung der griinen Randbereiche sollen die Eingange u.a. durch Auslichtung, An-
pflanzung neuer, klimaresilienter Pflanzungen, Freilegung raumbildender Gehdlze attrakti-
ver gestaltet werden.

¢ Qualifizierung von Spielplatzen, u.a. durch barrierefreie Gestaltung der Zuwegung, Schaf-
fung von Sitz- und Aufenthaltsqualitéten fir unterschiedliche Nutzerinnen und Nutzer, Ab-
bau von Nutzungskonflikten und von Vermiillung

o Schaffung eines inklusiven und naturnahen Spielplatzes fiir unterschiedliche Nutzerinnen
und Nutzer

70/100



Umweltgerechtigkeit im Stadtebauférderungsprogramm ,Soziale Stadt“: Endbericht

Klimaschutz/Klimaanpassung

o Klimaquartier Gropelingen:
Gropelingen soll mit seinen kleinteiligen und heterogenen Eigentums-, Bewohnenden-
und Gebaudestrukturen und seinen Potenzialen (u.a. hoher Anteil an Nahmobilitat) bei-
spielhaft zum Modellquartier fiir den Klimaschutz und unter Beriicksichtigung des Aspek-
tes von Klimagerechtigkeit entwickelt werden. Vorgesehen sind die Schaffung eines Kli-
maschutzanlaufpunktes im Quartier, die Umsetzung von lokalen Klimaschutzma3nahmen
fur Birgerinnen und Biirgern, die Aktivierung von birgerschaftlichem Engagement sowie
Integration und soziales Miteinander durch das gemeinsame Ziel Starkung des Klima-
schutzes.

¢ Klimaanpassung in Gropelingen:
Identifizierung besonders vom Klimawandel betroffener Rdume im Stadtteil, Entwicklung
von Anpassungsoptionen zur Reduzierung der Betroffenheit, Umsetzung von Projekten
zur Klimaanpassung, Sensibilisierung der lokalen Akteure

Verkehr/Mobilitat

o Gropelingen (Nah)Mobil:
Zur Foérderung von Nahmobilitét, insbesondere FuR- und Radverkehr, sollen Malinahmen
im Bereich Infrastruktur, Service und Kommunikation zusammen mit der Bevoélkerung und
lokalen Akteuren erarbeitet und erprobt werden.

e Griun-blaue Wege:
Schaffung einer durchgehenden Querverbindung fiir den Fuf3- und Radverkehr, die u.a.
den Naherholungspark Bremer Westen auf der einen und die Weser auf der anderen
Seite von Gropelingen besser zuganglich macht

o Entwicklung des am 6stlichen Rand von Gropelingen gelegenen Mahlandswegs zu einem
Bewegungsraum fir schnelle sportliche Betatigungen (u.a. Radfahren, Inline Skating,
Joggen) und zu einer quartiersrelevanten Wegeverbindung mit hoher Bedeutung fiir die
Alltagsmobilitat

Umweltbildung
o Weiterentwicklung von Angeboten zur Umweltbildung

Verfahren und Prozess

Integriertes Entwicklungskonzept

Fir das Programmgebiet wurde 2014 unter Federfihrung des damaligen Senators fir Um-
welt, Bau und Verkehr (aktuell Senatorin fir Bau, Mobilitat und Stadtentwicklung) ein IEK als
Grundlage fir den Einsatz von Férdermitteln der Stadtebauférderung und des Européischen
Fonds fir regionale Entwicklung erstellt. 2012 wurde dieses Konzept vom Referat Stadtum-
bau mit Unterstitzung des Gebietsbeauftragten Bremer Westen (externer Auftragnehmer)
fortgeschrieben. Erstellung und Fortschreibung erfolgten im engen Austausch mit anderen
Fachabteilungen und Fachressorts (Mobilitat, Griinordnung, Klima, Bildung, Wirtschaft, Ar-
beit, Soziales, Jugend, Gesundheit, Kultur), dem Stadteilbeirat Gropelingen sowie Akteuren
und der Bewohnerschaft im Quartier.

Naherholungspark Bremer Westen

In den 2000er Jahren kamen erste Uberlegungen auf, den rund 480 Hektar groRen Land-
schaftsraum aufzuwerten und zu einem Naherholungspark zu entwickeln.

Zur Vorbereitung der Ma3nahmen veranstaltete die Freie Hansestadt Bremen in den Jahren
2014 und 2015 mehrere Ideenwerkstéatten. Die Bewohnerinnen und Bewohner von Gropelin-
gen und Walle waren ebenso eingebunden wie u.a. die ansassigen Kleingartenvereine, das
Ortsamt West, die Stadtteilbeirate aus Gropelingen und Walle, die Architektenkammer sowie
Initiativen, Naturschutzverbande und Projekttrager. Die Ergebnisse der Ideenwerkstatten
flossen in das 2014 erstellte Integrierte Entwicklungskonzept Gropelingen ein. Sie bilden die
Grundlage fiir die MaRnahmenumsetzung.

Das 2021 fortgeschriebene IEK Grépelingen benennt den Naherholungspark erneut als
Handlungsraum. Ziel ist es, den Park besser an die angrenzenden Stadtteile anzubinden.
Zwei Autobahnabschnitte sowie eine Eisenbahnstrecke wirken bisher als raumliche Barrie-
ren. Vor allem die verbesserte Anbindung an den Stadtteil Gropelingen ist ein erklartes Ziel.

Organisation und
Management

Verwaltungsebene

Die Steuerung fir die Umsetzung der Stadtebauférderungsprogramme Sozialer Zusammen-
halt sowie Wachstum und nachhaltige Entwicklung obliegt dem Referat Stadtumbau bei der
Senatorin fur Bau, Mobilitat und Stadtentwicklung, das eng mit allen Senatsressorts und
stadteigenen Betrieben zusammenarbeitet, die mit dem Umsetzungsprozess zu tun haben.

Programmgebietsebene

Das Quartiersmanagement hat seinen Sitz vor Ort im Quartiersbildungszentrum und ist
erste Anlaufstelle fiir alle interessierten Projekttrager, Einrichtungen und Institutionen, die
sich im Rahmen der Forderprogramme fiir das Quartier engagieren wollen. Zugleich hat es
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eine Ansprechfunktion fir die Bewohnerschaft. Jahrlich 1adt das Quartiersmanagement Be-
wohnerinnen und Bewohner sowie lokale Akteure zu einem Planungsworkshop ein, bei dem
Uber Projekte und MalRnahmen beraten und entschieden wird, die aus den Gebietsbudgets
finanziert werden. Ein konsumtiv und investiv einzusetzendes Gebietsbudget wird aus Mit-
teln des kommunalen Programms Wohnen in Nachbarschaften (WiN) finanziert, ein weiteres
Gebietsbudget aus dem Programm Sozialer Zusammenhalt (investiv). Das Programm WiN
erganzt die Stadtebauférderung.

Projektebene: Naherholungspark Bremer Westen

Das Referat fir Griinordnung bei der Senatorin fir Umwelt, Klimaschutz, und Wissenschaft
ist fur die Neugestaltung des Landschaftsraums zustandig.

Projektebene: Gemusewerft

Die Gemusewerft ist ein Projekt der gemeinnltzigen Gesellschaft flr integrative Beschafti-
gung (gGiB). Der Trager ist bereits langjahrig im Stadtteil fir die Unterstiitzung von Men-
schen mit psychischen Erkrankungen, geistigen und seelischen Behinderungen aktiv. Der
Garten wird durch eine neu geschaffene Halbtagsstelle fachlich unterstiitzt.

Zusammenarbeit zwischen den Ebenen

Viermal im Jahr tagt das Entwicklungsgremium. In diesem Gremium treffen sich Vertreterin-
nen und Vertreter aller Senatsressorts und stadteigener Betriebe, die mit dem Umsetzungs-
prozess zu tun haben, Vertreterinnen und Vertreter des Beirats Gropelingen, des Quartiers-
managements sowie aus Vereinen, Institutionen und Interessengemeinschaften aus dem
Stadtteil zum Informationsaustausch und zur Beratung. Die Geschéftsfiihrung des Entwick-
lungsgremiums liegt beim Gebietsbeauftragten Bremer Westen (externer Auftragnehmer).

Finanzierung von
MaRBnahmen zur
Verbesserung der
Umweltsituation

Die o0.g. durchgeflihrten und geplanten MaRnahmen wurden/werden samtlich (anteilig) aus
dem Programm Sozialer Zusammenhalt (zuvor Soziale Stadt), dem Programm Wachstum
und nachhaltige Entwicklung (zuvor Stadtumbau) sowie teilweise aus dem kommunalen
Programms Wohnen in Nachbarschaften (WiN) finanziert.

Insbesondere zur Umsetzung der zwei folgenden MaRRnahmen wurden Mittel aus verschie-
denen Fordertdpfen gebundelt:

Naherholungspark Bremer Westen

Fir die Realisierung erster Malnahmen kamen Férdermittel aus dem ExWoSt-Forschungs-
projekt ,Green Urban Labs" des Bundesinstituts fir Bau-, Stadt- und Raumforschung, aus
dem Stadtebauférderungsprogramm Soziale Stadt sowie aus dem Europaischen Fonds fiir
regionale Entwicklung zum Einsatz. Seit 2021 werden Stadtebauférderungsmittel aus dem
Programm Sozialer Zusammenhalt sowie Mittel aus dem Bremer Klimaschutzbudget und
dem Bremen Fonds, einem Sofortprogramm zur schnellen Bekampfung der Folgen der
Corona-Pandemie, eingesetzt.

Gemusewerft

MaRgeblich mit Mitteln der Aktion Mensch und der Sozialen Stadt konnten die infrastruktu-
rellen Voraussetzungen firr die Gemusewerft geschaffen werden (u.a. Lagercontainer, Ge-
rate, Wasser- und Stromanschluss).

Wirkungen von
MaBRnahmen zur
Verbesserung der
Umweltsituation

Naherholungspark Bremer Westen

Mit Realisierung der ersten Férdermalnahmen ist der Naherholungspark starker in das Be-
wusstsein der Gropelinger und Waller Bevélkerung gertickt. Verschiedene Veranstaltungen
in dem Park haben den Bekanntheitsgrad zuséatzlich erhoht. Mittlerweile ist das Naherho-
lungsgebiet stadtweit bekannt. Von den neu geschaffenen Gemeinschaftsangeboten im
Park profitieren aber vor allem die Bewohner:innen der angrenzenden Stadtteile Gropelin-
gen und Walle.

Gemusewerft

Das gemeinsam mit einem lokalen Verein von der GemUsewerft regelmafig organisierte
Gartendinner erreicht die Nachbarschaft und vor allem auch Kinder und Jugendliche.

Spielplatze/Schulgarten

Die neu angelegten bzw. umgestalteten Spielplatze und ihre Spielgerate, tber deren Aus-
wahl Kinder und Jugendliche mitentscheiden konnten, werden sehr gut angenommen. Glei-
ches trifft auf den neu errichteten Schulgarten zu.
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Forderliche Rahmen-
bedingungen/Faktoren

e Programm Sozialer Zusammenhalt seinem integrativen Ansatz und finanziellen Mitteln

o Ressortieren der Bereiche Stadtentwicklung, Umwelt, Klimaschutz und Mobilitat bis April
2023 in einer gemeinsamen Senatsverwaltung

o langjahrige, erfahrene und verbindliche Projekttrager als Partner

o engagierte Wohnungsbaugesellschaften

« vielfaltige Akteurslandschaft im Quartier, die sich seit vielen Jahren aktiv in die Stadtteil-
entwicklung einbringt

¢ Quartiersmanagement vor Ort, das das ,Ohr am Stadtteil hat und gleichzeitig gut an die
Verwaltung angebunden ist

e Raume vor Ort (z.B. Bewohnertreffs, Quartiersbildungszentrum), die Teilhabe der Quar-
tiersbewohnerschaft ermdglichen

Hemmende Rahmen-
bedingungen/Faktoren

¢ grundstlicksbezogene Sondervermdgen der verschiedenen Senatsressorts (teils sind Fla-
chen zwei verschiedenen Sondervermogen zugeordnet) / fehlendes Liegenschaftsamt
o fehlende Bedarfs- und Unterhaltungstragerschaft, insbesondere bei Projekten, die nicht
eindeutig dem Geschéaftsbereich eines Senatsressorts zuzuordnen sind: mit Stadtebaufor-
dermitteln kdnnen nur die Investitionskosten von Projekten, nicht aber die laufenden Be-
triebs-und Unterhaltungskosten von Einrichtungen und Angeboten finanziert werden;
wenn es keine Ubernahme der Betriebskosten, der Verkehrssicherung etc. gibt, ist die
nachhaltige Investition nicht gesichert und entsprechend darf laut Landeshaushaltsord-
nung nicht investiert/finanziert werden; es muss in diesen Fallen sehr individuell je nach
Projekt die Bedarfstragerschaft geklart werden und es braucht vom entsprechenden zu-
standigen Fachressort die grundsétzliche Zusage, diese fiir die Zeit der Zweckbindungs-
frist zu Gbernehmen; die entstehenden Aufgaben kénnen dann an Dritte delegiert werden
ausbaufahige Sozialraumorientierung der rein privaten Wohnungsbaugesellschaften
hoher Anteil von privatem Einzel-Wohneigentum erschwert energetische Sanierung von
Wohngebauden
mangelnde Akzeptanz fir MalRnahmen in der Bewohnerschaft — beispielsweise bei Neu-
anpflanzungen von Straflenbaumen, die zu Lasten von Stellplatzen gehen
existenzielle 6konomische Probleme von Quartiersbewohnerinnen und -bewohnern las-
sen wenig Ressourcen, sich mit Umwelt- und Klimathemen zu beschaftigen
o befristete Projektférderungen statt Regelfinanzierung
« fehlende personelle/finanzielle Ressourcen in Verwaltung zur Umsetzung von Konzepten
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Gelsenkirchen — Neustadt

Kommune im Uberblick

o kreisfreie Stadt im Ruhrgebiet (Regierungsbezirk Munster)
e 263.000 Einwohnerinnen und Einwohner (Stand: 31.12.2022)

Programmgebiet im
Uberblick

o Lage: unmittelbar stidlich vom Gelsenkirchener Hauptbahnhof und der Innenstadt

o gehort zu den kleinsten, aber sehr dicht besiedelten Gelsenkirchener Stadtteilen

o in der Griinderzeit (spates 19. Jhd.) durch zugewanderte Arbeiterinnen und Arbeiter fiir
den Bergbau- und Industriesektor entstanden

e in den 1970er Jahren stadtebauliche Sanierung, u.a. Abriss von Teilen der Grinderzeit-
bebauung und Verdichtung durch Wohnungsneubau

o seit jeher durch Zu- und Abwanderung gepragt und bis heute Ankommens- und Durch-
gangsquartier fir Neuzugewanderte

e GroRe: ca. 60 Hektar

o 4.869 Einwohnerinnen und Einwohner (Stand: 30.06.2023)

o Forderung im Programm Sozialer Zusammenhalt: 2021-2022 (zuvor Soziale Stadt: 2018
und 2002-2014 als Bestandteil des Programmgebiets Gelsenkirchen-Siidost)?

Strategische/planerische
Verankerung von
Umweltgerechtigkeit

Die gesamtstadtischen, praventiv ausgerichteten Stadtentwicklungsstrategien Gelsenkir-
chens beziehen sich auch auf Umweltgerechtigkeit:

o Vor dem Hintergrund von stadtischen Teilrdumen mit einer hohen Verkehrs- und Indust-
riedichte sowie einer konflikttrdchtigen Nahe von emittierenden und sensiblen Nutzungen
hélt die Stadt intensive Anstrengungen zur Verbesserung der Umweltqualitat und eine
weitergehende Reduzierung von Umweltbelastungen fiir erforderlich. Dazu gehért auch,
Strategien und Instrumente der Stadterneuerung unter den Aspekten Umwelt- und Klima-
gerechtigkeit weiterzuentwickeln.

¢ Die Sozialraumorientierung der Verwaltung soll die Chance erdffnen, eine integrierte Per-
spektive auf den Sozialraum einzunehmen und ressortiibergreifend gleichermalen sozi-
ale und 6kologische Ungleichheiten zu reduzieren, um den Anforderungen einer verbes-
serten Umwelt- und Klimagerechtigkeit begegnen zu kénnen.

o Diese gesamtstadtischen Strategien spiegeln sich im Integrierten Entwicklungskonzept
(IEK) fir die Neustadt von 2018 wider. Obwohl Umweltgerechtigkeit in der Quartiersana-
lyse und bei den Entwicklungszielen und MaRnahmen nicht explizit thematisiert wird,
werden Aspekte von Umweltgerechtigkeit (mit den Schwerpunkten: Soziales, Stadtebau,
Freiraum und Okologie) mithilfe des gesamtstidtischen Sozialraummonitorings* analy-
siert und mit dem Handlungsfeld "Okologische Revitalisierung und Wohnqualitat" und
seinen MaRnahmen implizit adressiert.

Indikatoren zur
Beschreibung des
Gebiets

Die Quartiersanalyse fiir die Neustadt beruht weitgehend auf einem indikatorengestitzten
gesamtstadtischen Sozialraummonitoring, das systematisch und regelmaRig Informationen
Uber die Verteilung von sozialen Lagen in der Stadt und ihren Sozialrdumen zur Verfugung
stellt.

Im Detail kommen folgende soziale, Umwelt- und Gesundheitsindikatoren zum Einsatz:

Soziale Lage

o Anteil unter 18-Jahriger

o Anteil Uber 65-Jahriger

o Anteil Familienhaushalte

o Anteil kinderreicher Familienhaushalte

o Anteil Alleinerziehendenhaushalte

o Anteil Singlehaushalte

o Anteil sozialversicherungspflichtig Beschaftigte

o Arbeitslosenanteil

o Arbeitslosenanteil Nichtdeutscher

o Jugendarbeitslosigkeit

o SGB-II-Quote der unter 65-Jahrigen

o SGB-XII-Quote der Uber 65-Jahrigen

o Kinder unter 15 Jahren, die Sozialgeld beziehen
o Anteil an Menschen mit Migrationshintergrund

o Anteil unter 18-Jahrige mit Migrationshintergrund
¢ Teilhabechancen von Kindern und Jugendlichen (Partizipationsindex)
Umweltsituation

o Anteil von erheblichem StralRenverkehrslarm Betroffene
o Anteil Griin- und Freiflachen

o Erreichbarkeit von Erholungsflachen

¢ Anteil von Hitzeinseln Betroffene

2Die vorliegende Darstellung bezieht sich allein auf das eigenstandige Programmgebiet Gelsenkirchen-Neustadt:
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o Versiegelungsgrad
« Uberflutungsgefahrdung durch Starkregenereignisse

Gesundheitliche Lage

« Ubergewichtsquote von Vorschulkindern

o Anteil Kinder mit Auffalligkeiten im Bereich Kérperkoordination
o Anteil karieserfahrener Zahne bei 5-Jahrigen

¢ Teilnahme-Quote U8+U9 (Friiherkennungsuntersuchungen)

Ausgangslage Soziale Lage

(Stand: 2017) o im gesamtstadtischen Vergleich:

o die meisten unter 18-Jahrigen

« die meisten kinderreichen Familien

o hochste SGB-II-Quote

o hochster Anteil von Kinder-und Altersarmut

o hochster Anteil von Menschen mit Migrationshintergrund (auch bei den unter 18-Jahri-
gen)

« sehr niedrige Quote sozialversicherungspflichtig Beschaftigter bei gleichzeitig sehr ho-
her (Jugend)Arbeitslosenquote, die nochmal ausgepragter bei den Nichtdeutschen ist

o geringerer Anteil an Gber 65-jahrigen, Alleinerziehenden- und Singlehaushalten

o deutlich geringere Teilhabechancen von Kindern und Jugendlichen (gemessen an-
hand von fiinf Dimensionen bzw. Teilindizes: wirtschaftliche Lage, Integrationsvoraus-
setzungen, Gesundheitsbedingungen, Bildungsbeteiligung sowie Umwelt- und Wohn-
bedingungen)

Umweltsituation

o hohe Verkehrs- und Larmbelastung durch die dstlich und sudlich den Stadtteil umrah-
mende Bundesstralle, die nordlich gelegenen Bahnanlagen und eine von Nord nach Siid
verlaufende Verkehrsachse: 19 % der Bewohnerschaft sind von erheblichem Verkehrs-
larm betroffen, wahrend der gesamtstadtische Durchschnitt bei 14 % liegt.

o die Erreichbarkeit von Erholungsflachen in der Neustadt liegt iber dem Stadtdurch-
schnitt: 84 % der Bewohnerschaft erreichen Erholungsflachen innerhalb von 500 Metern
(gesamtstadtischer Durchschnitt: 72 %)

o gleichzeitig weist die Neustadt mit einem Anteil von 10 % an der Gesamtflache einen ge-
ringen Anteil an Griin- und Freiflachen auf, die zudem nicht untereinander vernetzt sind

o (berwiegend versiegelte Innenhdfe weisen nur geringe Qualitaten mit Bezug auf eine pri-
vate Freiraumnutzung auf

o an den Hauptverkehrsstral®en mangelt es an Radwegeverbindungen

¢ hohe Bebauungsdichte, hoher Versiegelungsgrad (72 %) und wenige Griin- und Freifla-
chen sorgen fir einen hohen Anteil an Hitzeinseln im Quartier (79 % der Bewohnerschaft
leben in Hitzeinseln)

« es besteht in Teilen des Quartiers eine ausgepragte Uberflutungsgefihrdung von Stra-
Ren und Gebauden durch Starkregenereignisse

o der durch das Quartier flieRende Schwarzbach ist abwasserfiihrende, tberwiegend ka-
nalisiert und kaum zuganglich

o hoher energetischer Sanierungsbedarf des Gberwiegend mehr als 50 Jahre alten Gebau-
debestandes

Gesundheitliche Lage
o im gesamtstadtischen Vergleich:
e hoher Anteil an tGbergewichtigen und adipésen Vorschulkindern,
o durchschnittlicher Anteil von Kindern mit Auffalligkeiten im Bereich Kérperkoordination
o hochster Anteil karieserfahrener Zahne bei 5-Jahrigen
o geringster Anteil von Kindern mit einer Vorsorgeuntersuchung U8/U9

Ziele zur Verbesserung Griin- und Freiraumentwicklung

der Umweltsituation e Erhdhung des Griinflachenanteils und Griinvolumens

¢ Vernetzung und Qualifizierung von Grinflachen und -elementen

o Aufwertung vorhandener und Schaffung neuer Spiel- und Bolzplatze

o Verbesserung der StraBenrdume als Aufenthaltsorte/stadtokologische Revitalisierung
von Stral3enraumen

o Entsiegelung von Flachen

o Dach- und Fassadenbegriinung

o Erhalt und Weiterentwicklung der Biodiversitat
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Klimaschutz/Klimaanpassung:

o Reduzierung der CO2-Emissionen durch die Verringerung des Gebaudeenergiever-
brauchs, eine CO2-arme Energieversorgung und Férderung der Nahmobilitat

o thermische Entlastung hitzesensibler Bereiche

¢ Anpassung an die zunehmenden klimatisch-lufthygienischen Belastungen

e Anpassung an die Auswirkungen von zunehmenden Starkregenereignissen, u.a. durch
Abkopplung, Riickhaltung, Versickerung und Bewirtschaftung von Regenwasser

o Entsiegelung von Flachen

o Schaffung klimatischer Ausgleichsflachen

Verkehr/Mobilitat

o Starkung der Nahmobilitdt bzw. der nicht-motorisierten Verkehrsarten (Ful3- und Radver-
kehr)

o Erhodhung der Sicherheit fur alle Verkehrsteilnehmenden/Reduzierung von verkehrsbe-
dingten Unfallgefahren

Umweltbildung

o Forderung der Motivation und Sensibilisierung von Bewohnerinnen und Bewohnern fiir
okologisches Handeln

Durchgefiihrte
MaBnahmen zur
Verbesserung der
Umweltsituation

Griin- und Freiraumentwicklung/Klimaanpassung

o Erstellung einer Analyse der Flachenpotenziale fiir das Anlegen von Grinflachen und an-
deren Griinelementen sowohl im 6ffentlichen als auch im privaten Raum (Begriinungspo-
tentiale), fur die Schaffung von Wasserflachen/wasserbezogenen Elementen sowie fiir
Entsiegelungsmalinahmen (Entsiegelungspotentiale) [2020—-2021]

o Forderung von Hof-, Dach- und Fassadenbegriinung (kommunales Haus- und Hoffla-
chenprogramm) [seit 2020]

¢ GielRkannenheld:innen (Kooperationsprojekt von Unternehmen und stédtischen Einrich-
tungen): ehrenamtliche Baumpatinnen und -paten bewassern unter den Folgen des Kii-
mawandels leidende Stadtbaume aus durch Dritte finanzierte Wassertanks, die an Re-
genfallrohre von privaten und &ffentlichen Gebauden, wie z.B. Schulen und Kitas ange-
schlossen werden. [seit 2023]

Verkehr/Mobilitat

o erste MaBnahmen zur Aufwertung der Bahnunterfiihrung Bokermihlstrafe: Installation
einer neuen Lichtanlage und Schutz gegen das Einnisten von Tauben [2022-2023]

Umweltbildung

¢ ,Quartiersentdecker”: Kinder aus der Neustadt setzen sich begleitet von paddagogischem
Personal in Quartiersrundgangen mit inrem Stadtteil auseinander und halten dabei ihre
Erfahrungen mit Hilfe von Kameras fest. Das Ziel ist es, Uber die Erfahrungen in ihrem
Stadtteil hinaus, die Kinder fiir ihr Umfeld und die Umwelt zu sensibilisieren. [seit 2020]

o Das Aktionsprogramm "Gelsenkirchener Umweltdiplom" bietet in Kooperation mit lokalen
Vereinen kostenlose Veranstaltungen (z.B. Waldrallyes), um Kindern Natur und Umwelt
spielerisch nahezubringen. [seit 2001 wird das Aktionsprogramm von Referat Umwelt an-
geboten]

o Anlage von Hochbeeten in Kitas und Schulen [2022/2023]

Geplante MaBnahmen
zur Verbesserung der
Umweltsituation

Griin- und Freiraumentwicklung

o stralRenbegleitende Begriinung und Baumpflanzungen

o Aufwertung des Spiel- und Bolzplatzes am Haus Leithe

o Entsiegelung und Begriinung des Parkplatzes Emanuelstrale

o Fortfiihrung der Foérderung von Hof-, Dach- und Fassadenbegriinung (kommunales
Haus- und Hofflachenprogramm)

Klimaschutz/Klimaanpassung

o energetische Modernisierung und Instandsetzung von griinderzeitlichen Gebauden

o Erhohung des Anteils verdunstungsaktiver Flachen: Griin-, Frei- und Wasserflachen

o stralRenbegleitende Begriinung und Baumpflanzungen

o Fortfiihrung der Foérderung von Hof-, Dach- und Fassadenbegriinung (kommunales
Haus- und Hofflachenprogramm)

o Fortfiihrung ,GielRkannenheld:innen*
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Verkehr/Mobilitat

o Erstellung eines Nahmobilitdtskonzepts und anschlieRende Umsetzung von Mafinahmen
zur sozial- und umweltvertraglichen Gestaltung der Nahmobilitat (z.B. Erhéhung der bau-
lichen und funktionalen Qualitat von Fuf3- und Radwegen, Optimierung der Sicherheit
von Kreuzungen und StralRenquerungen, Einrichtung von Radabstellanlagen, Optimie-
rung von Wegeverbindungen)

o Schaffung eines FuR- und Radwegs entlang eines Abschnitts des Schwarzbachs

Umweltbildung

o gezielte Umsetzung der gesamtstadtischen Kampagne "klimaGEnial" in der Neustadt; die
Kampagne wirbt u.a. mittels Informationsmaterialien, Mitmach- und Pflanzaktionen fiir die
aktive Mitwirkung von Burgerinnen und Biirger am Klimaschutz und der Klimaanpassung

o stadtteilbezogene Erweiterung des Aktionsprogramm "Gelsenkirchener Umweltdiplom"
um ein Ferienprogramm fiir Kinder zu den Themenbereichen Umwelt und Gesundheit
sowie ein Angebot fiir Erwachsene (insbesondere fiir Zugewanderte)

e Einbindung von Klimathemen in bestehende Netzwerke, wie z.B. "MiMi — mit Migranten
fur Migranten"

Verfahren und Prozess

Die Neustadt war 2002-2012 Teil des Gelsenkirchener Stadterneuerungsgebiets Gelsenkir-
chen-Sidost und wurde 2018 zu einem eigenstandigen Stadterneuerungsgebiet ausgewie-
sen. Die Stadterneuerung ist eine dauerhafte Aufgabe der Stadtpoalitik, bei der das Stadte-
bauférderprogramm Sozialer Zusammenhalt (zuvor: Soziale Stadt) ein elementares Instru-
ment darstellt.

Konzepterstellung

Das integrierte Entwicklungskonzept (IEK) fiir die Neustadt wurde 2017 von einer ressort-
Ubergreifenden Arbeitsgruppe erstellt, in der neben den Referaten Stadtplanung, Zuwande-
rung und Integration, Wirtschaftsférderung, Stadtkdmmerei und Finanzen auch die fir Um-
weltgerechtigkeit insbesondere relevanten Verwaltungsbereiche Umwelt und Gesundheit
vertreten waren.

Die Erstellung des IEK fand in einem partizipativ und kommunikativ gestalteten Prozess
statt, bei dem die Bewohnerschaft sowie lokale Akteure im Rahmen verschiedener Formate
(Bewohnerbefragung, interaktive Akteurs- und Biirgerwerkstatt) informiert und beteiligt wur-
den. Zudem wurden das Konzept und erste Mal3nahmenvorschlage im "Praventionsrat
Neustadt" (Vertreterinnen und Vertreter aus Blrgerschaft, Stadtverwaltung, Polizei, Bil-
dungs- und Sozialeinrichtungen) vorgestellt und diskutiert.

Umsetzung

Die im |IEK vorgesehenen MaRnahmen werden vom Stadtteilmanagement Neustadt vorbe-
reitet und koordiniert. Die MalRnahmen zur Verbesserung der Umweltqualitat werden (sol-
len) Uberwiegend in Kooperation mit Bewohnerschaft, Eigentimerinnen und Eigentimern
sowie weiteren lokalen Akteuren umgesetzt (werden).

Ein fur die Neustadt eingerichteter Quartiersfonds soll Bewohnerschaft, Gewerbetreibende,
Initiativen, Vereine und Einrichtungen zur Durchfiihrung eigener Projekte und Malinahmen
anregen. Uber eingereichte Antrége und die Mittel des Quartiersfonds entscheidet der Ge-
bietsbeirat, in dem die Bewohnerschaft, der Stadtrat und die Stadtbezirksvertretung Gber
Einzelpersonen reprasentiert sind. Im Jahr 2023 wurde auch ein Projekt mit Umweltbezug
bewilligt. Bei der antragstellenden Einrichtung wird eine ca. 40 m? groRe Flache neu be-
pflanzt und mit Insektenhotels versehen. Die Flache ist fur alle Bewohnerinnen und Bewoh-
ner des Stadtteils zuganglich.

Neue Projekte werden zudem im Arbeitskreis Neustadt entwickelt, in dem verschiedene
Referate der Stadtverwaltung, Vor-Ort-Akteure (Vereine, Schulen, Kitas, weitere Einrichtun-
gen) sowie das Stadtteilmanagement vertreten sind. Der Arbeitskreis trifft sich quartals-
weise. U.a. wurde im Arbeitskreis Neustadt das Projekt ,Quartiersentdecker” (siehe oben:
Durchgefiihrte MalRnahmen) entwickelt.

Organisation und
Management

Verwaltungsebene

Die Steuerung der tbergeordneten Aufgaben der Stadterneuerung obliegt der im Jahr 2007
gegrindeten Koordinierungsstelle Stadterneuerung, die im Referat Stadtplanung der Stadt
Gelsenkirchen angesiedelt ist. Die gebietsbezogene Steuerung ist Aufgabe der Programm-
gebietsleitung, die flr jedes einzelne Fordergebiet — so auch fur die Neustadt — eingerichtet
ist. Die verschiedenen Programmgebietsleitungen treffen sich wochentlich, um sich zu ge-
bietsubergreifenden Themen auszutauschen. Zudem arbeitet die Programmgebietsleitung
Neustadt anlass-/projektbezogen mit anderen Amtern der Stadtverwaltung zusammen (u.a.
Bauen, Umwelt, Bildung, Gesundheit).
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Programmgebietsebene

Die im |EK fiur das Stadterneuerungsgebiet Neustadt vorgesehenen Mal3nahmen werden
vom Stadtteilmanagement Neustadt vorbereitet und koordiniert. Das Stadtteilmanagement
ist interdisziplindr besetzt: Stadterneuerungsgesellschaft, sozialer Trager (Caritas), Archi-
tekturbiiro. Im Stadtteilbiiro steht es allen Biirgerinnen und Birgern sowie Eigentiimerinnen
und Eigentiimern, Geschéaftsleuten und Interessierten bei Fragen und Anregungen zur Ver-
figung. Auch die Information, Vernetzung und friihzeitige Einbeziehung der Bewohnerinnen
und Bewohner in die Entwicklung der Erneuerungsmaflnahmen sind Aufgabe des Stadtteil-
managements.

Eine herausgehobene Aufgabe des Stadtteilmanagements ist die 6kologische Revitalisie-
rungsberatung. Dies beinhaltet die Koordination des Prozesses zur 6kologischen Revitali-
sierung sowie die Aktivierung und Beratung von privaten Immobilienbesitzenden sowie von
Bewohnerinnen und Bewohner. Dazu gehdrt auch, Gber mdgliche Férderzugange aufzukla-
ren und bei Bedarf bei der Antragstellung zu unterstitzen.

Dariber hinaus betreut das Stadtteilmanagement den Gebietsbeirat und ist zustandig fiir
die Initiierung und Umsetzung des Quartiersfonds (siehe oben: Verfahren und Prozess).

Zusammenarbeit zwischen den Ebenen

Die Zusammenarbeit zwischen den Ebenen wird durch einen regelmagigen (etwa alle zwei
Wochen) Austausch zwischen der fiir die Neustadt zustéandigen Koordinierungsstelle Stadt-
erneuerung im Stadtplanungsamt und dem Stadtteilmanagement gewahrleistet. Zudem ist
die Vermittlung zwischen der Quartiersbevélkerung, den Vor-Ort-Akteuren, der Verwaltung
und der Politik ein zentrales Aufgabenfeld des Stadtteilmanagements. Es fungiert insofern
als intermediare Instanz.

Daruber hinaus ist der Arbeitskreis Neustadt (siehe oben: Verfahren und Prozess) eine
wichtige Struktur fir die ebenubergreifende Zusammenarbeit.

Finanzierung von
MaBnahmen zur
Verbesserung der
Umweltsituation

Die MaRnahmen zur Verbesserung der Umweltsituation werden tiberwiegend aus Mitteln
des Stadtebauférderprogramms Sozialer Zusammenbhalt finanziert.

Fur einzelne MaRnahmen (u.a. Giefskannenheld:innen, Hof-, Dach- und Fassadenbegrii-
nung) besteht zusatzlich eine finanzielle Beteiligung, der GELSENWASSER-Stiftung,
GELSENWASSER AG, der Volksbank Ruhr Mitte sowie privater Eigentimerinnen und Ei-
gentumer.

Dariber hinaus stehen aus einem kommunalen Haus- und Hofflachenprogramm Mittel zur
Foérderung von Hof-, Dach- und Fassadenbegriinung auf privaten Flachen zur Verfigung.

Wirkungen von
MaBnahmen zur
Verbesserung der
Umweltsituation

Die Umweltbildungsprogramme wie das "Umweltdiplom" werden sehr gut angenommen
und das erlernte neue Wissen von den Kindern nach Hause in die Familie getragen.

Vielfaltige Beteiligungsformate (Befragung der Bewohnerschaft, Akteurs- und Blirgerwerk-

statt, Gebietsbeirat, Umweltbildungsprogramm, Quartiersentdecker) fordern Verfahrensge-
rechtigkeit und Selbstwirksamkeit — zwei zentrale Aspekte von Umweltgerechtigkeit.

Forderliche Rahmen-
bedingungen/Faktoren

o Die amtertibergreifenden Arbeitsstrukturen zur Konzepterstellung und Umsetzung von
MaRnahmen ermdglicht die fiir das Thema Umweltgerechtigkeit erforderliche integrierte
Perspektive (Zusammendenken von Sozialer Lage, Umwelt und Gesundheit) in der Ver-
waltung.

o Fur die Identifizierung von Bedarfen bzw. die Formulierung von HandlungsmaRnahmen
zur Verbesserung der Umweltsituation ist das indikatorengestiitzte Sozialraummonitoring
(insbesondere Indikatorenbereich Wohn-MWohnumfeldbelastungen) ein wichtiges Analy-
seinstrument. Zudem kann es als Beobachtungssystem fungieren, um Wirkungen durch-
geflihrter MalRnahmen ermitteln zu kénnen.

o Perspektivisch wird durch die neue im Juni 2023 bekanntgegebene und am 1.1.2024 in
Kraft tretende Stadtebauforderrichtlinie des Landes Nordrhein-Westfalen Unterstltzung
fur die Verbesserung der Umweltsituation erwartet. So soll beispielsweise nach der
neuen Richtlinie die Herstellung und Anderung von ErschlieRungsanlagen so konzipiert
werden, dass sie einen Beitrag zum Schutz vor Naturgefahren und schadlichen Umwelt-
einwirkungen leisten. Dadurch werden beispielsweise auch Entsiegelungsmaf3nahmen
u.a. von Parkplatzen forderfahig, die zentral fir die Klimaanpassung sind..

Hemmende Rahmen-
bedingungen/Faktoren

¢ Mangelnde Flachenverfugbarkeit — viele Flachen befinden sich in privater Hand und dies
von vielen Einzeleigentimerinnen und -eigentimern — begrenzen die unmittelbaren Ein-
flussmaoglichkeiten der Stadt im Quartier, z.B. mit Blick auf EntsiegelungsmaRnahmen.

o Auch die Einflussmaoglichkeiten beim Larmschutz sind aufgrund von fehlender Zustandig-
keit fur die den Stadtteil umrahmende Bundesstral’e sowie die nérdlich gelegenen Bahn-
anlagen sehr begrenzt.

¢ Die Errichtung des geplanten Nachbarschaftsgartens wird dadurch erschwert, dass es
eines Tragers bedarf, der sich langfristig engagiert und auch die Verkehrssicherungs-
pflicht ibernimmt.
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o Fehlende Fordermittel fir Personal, das aber notwendig ist, um die mit investiven Férder-
mitteln finanzierten baulichen Einrichtungen/Gruinflachen ,zu bespielen®.

o Geringes Problembewusstsein der Bewohnerinnen und Bewohner gegentber Umweltbe-
lastungen erschwert es, sie zu umweltgerechtem Handeln zu motivieren.
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Leipzig — Grinau

Kommune im Uberblick

o bevolkerungsreichste kreisfreie Stadt in Sachsen
e 616.000 Einwohnerinnen und Einwohner (Stand:31.12.2022)

Programmgebiet im
Uberblick

o 1976—1987 als grofte Plattenbausiedlung Sachsens am westlichen Stadtrand von Leipzig
errichtet (ca. 38.000 Wohnungen zu DDR-Zeiten, 2016 waren es nach umfanglichem Ab-
riss noch rund 28.000 Wohnungen)

o Gebaudetypen: 5-geschossige Plattenbaugebiete in industrieller Montagebauweise (er-
baut bis 1982), 6-11 geschossige Punkthochhauser (nach 1982) und kleinere Einfamili-
enhausgebiete

o Grole: 497 Hektar

e 45.083 Einwohnerinnen und Einwohner (Stand: 31.12.2021)

e Forderung im Programm Sozialer Zusammenhalt: 2020-2022 (zuvor Soziale Stadt: 2005—
2019)

Strategische/planerische
Verankerung von
Umweltgerechtigkeit

Im Integrierten Stadtteilentwicklungskonzept Leipzig-Griinau (STEK) von 2016 wird das
Thema Umweltgerechtigkeit nicht explizit aufgegriffen. Die Handlungsfelder Stadtraum,
Wohnen und Klima sowie Freiraum und Mobilitat und ihre MalRnahmen weisen aber Bezlige
zum Thema Umweltgerechtigkeit auf.

Gesamtstadtisch wird das Thema Umweltgerechtigkeit zukinftig in dem seit 2019 in Erarbei-
tung befindlichen Masterplan Griin Leipzig 2030 verankert. Vor dem Hintergrund vermehrt
konkurrierender Flachenanspriiche in einer wachsenden Stadt will Leipzig seine griin-blaue
Infrastruktur unter anderem mit Blick auf Fragen der Umweltgerechtigkeit strategisch si-
chern. Dazu wurde der besondere Handlungsbedarf in der unmittelbaren Nachbarschaft vor
dem Hintergrund der sozialrdumlichen Situation im Sinne der Verbesserung der Umweltge-
rechtigkeit identifiziert. Dazu wurde analysiert, wo Bevolkerungsgruppen leben, die beson-
ders auf eine griine Freiraumversorgung im Nahbereich der Wohnung angewiesen sind, weil
anzunehmen ist, dass sie nicht so mobil sind. Zu diesen Gruppen werden unter anderem
Kinder unter 6 Jahren, Einwohnerinnen und Einwohner liber 80 Jahre, SGB-II-Empfangende
und Alleinerziehende gezahlt. Wohnsiedlungsquartiere mit einem Uberdurchschnittlichen An-
teil dieser Bevolkerungsgruppen bei gleichzeitig geringer griiner Freiraumversorgung und
starker bis extremer thermischer Belastung weisen den héchsten Handlungsbedarf auf und
bedurfen damit einer besonderen Priorisierung der MalRnahmen innerhalb der geschlosse-
nen Siedlungsbereiche. Vereinzelte Bereiche Griinaus sind dieser Kategorie ,WWohnquartiere
mit besonderem Handlungsbedarf in unmittelbarer Nachbarschaft aufgrund ihrer sozialrdum-
lichen Situation“ zugeordnet.

Indikatoren zur
Beschreibung des
Gebiets

Soziale Indikatoren

o Bevdlkerungsentwicklung

o Altersstruktur

o Arbeitslosenquote

o Anteil SGB-II Leistungsempfangende

o Anteil Sozialgeld beziehende Kinder

o Anteil alleinerziehende Haushalte

o Anteil Menschen mit Migrationshintergrund
o Jugendkriminalitatsquote

Umweltindikatoren
¢ Qualitat und Vernetzung von Griin- und Freirdumen

Gesundheitsindikatoren
« Aufflligkeitsrate fiir Ubergewicht bei einzuschulenden Kindern

Ausgangslage
(Stand: 2016)

Soziale Lage
o nach der Wende deutliche Bevolkerungsabnahme, seit 2012 wieder leichtes Bevolke-
rungswachstum
o im gesamtstadtischen Vergleich Gberdurchschnittlich
o hoher Anteil der Uber 65-Jahrigen und teilrdumlich auch der unter 18-Jahrigen
o hoher Anteil an Arbeitslosen und SGB-II Leistungsempfangenden
o hoher Anteil Sozialgeld beziehender Kinder (fast doppelt so hoch)
o hoher Anteil an alleinerziehenden Haushalten
o hoher Anteil an Menschen mit Migrationshintergrund
o hohe Jugendkriminalitatsquote

Umweltsituation

o ruhige und verkehrsarme Wohnlage mit FuRgangerzonen, verkehrsberuhigten StralRen
und StichstralRen, daher kaum Verkehrslarm und Luftschadstoffbelastung
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o durch die offene Bauweise der Groflwohnsiedlung zum Teil keine Abgrenzung zwischen
offentlichen und gemeinschaftlich/privat genutzten Freiflachen

o teils tendenziell monotones und spannungsarmes Wohnumfeld mit geringer Aufenthalts-
qualitét und wenig Identifikationsmerkmalen oder Besonderheiten — verstarkt durch zahl-
reiche brachliegende Abbruchfolgeflachen aus der Schrumpfungs- und Abrissphase

o des Weiteren befinden sich in Griinau zahlreiche Griin- und Freirdume, die aber unzu-
reichend miteinander verbunden, fiir die Bewohnerschaft teils schwer zuganglich und un-
tergenutzt sind

o unmittelbar angrenzende, attraktive Landschaftsrdume, aber fir FuRgangerinnen und
FuRgénger sowie Radfahrerinnen und Radfahrer stellenweise schlechte Anbindung des
Stadltteils an diese Erholungsraume

o thermische Belastung in Teilbereichen

Gesundheitliche Lage

« im gesamtstédtischen Vergleich héhere Auffalligkeitsrate fiir Ubergewicht bei einzuschu-
lenden Kindern

Ziele zur Verbesserung
der Umweltsituation

Griin- und Freiraumentwicklung

o Erhohung der Aufenthaltsqualitat, Nutzungsvielfalt/-intensitat und Biodiversitat von Frei-
raumen

e bessere Anbindung an benachbarte Erholungs- und Landschaftsraume

o Erhalt und Verbesserung der Bewegungsmadglichkeiten im 6ffentlichen Raum

o Erhoéhung der Sauberkeit im Wohnumfeld und 6ffentlichen Raum

Klimaschutz/Klimaanpassung

o Reduktion von Treibhausgasemissionen im Gebaudebestand

o Steigerung der Energieeffizienz und des Anteils erneuerbarer Energie auf der Quartiers-
und Gebaudeebene

o Beriicksichtigung von Aspekten der Klimaanpassung bei jeglicher Flachenentwicklung,
z.B. hinsichtlich Hitzebelastungen und Starkregenereignissen

Verkehr/Mobilitat

¢ Qualifizierung des Wegesystems fir den Ful3- und Radverkehr
o Stérkung des OPNV

Durchgefiihrte
MaRBnahmen zur
Verbesserung der
Umweltsituation

Griin- und Freiraumentwicklung

o Errichtung des ,Urbanen Waldes" auf Abrissflache (ca. 5,5 Hektar) [seit 2013]

o Neugestaltung von Au3enanlagen und Héfen von Schulen und Kitas [fortlaufend]
o Erneuerung von Spielplatzen [fortlaufend]

o Einflihrung einer ,,Dreck-Weg-App"“ zur ziigigen Meldung von Verschmutzungen

Klimaschutz/Klimaanpassung

o Errichtung des Urbanen Waldes auf Abrissflache (ca. 5,5 Hektar), u.a. als zukinftige Kalt-
luftschneise [seit 2013]

o Erstellung von Klima(anpassungs)analysen fiir einzelne Wohnkomplexe [fortlaufend]

Verkehr/Mobilitat

o Gestaltung der Alten Salzstral3e als FuRR- und Radweg [2014]
e Einrichtung des Quartiersbusses ,Griinolino“, der die Quartierszentren Griinaus im Stun-
dentakt miteinander verbindet [2011]

Geplante MaBRnahmen
zur Verbesserung der
Umweltsituation

Griin- und Freiraumentwicklung

o Weiterentwicklung von Griin- und Freiflachen mit Blick auf Klimaanpassung und Aufent-
haltsqualitat

o Unterstlitzung von kreativen und 6kologischen Nutzungen von Flachen, insbesondere auf
Randflachen und kleinen Brachflachen (u.a. Gemeinschaftsgarten, Streuobstwiesen, Bau-
spielplatze)

o Strukturierung der Freiflachen zugunsten héherer Anteile privater/gemeinschatftlicher Nut-
zung

¢ Qualifizierung des Robert-Koch-Parks: naturnahe Umgestaltung, Optimierung der Ein-
gangszonen, Verbesserung der Wege

o Weiterentwicklung der Alten Salzstral3e als Identitats-, Griin- und Mobilitdtsachse: Spiel-
platzsanierung, Betonung von Kunstelementen, Verschonerung der Griinanlagen

o Schaffung von neuen Lebensraumen: Wildwiesen, Tierschutzstreifen, regionaltypische
Pflanzungen
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o Erhodhung der Sauberkeit im offentlichen Raum: Unterstilitzung gemeinsamer Putz- und
Aufraumaktionen; Starkung der Stadtreinigung

Klimaschutz/Klimaanpassung

o Erstellung eines energetischen Quartierskonzepts

o Nutzung von Dach- und Freiflachen fiir alternative Energiegewinnung

o Erhdhung der energetischen Sanierungstatigkeit

o Umsetzung einer energieeffizienten Stadtbeleuchtung (Austausch der Leuchtmittel)
o Weiterentwicklung von Griin- und Freiflachen mit Blick auf Klimaanpassung

e Anpassung des &ffentlichen Raums und von Gebauden an Klimawandel

o Prifen von Dachbegriinungspotentialen

Verkehr/Mobilitat

o Verbesserung der Ful3- und Radwegeanbindung an benachbarte Naherholungsgebiete
und Quartiere

o Ausbau von Mobilitdtsangeboten: ,Park-, Bike- and Ride-Systems*, Leihautos

o Ausbau der 6ffentlichen E-Ladeinfrastruktur

Verfahren und Prozess

Konzepterstellung

Das von Ende 2014 bis 2016 federfiihrend vom Amt fir Wohnungsbau und Stadterneuerung
(AWS) erstellte Integrierte Stadtteilentwicklungskonzept Leipzig-Griinau 2030 (STEK) ist als
Fortschreibung der bis dahin giiltigen Planungsdokumente Integriertes Handlungskonzept:
Fordergebiet Leipzig-Griinau (2004) und Entwicklungsstrategie Griinau 2020 (2007) zu ver-
stehen. Das STEK dient als eine stadtteilspezifische Arbeitsgrundlage fiir die Fordermittel-
beantragung, die Verwaltungsarbeit und die kooperative Quartiersentwicklung.Das STEK
entstand in einem breit angelegten Beteiligungsprozess, sowohl verwaltungsintern als auch
behérden- und institutionentibergreifend als auch mit lokalen Akteuren aus den ver-
schiedensten Bereichen sowie Burgerinnen und Birgern. Des Weiteren fanden Themen-
abende mit Bewohnenden und Stadtteilakteuren statt. Einen zentralen Baustein im Beteili-
gungsprozess stellte zudem die Zusammenarbeit mit den Wohnungsmarktakteuren dar.

Umsetzung

Die Steuerung und Umsetzung der einzelnen MaRnahmen wird je nach Handlungsschwer-
punkt von unterschiedlichen Fachamtern ibernommen. Fiir Malinahmen zur Verbesserung
der Umweltsituation sind neben dem AWS das Amt fiir Stadtgriin und Gewasser, Amt fir
Umweltschutz sowie das Verkehrs- und Tiefbauamt verantwortlich.

Der integrative Beteiligungsprozess bei der Entwicklung des STEK wird in der Phase der
MaRnahmenausgestaltung und -umsetzung fortgefiihrt. Ein zentrales Beteiligungsgremium
ist hierbei der Quartiersrat Griinau. Er besteht Gberwiegend aus Bewohnerinnen und Be-
wohnern sowie Vertreterinnen und Vertretern thematischer Bereiche (Lokale Okonomie, So-
ziales etc.). Ziel ist es, verschiedene Interessen, Ideen sowie Informationen zu blndeln und
zu kommunizieren.

Weitere wichtige Vor-Ort-Akteure — insbesondere mit Blick auf Klimaschutz und Klimaanpas-
sung in Griinau — sind die Wohnungsbaugesellschaft und -genossenschaften sowie die
Leipziger Energiegenossenschaft.

Organisation und
Management

Verwaltungsebene

Das Amt fiir Wohnungsbau und Stadterneuerung (AWS) ist in der Stadtverwaltung Leipzig
federfihrend fiir die Umsetzung des Programms Sozialer Zusammenhalt (zuvor: Soziale
Stadt) in Griinau zusténdig Die Zusammenarbeit mit anderen Amtern (u.a. Amt fiir Stadtgriin
und Gewasser, Amt fir Umweltschutz, Verkehrs- und Tiefbauamt, Referat Nachhaltige Ent-
wicklung und Klimaschutz, Gesundheitsamt) erfolgt Giberwiegend projektbezogen. Jahrlich
findet zudem eine ressortiibergreifende Amterkonferenz statt.

Programmgebietsebene

Das seit 2007 tatige Quartiersmanagement Griinau unterstiitzt die Projekte im Quartier. Das
Thema Umwelt gehort nicht explizit zum Aufgabenportfolio des Quartiersmanagements, hat
aber Beriihrungspunkte mit seinen Aufgabenfeldern. Arbeitsschwerpunkte bilden die Star-
kung des biirgerschaftlichen Engagements und der Beteiligungsprozesse sowie die gremi-
eniibergreifende Netzwerkarbeit zwischen Amtern der Stadtverwaltung, Politik und Griin-
auer Akteurinnen. Das Quartiersmanagement ist zudem die Geschéftsstelle fir den Quar-
tiersrat Grunau (siehe oben: Verfahren und Prozess).

Zusammenarbeit zwischen den Ebenen
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Wichtige Schnittstellen zwischen Verwaltungs- und Gebietsebene werden durch das AWS
sowie das Quartiersmanagement abgedeckt; beide Akteure stehen im regelmaRigen Aus-
tausch miteinander.

Zudem ubernimmt der Quartiersrat Griinau — auch bei umwelt-/klimabezogenen Fragestel-
lungen — eine wichtige Schnittstellenfunktion, indem er sowohl intern fiir den Stadltteil, als
auch fiir externe Stellen als Ansprechpartner (z.B. Stadtverwaltung und Politik) dient.

Finanzierung von
MaRBnahmen zur
Verbesserung der
Umweltsituation

Die geplanten MafRnahmen zur Verbesserung der Umweltsituation werden/sollen, soweit sie
die Qualifizierung 6ffentlicher Griinflachen sowie die Verbesserung von Rad- und FuBwege-
verbindungen betreffen, Gberwiegend mit Mitteln des Stadtebauférderprogramms Sozialer
Zusammenhalt (zuvor: Soziale Stadt) finanziert.

In die Errichtung des ,Urbanen Waldes" sind zudem Mittel des Bundesamtes fiir Natur-
schutz fur Erprobungs- du Entwicklungsvorhaben geflossen.

Die neue Omnibuslinie ,Griinolino® wird mit stadtischen Mitteln finanziert.

Wirkungen von
MaBnahmen zur
Verbesserung der
Umweltsituation

Der 2013 angelegte Urbane Wald hat als Kaltluftschneise eine positive Wirkung fiir die
Klimaanpassung, wobei diese ausgepragter sein kdnnte, wenn von Beginn an gréRere
Baume angepflanzt worden waren. Da der Urbane Wald immer noch eingezaunt ist, um den
Aufwuchs der Geholze zu schutzen, kann er von der Bewohnerschaft bislang nicht zur Erho-
lung genutzt werden.

Weitere unmittelbare Wirkungen von Mal3nahmen zur Verbesserung der Umweltsituation
werden bislang nicht beobachtet.

Forderliche Rahmen-
bedingungen/Faktoren

o kommunalpolitische Riickendeckung:
¢ hohe politische Bedeutungszumessung fiir die Themen Klimaschutz und Klimaanpas-
sung
o Auflage eines Energie- und Klimaschutzprogramms sowie eines SofortmaRnahmenpro-
gramms zum Klimanotstand
o Einrichtung eines Referats Nachhaltige Entwicklung und Klimaschutz zur Beschleuni-
gung des Umsetzungsprozesses
o der in Erstellung befindliche Masterplans Griin Leipzig 2030 ermdglicht es, Malnahmen
zur Weiterentwicklung der Griin- und Freirdume in Griinau aus den Entwicklungslinien
des Masterplans, die u.a. auf mehr Umweltgerechtigkeit abzielen, abzuleiten
o der Generationenwechsel in der Verwaltung ist forderlich fiir Themen wie Klimaschutz,
Klimaanpassung, Umweltgerechtigkeit

Hemmende Rahmen-
bedingungen/Faktoren

o Personalressourcen in der Verwaltung reichen angesichts der Fulle von Aufgaben oftmals
nicht aus; dies fuhrt auch zu Defiziten im integrierten Verwaltungshandeln

« Alltagsgeschéft in der Verwaltung l4sst wenig Zeit fiir strategische Uberlegungen

¢ Mieterh6hungen infolge von energetischen Sanierungsmafnahmen, die dazu fuhren kén-
nen, dass Wohnungen fiir Mieterinnen und Mieter nicht mehr bezahlbar sind und sie ge-
zwungen sind wegzuziehen
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Marburg — Waldtal

Kommune im Uberblick

o kreisangehorige Kommune mit Sonderstatus3 im Landkreis Marburg-Biedenkopf
e 77.410 Einwohnerinnen und Einwohner (Stand: 30.06.2022)

Programmgebiet im
Uberblick

o der von starken topographischen Hohenunterschieden gepragte Stadtteil Waldtal liegt im
Nordosten der Kernstadt und wird von den Lahnbergen eingefasst bzw. begrenzt

o mikroraumlich differenzierte Wohnbebauung mit Wohnhausern fur Bahnarbeitende der
1920er-Jahre, sozialem Geschosswohnungsbau der 1950—70er-Jahre (teils Schlichtbau-
ten) sowie in den 1960/70er-Jahren errichteten Wohnheimen fir Studierende (,Studen-
tendorf*)

o dem Wohnstandort vorgelagert ist ein Misch- und Gewerbegebiet

o der Stadtteil hat fur die Stadt Marburg zunehmend eine wichtige Funktion als ,Integrati-
onsstadtteil

o GroRe: 42 Hektar

e 2.643 Einwohnerinnen und Einwohner, davon 1.159 Studierende (Stand: 01.07.2020)

e Forderung im Programm Sozialer Zusammenhalt: 2020-2023 (zuvor Soziale Stadt:
2014-2019)

Strategische/planerische
Verankerung von
Umweltgerechtigkeit

Im Integrierten Stadtebaulichen Konzept (ISEK) fir das Waldtal von 2020 ist Umweltgerech-
tigkeit als eigenes Handlungsfeld der Programmumsetzung benannt. Zudem werden As-
pekte von Umweltgerechtigkeit implizit in den Handlungsfeldern Gesundheitsférdernde
Stadtentwicklung, Entwicklung und Integration von Verkehrs- und Griinflachen/innere Er-
schlieRung, Wohnumfeldgestaltung sowie Klimaschutz und Klimaanpassung/Naturschutz
des ISEK aufgegriffen.

Indikatoren zur
Beschreibung der
Gebiete

Soziale Lage

o Anteil Beziehende von SGB-II-Leistungen
o Anteil Auslanderinnen und Auslander

o Alterszusammensetzung der Bevolkerung

Umweltsituation

e Larmemissionen
e Versorgung mit und Qualitat von Grin- und Freiflachen
o Ausstattung mit FulR- und Radwegen

Ausgangslage
(Stand: 2020)

Soziale Lage

o im gesamtstadtischen Vergleich
o deutlich héherer Anteil an Beziehenden von SGB-II-Leistungen
o deutlich héherer Anteil an Auslanderinnen und Auslandern
o hoherer Anteil an Kindern und Jugendlichen
e geringerer Anteil an Uber 65-Jahrigen

Umweltsituation

o vorhandene Umweltqualitédten: umgebender Wald, Frei- und Griinflachen sowie Frischluft-
schneisen im Quartier

e Larm- und Schadstoffimmissionen durch die ,Panoramastralle*, die das Gebiet im Norden
und Osten als Hauptverkehrsstrale schleifenformig umschlief3t und durch die stidwestlich
flankierende Bahntrasse

o die ,Panoramastralle” stellt zudem eine Barriere zwischen Wohngebiet und umgebenden
Wald dar und beeintrachtigt die Erholungs- und Klimafunktion des Umgebungswaldes fiir
das Waldtal

o Kessellage des Waldtals kann ggf. Gefahrdungen durch Starkregen und einen schlechten
Luftaustausch bei Inversionswetterlagen begiinstigen

e quantitativ gute Versorgung mit Griin- und Spielflachen, aber erhebliche Defizite in der
Ausstattung (u.a. Spielgerate, Sitzbanke)

o Defizite/Licken des FuR- und Radwegenetzes

o ,Angstraume” im Stral’en- und Wegebereich

o wildes" Parken im 6ffentlichen Raum

o Uber langere Zeitrdume von Altmetallhandlern im &ffentlichen Raum abgestellte Alt-LKW
und Anhanger

o teils problematisches Miillentsorgungsverhalten (unzureichende Muilltrennung, Vermiil-
lung von Miillplatzen, ,wildes” Mullablagern)

e geringe energetische Qualitat von Wohngebauden

3 Das Land Hessen gewahrt kreisangehdrigen Gemeinden mit einer bestimmten Bevolkerungszahl oder Verwaltungskraft
einen Sonderstatus. Diese Stadte haben mehr Aufgaben und Rechte als die anderen kreisangehérigen Gemeinden, geho-
ren aber weiterhin dem Landkreis an.
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Ziele zur Verbesserung
der Umweltsituation

Umweltgerechtigkeit

o Starkung des Stadltteils in Hinblick auf Umweltgerechtigkeit (Stadtteilentwicklung).

¢ Bewohnerinnen- und Bewohnergruppen sollen ihre Bedurfnisse, Ideen und Kompetenzen
in die Gestaltung eines mit Blick auf Umweltgerechtigkeit gestarkten Stadtteils einbringen
(Aktivierung und Beteiligung)

Larmminderung/-schutz
e Verminderung der Larmbelastung (Verkehrs-, Nachbarschaftslarm)

Griin- und Freiraumentwicklung

o Entwicklung einer ,Sozialen Achse* in der Ortsmitte des Waldtals, deren Freirdume sowie
offentlichen und privaten Verkehrsflachen sich als monofunktionale Raume darstellen
(hier: Wege- und Platzgestaltung; Freistellen von Naturspielflachen; Spiel und Aufent-
haltsangebote; vegetationstechnische Arbeiten)

e bewegungsanregende und erholungsférdernde Freiflachengestaltung

o ErschlieBung der umliegenden Waldflachen als Naherholungsgebiet

Mobilitat/Verkehr

o Entwicklung einer ,Sozialen Achse* in der Ortsmitte des Waldtals, deren Freirdume sowie
offentlichen und privaten Verkehrsflachen sich als monofunktionale Raume darstellen
(hier: Neuordnung des ruhenden Verkehrs)

o Qualifizierung von Verkehrs- zu Quartiersplatzen

o Geschwindigkeitsbegrenzungen

o Verkehrsberuhigung

o Forderung des Ful’- und Radverkehrs

Klimaschutz/Klimaanpassung

o generell: Umsetzung von Schutz-, Anpassungs- und Entwicklungsmal3nahmen sowie Ge-
winnung und Einbindung der Bewohnerschaft als Akteur

e Senkung von Treibhausgasemissionen

e energetische Sanierung des Gebaudebestandes

o Erhalt der Frischluftzufuhr/Luftzirkulation

Gesundheitsforderung

o Weiterentwicklung des Waldtals zu einem die Gesundheit gewahrleistenden und férdern-
den Stadtteil
e ,essbare Stadt"

Umweltbildung

o Sensibilisierung der Bewohnerinnen und Bewohner fir Umweltthemen, mit dem Ziel, dass
die Quartiersbevolkerung ihre Bedurfnisse, Ideen und Kompetenzen mit Blick auf Umwelt-
gerechtigkeit und einen gesundheitsférdernden Stadtteil einbringt

Durchgefiihrte
MaRnahmen zur
Verbesserung der
Umweltsituation

Larmminderung/-schutz

o Ersatz der vorhandenen offenen Altglas-Container-Anlagen durch gerduscharme Unter-
flur-Systeme [2018]

Griin- und Freiraumentwicklung

e Malinahmen zur Entwicklung einer ,Sozialen Achse® durch das Waldtal: Aufwertung des
Hauptverbindungsweges durch Bewegungsangebote fiir Kinder, Beseitigung aufgewach-
sener Geholzvegetation und Verbesserung der Beleuchtung [seit 2020]

o NeuerschlieRung und -anlage der Freiflache ,Am Fuchspass” [seit 2015]

¢ Qualifizierung des Bolzplatzes ,Fuchspass” durch héherwertigen Belag, Ausstat-
tung/Spielfeldmarkierungen fiir verschiedene Ballspiele sowie Beleuchtung [2019/2020]

o Aufwertung der Frei- und Spielflachen des Wohnumfeldes im Geschosswohnungsbau un-
ter Einbindung und Beteiligung der Mieterinnen und Mieter (in Zusammenarbeit mit den
Wohnungsbaugesellschaften), u.a. Anlage von Gemeinschafts- und Mietergarten, Instal-
lation von ,Begegnungs-/Gesprachsinseln® mit Tischen und Banken [2016-2022]

¢ Anlage von Blihstreifen [2017-2020]

e Angebote ,Essbare Stadt* (Krauterhochbeete) [2018]

o Ubernahme von Pflanz-/Pflegepatenschaften durch Bewohnerinnen und Bewohner [seit
2016]

o regelmafige bewohnerinnen- und bewohnergetragene Stadtteilreinigungsaktionen [2020]
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o Optimierung von Miillstellplatzen, u.a. durch Anbringen von Schildern, die den Bewohne-
rinnen du Bewohnern erklaren, wie der Abfall zu sortieren ist (in Zusammenarbeit mit
Wohnungsbaugesellschaften) [2019]

Mobilitat/\VVerkehr

e Mafinahmen zur Entwicklung einer ,Sozialen Achse® durch das Waldtal: Aufwertung des
Hauptverbindungsweges durch Bewegungsangebote fiir Kinder, Beseitigung aufgewach-
sener Geholzvegetation und Verbesserung der Beleuchtung [seit 2020]

o full- und radverkehrsfreundliche Gestaltung der Quartierseingange [ab 2022]

e Sanierung von FuBwegeverbindungen, inkl. Treppenanlagen [laufend]

o Ausbau und Lickenschluss im FuBwege- und Radwegenetz und Einbindung der Naher-
holungswege in den umliegenden Wald [laufend]

e Sanierung/Erweiterung von Fahrradstellplatzen [2018]

Klimaschutz/Klimaanpassung

o Errichtung von zwei Neubauten in Hybridbauweise (Beton nur aus statischen Griinden
verbaut, ansonsten Holz) [2022]

o Einrichtung eines Repair-Cafés durch den Trager fir Gemeinwesenarbeit im Waldtal (die
MaRnahme zielt u.a. darauf, die Energiemenge, die fir die Herstellung neuer Produkte er-
forderlich ist, einzusparen und dadurch CO2-Emissionen zu vermeiden) [2016]

¢ Einbau von Regenwasserspeichern/-zisternen bei Neubau des Nachbarschaftszentrums
(Nutzung des gespeicherten Regenwassers fiir Bewasserung von Griinflachen) [Fertig-
stellung 1. Quartal 2024]

Gesundheitsférderung
o Angebote ,Essbare Stadt® (Krauterhochbeete) [2018]

Umweltbildung

¢ alltags- und lebenspraktische Angebote wie die Einrichtung eines Repair-Cafés, Millsam-
melaktionen mit Kita- und Schulgruppen u.a. [ab 2016 & 2020]

o ressourcenschonendes Verhalten als Thema in Angeboten des Tragers fir Gemeinwe-
senarbeit im Waldtal [2017]

Geplante MaBnahmen
zur Verbesserung der
Umweltsituation

Larmminderung/-schutz

o Emissionsminderung vierspurige ,Panoramastralle: Tempo-50-Regelung, Installation von
Radarkontrollen, elektrogefiinrte OPNV-Busse, evtl. Umbau auf eine Autospur sowie eine
Fahrrad-/Busspur je Richtung, Prifung und Installation von Larmschwellen entlang der
unteren ,Panoramastrafle“/Hohe Wohnbebauung

Griin- und Freiraumentwicklung

o Fortsetzung der MaRnahmen zur Entwicklung einer ,Sozialen Achse” durch das Waldtal:
multifunktionale Qualifizierung von Freirdumen sowie 6ffentlichen und privaten Verkehrs-
flachen als eine zusammenhangende Nutzungsflache

o erganzende Ausstattung der neu angelegten Freiflache ,Am Fuchspass® mit sportiven
und Freizeitangeboten

o Fortfiihrung der Aufwertung der Frei- und Spielflachen des Wohnumfeldes im Geschoss-
wohnungsbau unter Einbindung und Beteiligung der Mieterinnen und Mieter (in Zusam-
menarbeit mit den Wohnungsbaugesellschaften)

Mobilitat/Verkehr

o Fortsetzung der MalRnahmen zur Verbesserung der FuBwegeverbindung, u.a. Entwick-
lung einer ,Sozialen Achse* durch das Waldtal: multifunktionale Qualifizierung von Frei-
raumen sowie Offentlichen und privaten Verkehrsflachen als eine zusammenhangende
Nutzungsflache

o Qualifizierung von Verkehrsplatzen zu Quartiersplatzen: u.a. Erschlielen multifunktionel-
ler Potenziale fiir Stadtteilfeste und vergleichbare Aktivitaten, Installation von Car-Sharing-
Angeboten, einer E-Tankstelle sowie von Fahrradstandern

o Parkplatzmanagement (in Zusammenarbeit mit Wohnungsbaugesellschaften)

o Weiterentwicklung des OPNV: optimierte Taktung, nutzerorientierte Verlegung/Einrichtung
von Bushaltestellen, barrierefreier Umbau von Bushaltestellen, elektronische Anzeigeta-
feln (in Zusammenarbeit mit den Stadtwerken Marburg)

o Weiterentwicklung des stadtweiten Fahrradverleihsystems mit Stationen im Programmge-
biet Waldtal (in Zusammenarbeit mit ,Nextbike")

o Einrichtung einer Car-Sharing-Station im Waldtal (in Zusammenarbeit mit dem ,Scouter
Carsharing®)
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Klimaschutz/Klimaanpassung

o weitere energetische Sanierung des Gebaudebestandes durch Wohnungsbaugesellschaft
o Prifung von Drainagen gegen Starkregenereignisse entlang der ,Panoramastraf3e”

Umweltbildung

o Ausbildung von Energiesparlotsinnen und -lotsen, die innerhalb der Nachbarschaften Giber
energieeffiziente Energienutzung und Ressourcenschutz informieren (in Zusammenarbeit
mit den Stadtwerken Marburg)

o ressourcenschonendes Verhalten als Thema in allen Angeboten des Tragers fiir Gemein-
wesenarbeit im Waldtal

Verfahren und Prozess

Konzepterstellung

Das ISEK fir das Waldtal wurde im Zeitraum von 2015 bis 2020 in einem aufwendigen und
partizipativen Prozess von der Verwaltung gemeinsam mit dem Trager der Gemeinwesenar-
beit im Waldtal erstellt. Zentrale Bestandteile des Prozesses waren:

e 2015-2018: Erarbeitung eines ,Freiraumplanerisch-Stadtebaulichen Masterplans Mar-
burg-Waldtal“, dessen Analyseergebnisse und Mafinahmenplanungen Grundlage fir das
Handlungsfeld ,Stadtebauliche Stabilisierung und Entwicklung“ der Programmumsetzung
im Waldtal sind

e 2016-2018: Teilnahme der Stadt Marburg als Pilotkommune im Difu/UBA-Projekt ,Umset-
zung einer integrierten Strategie zu Umweltgerechtigkeit*; im Rahmen dieses Projektes
erfolgte eine intensive Auseinandersetzung mit dem Themenfeld ,Umweltgerechtigkeit®
und es wurden entsprechende MalRnahmen fiir das Waldtal erarbeitet, die ihren Nieder-
schlag im ISEK gefunden haben

o verschiedene Beteiligungsformate fir die Bewohnerschaft: ,Runder Tisch Waldtal“, Bege-
hungen der Wohnungsbestande gemeinsam mit den Wohnungsbaugesellschaften, Ver-
sammlungen der Bewohnerinnen und Bewohner.

Eingeflossen in das ISEK sind zudem die MalRnahmen des Klimaschutzkonzeptes der Stadt

Marburg von 2011 sowie des Klimaaktionsplans der Stadt von 2019.

Umsetzung von MalRnahmen

Bei der Umsetzung der investiven MalRnahmen des Programms Sozialer Zusammenhalt
(zuvor: Soziale Stadt) gibt es in Marburg eine Besonderheit. Die Realisierung vieler kleinerer
Wohnumfeld- und griinpflegerischer MaRnahmen erfolgt durch einen Stadtteilservice eines
freien Tragers (Praxis gGmbH), der Langzeitarbeitslose qualifiziert und vermittlungsorientiert
beschaftigt Der Stadtteilservice wird aus stadtischen Mitteln und — sofern MaRnahmen des
Forderprogramms Sozialer Zusammenhalt umgesetzt werden — aus Mittel dieses Pro-
gramms finanziert. Diese Vorgehensweise ermdglicht in Kooperation mit dem Quartiersma-
nagement kurze und ziigige Wege in der Umsetzung und vor allem auch Nahe zur Bewoh-
nerschaft der Stadtteile als Adressatinnen und Adressaten der MaRnahmen. Die Umsetzung
groRerer investiver Projekte ist den jeweils fachlich zustandigen Fachdiensten (Fachdienste
Hochbau, Tiefbau, Stadtgriin und Friedhéfe) zugeordnet.

Wie die Konzepterstellung wird auch der Umsetzungsprozess durch verschiedene Beteili-
gungsformate begleitet und unterstiitzt:

o Stadtteil-Arbeitskreis: vom Trager der Gemeinwesenarbeit als Koordinations- und Arbeits-
gremium eingerichtet, tagt monatlich in mehr oder weniger fester Zusammensetzung (u.a.
Vereine, Bewohnerinnen und Bewohner),

o Runder Tisch Marburg-Waldtal: fiir alle offenes Informations- und Diskussionsgremium,
zu dem der Oberbulrgermeister der Stadt Marburg drei- bis viermal im Jahr zu Grundsatz-
themen der Quartiersentwicklung einladt,

o Stadtteilbeirat: das aus Bewohnerinnen und Bewohnern zusammensetzte Gremium
wurde mit Blick auf den Verfliigungsfonds eingerichtet; der Stadtteilbeirat nimmt Vor-
schlage fir die Verwendung der Mittel aus dem Verfligungsfonds entgegen, prift sie auf
ihre Forderfahigkeit und organisiert selbststandig die Vergabe/Forderung,

o anlassbezogene Bewohnerinnen- und Bewohnerversammlungen.

Durch die Regelarbeit der Gemeinwesenarbeit gibt es zudem eine groe Nahe des Tragers
zu verschiedenen Bewohnerinnen- und Bewohnergruppen im Waldtal.

Organisation und
Management

Verwaltungsebene

Fur die Gesamtkoordination und Prozessverantwortung der Programmumsetzung Sozialer
Zusammenhalt (vormals: Soziale Stadt) sind in der Verwaltung zwei Koordinationsstellen
eingerichtet. Fir den sozialen Bereich ist diese dem Fachbereich Kinder, Jugend und Fami-
lie, fur den investiven Bereich dem Fachdienst Stadtplanung und Denkmalschutz zugeord-
net.

Eine Lenkungsgruppe, in der die drei Dezernentinnen und Dezernenten der Stadt Marburg,

die kommunalen Fachdienste Stadtplanung, Soziales, Altenhilfe, Bauen, Stadtgriin und Wirt-
schaft, der Fachbereich Kinder, Jugend und Familie sowie die beiden Koordinationsstellen
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und das Quartiersmanagement regelmafig vertreten sind, koordiniert den Prozess. Bei Be-
darf wird die Lenkungsgruppe um weitere Fachdienste und kommunale Fachstellen erwei-
tert. Geleitet wird die Lenkungsgruppe durch die Fachdienstleitung Stadtplanung und Denk-
malschutz und die Fachbereichsleitung Kinder, Jugend und Familie. Die Lenkungsgruppe
thematisiert sowohl strategische als auch operative Aufgabenstellungen.

Programmgebietsebene

Das Standbein der Programmumsetzung im Gebiet ist das Quartiersmanagement, das beim
Trager der Gemeinwesenarbeit angesiedelt ist. Es pflegt den Kontakt zu Bewohnerinnen
und Bewohnern sowie zu den lokalen Akteuren. Seine Aufgabe ist es zudem, Stadtteilent-
wicklungen und Bedarfe wahrzunehmen, Projekte zu entwickeln und Beteiligungen zu orga-
nisieren. Bei der Planung und Umsetzung gréRerer stadtebaulicher oder griinordnerischer
MaRnahmen tbernimmt es Moderationsaufgaben.

Zusammenarbeit zwischen den Ebenen

Verbindungsglied zwischen der Verwaltungs- und der Programmgebietsebene ist das Stadt-
teilteam. Ihm gehdren die beiden Koordinationsstellen sowie das Quartiersmanagement an.
Informationen der Verwaltungs- und der Stadtteilebene werden hier zusammengefiihrt.
Rickmeldungen aus dem Programmgebiet werden aufgenommen und an die Verwaltung
weitergeleitet. Das Stadtteilteam ist das zentrale Arbeitsgremium des Umsetzungsprozes-
ses; in diesem Team werden auch die Beteiligungsformate und Kooperationen vorbereitet.
Das Team trifft sich etwa alle sechs bis acht Wochen.

Finanzierung von
MaBnahmen zur
Verbesserung der
Umweltsituation

Der GroRteil der MalRnahmen wurde/wird mit Mitteln des Programms Sozialer Zusammen-
halt (zuvor Soziale Stadt) finanziert. Dartiber hinaus flieen Mittel der Wohnungsbaugesell-
schaften in die Quartiersentwicklung (Aufwertung der Frei- und Spielflichen des Wohnum-
feldes, energetische Sanierung). Fir einzelne MalRnahmen wurden/werden zudem ergan-
zend zur Stadtebauférderung Mittel aus dem ESF-Bundesprogramm ,Bildung, Wirtschaft,
Arbeit im Quartier — BIWAQ" genutzt.

Wirkungen von
MaBRnahmen zur
Verbesserung der
Umweltsituation

Neu gestaltete Griin- und Freiflachen und Aufenthaltsangebote im Wohnumfeld werden sehr
gut angenommen und verbessern die Nachbarschaft. Auch der umgestaltete Bolzplatz mit
seinen verschiedenen Bewegungsangeboten wird insbesondere von Kindern, Jugendlichen
und Studierenden gerne genutzt.

Es besteht der Eindruck, dass im Stadtteil selbst das Auto weniger genutzt und stattdessen
mehr zu Fu gegangen oder mit dem Rad gefahren wird. Zudem scheinen altere Bewohne-
rinnen und Bewohner auf dem ausgebauten und mit Sitzméglichkeiten ausgestatteten We-

genetz ofter als friher Spaziergange im Waldtal zu unternehmen.

Der Stadtteil — so die Wahrnehmung der zustandigen Akteure — ist sauberer, die Mllproble-
matik kleiner geworden. Insgesamt habe das Waldtal ein freundlicheres Bild bekommen. Im
Ergebnis scheinen sich die Bewohnerinnen und Bewohner im Waldtal wohler zu fihlen. Ein
Beleg hierfir kdnnte sein, dass der Wegzug aus dem Stadtteil zuriickgegangen ist.

Forderliche Rahmen-
bedingungen/Faktoren

o kommunalpolitisch gesetzte Rahmenbedingungen: Klimaaktionsplan 2030, Einrichtung
einer Klimaschutzstelle in der Verwaltung, Reduzierung des Autoverkehrs in der Innen-
stadt um die Halfte als ein verkehrs-/klimapolitisches Ziel

o gute finanzielle Situation der Stadt Marburg aufgrund von Gewerbesteuereinnahmen
(Biontech)

e Programm Sozialer Zusammenhalt mit seinem integrativen Ansatz und finanziellen Mitteln

o Mittel aus dem Programm BIWAQ, die es ermdglicht haben, arbeitslose Bewohnerinnen
und Bewohner fiir die Umsetzung von Ma3nahmen zur Verbesserung des Wohnumfelds
zu beschaftigen

e gute Zusammenarbeit zwischen Koordinatoren der Verwaltung und Quartiersmanage-
ment und zwischen kommunalen Fachdiensten

¢ an Winschen und Bedarfen der Bewohnerschaft orientiertes bzw. sozialraumorientiertes
Handeln der kommunalen Fachdienste

o aktive Mitwirkung und Finanzierung von MaRnahmen durch Wohnungsbaugesellschaften

o Aufgreifen der Bedenken der Bewohnerschaft gegen Mal3nahmen, beispielsweise zur Re-
duzierung des motorisierten Individualverkehrs (u.a. Sorge um Verlust von Stellplatzen)

o Multiplikatorinnen und Multiplikatoren, die Stadt und Quartiersmanagement dabei unter-
stlitzen, mit Bewohnerinnen und Bewohnern zu Umweltthemen im Gesprach zu bleiben

Hemmende Rahmen-
bedingungen/Faktoren

o Stadt Marburg ist mit Blick auf die Minderung der von der ,Panoramastrafie” ausgehen-
den Larm- und Schadstoffemissionen auf die Zustimmung des Mobilitatsdienstleisters
Hessen Mobil als Eigentlimer der Hauptverkehrsstralle angewiesen

o Corona-Pandemie hat bei der Bewohnerschaft zu einem Riickgang des Engagements/der
Verantwortungstbernahme gefiihrt (u.a. bei der ehrenamtlichen Pflege von Griinflachen)

o geringe Akzeptanz bei einem Teil der Bewohnerinnen und Bewohnern fiir Malinahmen
zur Reduzierung des motorisierten Individualverkehrs und zum Ausbau von Elektromobili-
tat
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« geringe finanzielle Méglichkeiten der Bewohnerschaft hemmen ihren Zugang zu Angebo-
ten wie Carsharing oder Fahrradverleih

o fehlende materielle Anreize fur umweltvertragliches Verhalten von Bewohnerinnen und
Bewohnern wie beispielsweise finanzielle Unterstlitzung des Erwerbs von energiesparsa-
men Elektrogeraten oder fiir die Installation von Photovoltaikanlagen auf Balkonen
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Potsdam — Am Stern/Drewitz

Kommune im
Uberblick

o kreisfreie Stadt
o Hauptstadt des Bundeslands Brandenburg
o 183.154 Einwohnerinnen und Einwohner (Stand: 31.12.2021)

Programmgebiet im
Uberblick

o GroRwohnsiedlungen in Plattenbauweise, bestehend aus Uberwiegend sechsgeschossi-
gen Wohngebauden, Punkthochhausern (15 Geschosse) und Flachbauten mit Sozial-/Ver-
sorgungseinrichtungen

o errichtet 1986 bis 1991

o Wohnungsbestand zum GroRteil im Besitz der kommunalen Wohnungsbaugesellschaft
ProPotsdam

o GroRe: 205 Hektar

o 25.088 Einwohnerinnen und Einwohner (Stand: 31.12.2022)

e Forderung im Programm Sozialer Zusammenhalt: 2020—2022 (zuvor Soziale Stadt: 1999,
2001-2019)

Strategische/planerische
Verankerung von
Umweltgerechtigkeit

Weder in der Fortschreibung des Integrierten Entwicklungskonzeptes fiir das Programmge-
biet Am Stern/Drewitz von 2019 noch im Masterplan Gartenstadt Drewitz von 2011 und im
Integriertes Energie- und Klimaschutzkonzept Potsdam-Drewitz von 2014 ist Umweltgerech-
tigkeit ein eigenes Handlungsfeld bzw. explizit als Bestandteil der Programmumsetzung be-
nannt. In der Umsetzung des Programms Sozialer Zusammenhalt werden aber implizit As-
pekte des Ansatzes Umweltgerechtigkeit in den Handlungsfeldern Mobilitat/Verkehr, Grin-
und Freiraumentwicklung, Energieeffizienz/Klimaschutz und Umweltbildung aufgegriffen.

Indikatoren zur
Beschreibung des
Gebiets

Soziale Lage

o Anteil von Haushalten mit Transfereinkommen
o Anteil Geringverdienende

e Anteil Arbeitslose

o Anteil Alleinerziehende

Umweltsituation

o Aufkommen Durchgangsverkehr/verkehrliche Belastungen
o Verkehrslarm

o Verkehrssicherheit von Kindern

o Ausstattung mit Spielplatzen

o Pflegezustand und Sauberkeit von Grinflachen

o energetischer Zustand des Wohnungsbestandes

Ausgangslage
(Stand: 2011)

Soziale Lage
o hoher bzw. erhohter Anteil von Haushalten mit Transfer- bzw. niedrigem Einkommen, von
Arbeitslosen und Alleinerziehenden
e Am Stern:
o hohes Durchschnittsalter
o Drewitz:
o Uberproportionaler Anteil an Migrantinnen und Migranten
o hoher Anteil Kinder und Jugendlicher

Umweltsituation

o Uberdimensionierte Straflen

o ungeordnete Flachen fir ruhenden Verkehr

o verkehrliche Larm- und Luftbelastungen

o wenig Grunflachen mit Aufenthaltsqualitat

o Versorgungsdefizite an Spielplatzen

o unattraktive Stadtplatze

« mangelnde Barrierefreiheit im 6ffentlichen Raum
o mangelnde Verkehrssicherheit fiir Kinder

o hoher Anteil energetisch unsanierter Gebaude

Ziele zur Verbesserung
der Umweltsituation

Ein zentrales Ziel der Landeshauptstadt Potsdam ist es, die Wohn- und Lebensqualitat im
Gebiet zu erhéhen. Dazu soll die Grofdwohnsiedlung Drewitz zu einer Gartenstadt entwickelt
werden. Mit Gartenstadt ist dabei nicht das historische Stadtebauideal, sondern eine sozial-
vertragliche Umgestaltung des Stadtteils mit energetisch sanierten Gebauden und einem ver-
kehrsreduzierten, griinen Wohnumfeld gemeint. Zudem soll der Stadtteil bis 2025 CO2-/kli-
maneutral sowie an den Klimawandel angepasst sein und damit fiir eine beispielhafte Umset-
zung des integrierten Klimaschutzkonzeptes der Landeshauptstadt auf Stadtteilebene ste-
hen. Auch in der Siedlung Am Stern sollen wohnortnahe Freiflachen neu geschaffen bzw.
qualifiziert werden.
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Durchgefiihrte
MaBnahmen zur
Verbesserung der
Umweltsituation

Verkehr/Mobilitat

o Die Verkehrsflachen der vierspurigen Konrad-Wolf-Allee in Drewitz wurden auf zwei ein-
spurige ErschlieBungsstral®en entlang der Wohnblocke zuriickgebaut. [2012—-2013]

o In der gesamten Gartenstadt Drewitz wurde Tempo 30 eingefuhrt. [seit 2013]

o Stellplatze werden Uber ein Parkraumbewirtschaftungssystem an die Stadtteilbewohnerin-
nen und -bewohner sowie -nutzerinnen und -nutzer vergeben. [seit 2013]

o Es werden Anreize fiir den Verzicht auf ein Auto gesetzt. Mieterinnen/Mieter erhalten beim
Bezug einer Ein- oder Zwei-Zimmerwohnung in der Gartenstadt einmalig Anspruch auf ein
kostenloses Jahresticket fiir den Potsdamer OPNV (finanziert von der kommunalen Woh-
nungsbaugesellschaft ProPotsdam). [seit 2013]

o Neuangelegte Wege fir Fugangerinnen und FuRganger und Radfahrerinnen und Rad-
fahrer bieten kurze Wegeverbindungen innerhalb der Gro3wohnsiedlung. [2012—-2013]

o Ein Unternehmen sorgt fir ein Rad-Sharing-Angebot in der Gartenstadt; eine Fahrrad-
werkstatt stellt einen Reparaturservice sicher. [seit 2013]

Griin- und Freiraumentwicklung

o Entlang der ehemaligen vierspurigen Konrad-Wolf-Allee ist ein 1,5 Hektar grofRer Stadtteil-
park mit gro3ziigigen Griinflachen, breiten Wegen, Spiel- und Sportflachen sowie zahlrei-
chen Sitzgelegenheiten angelegt worden. [2012/2013]

Gekreuzt wird der Park durch eine griine Promenade mit umgebauten Stellplatzen und
Verkehrsflachen (,Griines Kreuz* der Gartenstadt Drewitz). [2015-2019]

o Im Bereich einer alten Tram-Wendeschleife wurde auf einem etwa 200 gm grof3en Teilge-
biet ein offener Nachbarschafts- und Gemeinschaftsgarten (,Klimagarten®) angelegt. Hier
werden Flachen zum Gartnern und Selbstversorgen angeboten. Auerdem kdnnen Inte-
ressierte den Gemeinschaftsgarten fur Workshops, Feiern, Treffen oder Kurse nutzen. Ziel
des Projektes ist die Forderung einer klimabewussten und nachhaltigen Ernahrung. Es fin-
den regelmafig Mitmach-Veranstaltungen zu Themen des klimabewussten Handelns statt.
[seit 2017]

o Neugestaltung von Innenhéfen zur Verbesserung der Aufenthaltsqualitdt sowie Anbau von
Balkonen in einem Teil der Wohnungsbestande [fortlaufend bis 2027]

Klimaschutz/Klimaanpassung

o Energetische Sanierung des Gebaudebestands: Mit Hilfe von Férdermitteln erfolgt die
energetische Sanierung der Wohnungsbestande sozialvertraglich. So konnte bei der ener-
getischen Sanierung des Gebaudebestands der kommunalen Wohnungsbaugesellschaft
ProPotsdam mit Hilfe eines Kooperationsvertrags zwischen Wohnungsunternehmen und
Landeshauptstadt gesichert werden, dass keine Bestandsmieterinnen und -mieter ver-
drangt werden und fir Bestandsmieter die Kosten der Unterkunft 1/3 des Haushaltsein-
kommens nicht Uibersteigen. Eine unabhangige Mieterberatung hat den Schutz der beste-
henden Mieterschaft unterstiitzt. [seit 2011]

e Die kommunalen Bestande werden von der Energie und Wasser Potsdam GmbH (EWP)
mit Fernwarme und Strom aus erneuerbaren Energien versorgt. [seit 2015]

o Mikroklimatische Messungen sowie Befragungen der Bewohnerschaft zu Hitzebelastun-
gen und Starkregenerfahrungen im Rahmen des BMBF-Projekts ExTrass. {2018-2021]

Umweltbildung

o Begleitend zur energetischen Sanierung und zur Entwicklung von Drewitz zum klimaneut-
ralen Stadtteil wird der Bewohnerschaft von verschiedenen Akteuren im Quartier (u.a. Be-
gegnungszentrum oskar, Schulen, Kitas) Beratung und Wissensvermittlung zu umwelt-
und klimarelevanten Themen angeboten. [seit 2017]

Geplante MaBRnahmen
zur Verbesserung der
Umweltsituation

Griin- und Freiraumentwicklung

o Die rund 8000 gm grof3e Flache der ehemaligen Tramwendeschleife, auf der sich bereits
der ,Klimagarten® befindet, soll 2023 zu einem Ort fiir Natur, Spiel und (Umwelt)Bildung
weiterentwickelt werden. Es fanden bereits mehrere Workshops und Beteiligungsveran-
staltungen statt, die den Anwohnenden eine aktive Mitgestaltung erméglichen.

e Fir den Ernst-Busch-Platz, der aktuell als Stellplatz genutzt wird und Defizite in der Ge-
stalt- und Nutzungsqualitat aufweist, wurde eine Konzeptstudie firr seine Weiterentwick-
lung beauftragt (stadtebauliche Neuordnung und Nutzungsqualifizierung des Platzes).

Klimaschutz/Klimaanpassung

e Fortfiihrung der energetischen Sanierung des Gebaudebestandes
o klimaangepasste Fassadengestaltung von Gebauden mit dem Ziel, die Warmeabstrahlung
der Gebaude und damit das Aufheizen des 6ffentlichen Raums zu verringern

Umweltbildung
o Fortfiihrung und Weiterentwicklung der Umweltbildungsangebote
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Verfahren und Prozess

Erste Uberlegungen fiir eine Aufwertung der GroRBwohnsiedlung Drewitz erfolgten Anfang der
2000er-Jahre. 2009 wurden diese Ideen fir den Bundeswettbewerb ,Energetische Sanierung
von GroRwohnsiedlungen auf der Grundlage von integrierten Stadtteilentwicklungskonzep-
ten® konkretisiert. Das eingereichte Konzept ,Gartenstadt Drewitz — energetisch stark, ener-
gisch griin“ benennt als Leitprojekt den Riickbau von Verkehrsflachen als Chance fir eine
bessere Grunversorgung im Quartier. Das Konzept erhielt im Bundeswettbewerb die ,Silber-
Plakette* und wurde bis 2011 zu einem Masterplan qualifiziert. Auf Grundlage des Master-
plans wurden von 2012 bis 2013 der Riickbau der Konrad-Wolf-Allee und die Neugestaltung
der Flachen zu einem offentlichen Stadtteilpark umgesetzt. Bis 2025 soll die Entwicklung der
GroRwohnsiedlung zur Gartenstadt voraussichtlich abgeschlossen sein.

Der Masterplan ist das Ergebnis eines breit angelegten Beteiligungsverfahrens. In der Bevol-
kerung von Drewitz hatte sich zunachst Widerstand gegen die Plane der Landeshauptstadt
geregt — vor allem, weil der Riickbau der vierspurigen Konrad-Wolf-Allee mit der Aufgabe von
Pkw-Stellplatzen einherging. Die Bewohnerinnen und Bewohner hatten Sorge, dass es zu
einem Stellplatzmangel kommen konnte. Auerdem rechneten sie mit Verkehrsbehinderun-
gen durch Lieferfahrzeuge. Im Jahr 2011 wurde auf Initiative der Stadt und der kommunalen
Wohnungsbaugesellschaft ProPotsdam eine 15kopfige Blrgerinnen-/Birgervertretung ge-
wahlt, damit die Stadtteilbewohnerschaft ihre Bedenken und Anregungen besser einbringen
konnten. Zeitgleich erarbeitete die Landeshauptstadt ein Beteiligungskonzept, in dem unter
anderem Formate fur ein Beteiligungsverfahren in der GroRwohnsiedlung festgelegt wurden.
Zwischen 2010 und 2011 fanden mit Unterstiitzung des Stadtteiimanagements vier Werk-
stattverfahren, zwei Birgerinnen- und Birgerversammlungen und eine Vielzahl an Abstim-
mungen der Akteure vor Ort statt. Im Ergebnis konnten die Bedenken der Bewohnerschaft
ausgeraumt werden und Verstandnis fur die geplanten MalRnahmen in der Bevolkerung ge-
wonnen werden.

2014 wurden die Inhalte der bisherigen Planungen zusammengefihrt und das integrierte
Energie- und Klimaschutzkonzept erarbeitet. Das Konzept bildet die Grundlage fir die ener-
getische Erneuerung und klimaneutrale Entwicklung von Potsdam Drewitz.

2019 wurde das Integrierte Entwicklungskonzept fiir das Programmgebiet Am Stern/Drewitz
im Auftrag der Landeshauptstadt Potsdam vom Stadtteilmanagement fortgeschrieben. In die
Fortschreibung sind die Ergebnisse von 33 leitfadengestitzten Interviews mit im Stadtteil en-
gagierten Akteuren und von Stadteilwerkstatten, in denen Vertreterinnen und Vertreter aus
Verwaltung, Wohnungsunternehmen, Politik sowie sozialen und kulturellen Einrichtungen vor
Ort Giber den Stand der Entwicklung und die weiteren Handlungserfordernisse im Stadtteil
diskutierten, eingeflossen.

Fir das Gebiet Am Stern wird zudem aktuell ein Rahmenplan aufgestellt, der unterschiedli-
che Handlungsfelder zur Verbesserung der Quartiersqualitat definiert.

Organisation und
Management

Verwaltungsebene

Die Projektsteuerung Sozialer Zusammenhalt ist im Bereich Stadterneuerung des Fachbe-
reichs Stadtplanung der Landeshauptstadt Potsdam angesiedelt. Neben dem Fachbereich
Stadtplanung sind zahlreiche weitere Fachbereiche der Stadtverwaltung an der Umsetzung
des Forderprogramms beteiligt. Je nach Projekt sind das die Fachbereiche

o Klima, Umwelt und Griinflachen

o Mobilitat und technische Infrastruktur

e Bauen, Denkmalschutz, Vermessung und Geoinformation
o Wohnen, Arbeit und Integration

o Bildung, Kultur, Jugend und Sport

Zudem wirkt die kommunale Wohnungsbaugesellschaft ProPotsdam maRgeblich an der Ent-
wicklung der GroRwohnsiedlung Drewitz zur Gartenstadt mit.

Programmgebietsebene

Trager des Stadtteilmanagements fiir das Gebiet Am Stern/Drewitz ist die Stadtkontor
GmbH. Das Stadtteilmanagement koordiniert und baut Netzwerkstrukturen der Akteure auf,
aktiviert die Bewohnerschaft, initiiert Projekte entsprechend der Ziele des Integrierten Ent-
wicklungskonzeptes.

Gemeinsam mit der kommunalen Wohnungsbaugesellschaft ProPotsdam, der Soziale Stadt
ProPotsdam gGmbH, der von der Stadt und ProPotsdam initiierten Blirgerinnen- und Biirger-
vertretung Drewitz und dem Stadtteilrat Stern/Drewitz/Kirchsteigfeld hat das Stadtteilmanage-
ment den Beteiligungsprozess zum Masterplan organisiert und betreut. Alle diese und wei-
tere Akteuren (Projektgruppe Gartenstadt Drewitz, Regionaler Arbeitskreis der Jugendhilfe,
Arbeitskreis Stadtspuren) engagieren sich bis heute fir die Gebietsentwicklung — insbeson-
dere auch mit Blick auf die Griin- und Freiraumentwicklung.

Zusammenarbeit zwischen den Ebenen

Ziel war es von Anfang an, eine Vielzahl von Akteuren (verschiedene Fachbereiche der
Stadtverwaltung, Wohnungsunternehmen, Stadtwerke und Verkehrsbetriebe, soziale Trager
und Gewerbetreibende, Bewohnerinnen und Bewohner) in die Entwicklung und Umsetzung
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von Konzepten und MalRnahmen einzubinden. Hierfir wurden zunachst formale Arbeitsstruk-
turen geschaffen: eine Lenkungsgruppe fir strategische Entscheidungen, eine Projektgruppe
fur die Koordinierung der Arbeiten und diverse sachbezogene Arbeitsgruppen. Mittlerweile
erfolgt die Zusammenarbeit der Verwaltung (Sachbearbeitungsebene), der kommunalen
Wohnungsbaugesellschaft und der Akteure vor Ort starker projekt- und anlassbezogen. Die
Kommunikation verlauft dabei in erster Linie Uber das Stadtteilmanagement, das diese zwi-
schen der Stadtverwaltung, der Stadtpolitik und den zahlreichen in den Stadtteilen engagier-
ten Akteuren organisiert.

Finanzierung von
MaBnahmen zur
Verbesserung der
Umweltsituation

Der Ruckbau der mehrspurigen Hauptverkehrsstral’e sowie die Anlage des Stadtteilparks auf
den riickgebauten Flachen wurden mit Mitteln aus dem Europaischen Fond fiir regionale Ent-
wicklung (EFRE) und dem Stadtebauférderungsprogramm Soziale Stadt realisiert.

Die MaRnahmen zur energetischen Sanierung an den Wohngebauden werden Uber die sozi-
ale Wohnraumférderung des Landes und das KfW-Programm Energieeffizient Sanieren fi-
nanziert. FUr die unabhangige Mieterberatung und das Umzugsmanagement werden Mittel
aus dem Stadtebauférderungsprogramm Sozialer Zusammenhalt (zuvor Soziale Stadt) ge-
nutzt.

Auch Beteiligungsprozesse, ein Teil der Angebote zur Umweltbildung sowie die geplante
Umgestaltung des Ernst-Busch-Platzes werden mit Mitteln aus dem Stadtebauférderungs-
programm Sozialer Zusammenhalt (zuvor Soziale Stadt) finanziert.

Wirkungen von
MaBnahmen zur
Verbesserung der
Umweltsituation

Nachdem der Rickbau der Verkehrsflachen in der Stadtteilbevélkerung zunachst auf gro3en
Widerstand stieR, trifft die Entwicklung der GroRwohnsiedlung Drewitz zur Gartenstadt in der
Bevélkerung mittlerweile auf breite Akzeptanz. Dies findet unter anderem in einer 90-prozen-
tigen Bleibequote der Mieterinnen und Mieter, die von der Sanierung betroffen waren und
durch die unabhangige Mieterberatung betreut wurden, seinen Ausdruck. Die Bewohnerin-
nen und Bewohner der GroBwohnsiedlung identifizieren sich mit dem Stadtteilpark, der zu
einem zentralen Treffpunkt geworden ist.

Der private Autoverkehr hat im Vergleich zu friiher um rund die Halfte abgenommen, wah-
rend der Radverkehr zugenommen hat. Auch der Durchgangsverkehr im Quartier konnte re-
duziert werden. Im Ergebnis hat dies zu einer deutlichen Verminderung der Larm- und
Schadstoffbelastung gefiihrt.

Bis 2020 wurde bereits die Halfte der bis 2050 angestrebten CO2-Reduktion erreicht und
durch die MaRnahmen zur Grin- und Freiraumentwicklung wurde das Griunvolumen in etwa
verdreifacht.

In der (Fach-)Offentlichkeit genieRt die Gartenstadt Drewitz groRe Anerkennung. Der Stadtteil
zahlte 2014 zu den Gewinnern des Kommunalen Klimaschutzpreises und 2020 erhielt Dre-
witz einen Preis im Bundeswettbewerb ,Vorbildliche 6ffentliche StraRenbegriinung” der Stif-
tung ,Lebendige Stadt”.

Forderliche Rahmen-
bedingungen/Faktoren

o gute Kooperation zwischen der Landeshauptstadt Potsdam, der kommunalen Wohnungs-
baugesellschaft ProPotsdam und den drei im Stadtteil ansassigen Wohnungsgenossen-
schaften

e gute Zusammenarbeit der vielfaltigen Akteurslandschaft (Gewerbetreibende, Vereine, Tra-
ger)

« intensive Informations- und Offentlichkeitsarbeit (u.a. Stadtteilzeitung, Stadtteilspazier-
gange) zu Zielen und MaRnahmen der Stadtteilentwicklung

o Wertschatzung des Gebiets und seiner Bewohnerschaft durch den Oberburgermeister
(z.B. Gebietsbegehungen)

Hemmende Rahmen-
bedingungen/Faktoren

o viele verschiedene Einzeleigentiimerinnen und -eigentiimer von Grundstticken, die teils im
Ausland leben

o Nutzungskonkurrenzen um Flachen, vor allem zwischen Wohnen und Griin (insbesondere
im Zusammenhang mit Nachverdichtung)

¢ hohe Unterhaltungskosten bei Malnahmen zur Griin- und Freiraumentwicklung

o existenzielle 6konomische Probleme von Quartiersbewohnerinnen/-bewohnern lassen
ihnen wenig Ressourcen, sich mit Umwelt- und Klimathemen zu beschéaftigen

e Sprach- und kulturelle Barrieren in der migrantischen Quartiersbevélkerung erschweren
die Vermittlung von Zielen und MaRnahmen zum Klimaschutz und zu Klimaanpassung

o zersplitterte Forderlandschaft statt Férderung ,aus einer Hand*“

o fehlende finanzielle Mittel von Akteuren/Tragern vor Ort

Quellen
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Stadtallendorf — Insel in der Stadt | und Il

Kommune im Uberblick

o kreisangehorige Stadt und Mittelzentrum im Landkreis Marburg-Biedenkopf

¢ entstanden nach dem zweiten Weltkrieg als Modellstadt ,Industrie im landlichen Raum*
durch die industrielle Nachnutzung zweier Sprengstoffwerke im Umfeld der kleinen Ge-
meinde Allendorf; bis heute bietet die Stadt eine Vielzahl industrieller Arbeitsplatze (zwei
Drittel der Beschéftigten sind Einpendelnde)

o keine zusammenhangende, gewachsene Stadt, sondern eine durch Industrieanlagen
und Verkehrsinfrastruktur zerschnittene Siedlungsstruktur

¢ die Stadtentwicklung war von Beginn an stark von Migration gepragt; heute Ubernimmt
die Stadt fiir die gesamte Region die Funktion einer ,Ankunftsstadt® und eines Integrati-
onsortes, in dem mehr als ein Viertel der Bewohnerinnen und Bewohner keine deutsche
Staatsbirgerschaft besitzen; insgesamt sind gut 70 Nationalitaten in Stadtallendorf ver-
treten

e 22.854 Einwohnerinnen und Einwohner (Stand: 31.12.2022)

Programmgebiete im
Uberblick

Inseln in der Stadt |

¢ das in Stadtallendorf siidlich der Bahnlinie gelegene Gebiet umfasst etwa ein Viertel der
Kernstadt

o teils stark durchgriinte, miteinander unverbundene und an der automobilen Erschlie-
Rungsachse orientierte Siedlungen

o mit dem Jugendzentrum und dem Heinz-Lang-Park liegen wichtige gesamtstadtische
Infrastrukturen im Fordergebiet

o Grole: 128 Hektar

¢ rund 6.700 Einwohnerinnen und Einwohner (Stand: 31.12.2020)

o Forderung im Programm Soziale Stadt: 2000-2013 (Abschluss der Manahmen 2018)

Inseln in der Stadt Il

o stark heterogenes und grof¥flachig verteiltes Programmgebiet mit sehr unterschiedlichen
Quartieren (Zeilenbebauungen der 1950er- bis 1980er-Jahre, Einfamilienhausgebiete,
alter Dorfkern)

o GroRe: 275 Hektar

¢ rund 8.600 Einwohnerinnen und Einwohner (Stand: 31.12.2022)

e Forderung im Programm Sozialer Zusammenhalt: 2020-2022 (zuvor Soziale Stadt:
2016)

Das Programmgebiet ,Inseln in der Stadt II* schliel3t unmittelbar an das Programmgebiet

,Inseln in der Stadt I* an. Es liegt somit ein durchgehendes Gebiet mit nahezu identischen

sozialrdumlichen Gegebenheiten vor, das sich mehr oder weniger tber die gesamte Kern-

stadt erstreckt. Daher wird im Folgenden zwischen den beiden Gebieten nicht differenziert.

Strategische/planerische
Verankerung von
Umweltgerechtigkeit

Im fir das Programmgebiet ,Inseln in der Stadt II* 2019 erstellten Integrierten Stadtebauli-
chen Entwicklungskonzept und seiner Fortschreibung 2022 ist Umweltgerechtigkeit ge-
meinsam mit Gesundheit als eigenes Handlungsfeld der Programmumsetzung benannt.
Im ISEK werden zudem implizit Aspekte des Ansatzes Umweltgerechtigkeit in den Hand-
lungsfeldern Stadtebauliche Stabilisierung und Entwicklung, Wohnen und Wohnumfeld so-
wie Umwelt und Verkehr aufgegriffen.

Indikatoren zur
Beschreibung der
Gebiete

Soziale Lage

o Anteil Nicht-Deutsche

o Haushalte mit Kindern

o Haushalte mit niedrigem Einkommen

e SGB lI-Quote

o ALG II-Quote

o Kinder- und Jugendarmut

o Jugendliche ohne Hauptschulabschluss

e Zahl Jugendgerichtsfalle

Die Daten zu den Sozialindikatoren liegen nicht kleinraumig fir einzelne Quartiere, son-
dern nur gesamtstadtisch vor. Da sich die Programmgebiete ,Inseln der Stadt | und II*
quasi Uber die gesamte Kernstadt erstrecken und den uberwiegenden Teil ihrer Bevolke-
rung ausmachen, werden diese gesamtstadtischen Daten auf die Programmgebiete Uber-
tragen.

Umweltsituation

o verkehrliche Belastung

o Larmbelastung

e Grln- und Freiflachen: Versorgung/Ausstattung und Qualitat
o Ausstattung mit StraRenbaumen

e Qualitat von Wegeverbindungen
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Quantitative Daten liegen zu diesen Umweltindikatoren nicht vor, sie werden zur qualitati-
ven Beschreibung der Gebiete genutzt.

Ausgangslage

Soziale Lage (Stand: 2015/2017)

o im kreisweiten Vergleich Gberdurchschnittlicher Anteil von
« Nicht-Deutschen, besonders bei jungen Menschen (15-24 Jahre) (24,6 % gegentber
10,0 %)
o Haushalten mit Kindern (34,1 % gegentiber 31,6 %)
o Haushalten mit niedrigem Einkommen (51,5 % gegentuber 48,7 %)
e Bezieherinnen und Bezieher von SGB Il (11,2 % gegenuber 7,8 %)
o Kinderarmut (12,0 % gegenuber 10,6 %)
o Jugendarmut (9,2 % gegeniiber 7,2 %)
o Jugendlichen ohne Hauptschulabschluss (12,5 % gegenuber 6,3 %)
o Jugendgerichtsfallen.

Umweltsituation (Stand: 2019)

o starker Verkehr, hohes LKW-Aufkommen und breite Fahrbahn der Ortsdurchfahrt ver-
mindern die Attraktivitat der ,Dorfmitte” erheblich (Larm, Abgase, teilweise sehr geringe
Gehwegbreiten, eingeschrankte Querungsmaglichkeiten)

¢ hohe Larmbelastung in den an die BundesstralRe 454 und an die Bahnlinie (Main-We-
ser-Bahn) angrenzenden Gebietsteilen

o infolge des Ausbaus der A 49 in unmittelbarer Nahe zur Stadt Stadtallendorf ist mit wei-
terer Larm- und Schadstoffbelastung zu rechnen

o Larmbelastung durch offene Containeranlagen fiir die Wertstoffsammlung

¢ Schadstoffimmissionen durch Industriebetriebe

o teils attraktive Wegebeziehungen in angrenzende hochwertige Landschaftsraume

o teils fehlende nutzbare offentliche Grunflachen

o wenig GrolRbdume im Stralenraum und auf Platzen

o fehlende Begriinung der Ortsdurchfahrt

o teils gute Versorgung/Ausstattung mit privaten Grinflachen/Griinstrukturen (u.a. Blo-
ckinnenbereiche, private Grundstiicksflachen, Nutzgarten am Ortsrand)

o teils geringe Aufenthaltsqualitdten des Wohnumfelds

¢ unattraktive und liickenhafte FuR- und Radwegeverbindungen zwischen den Quartieren
und in die Kernstadt

o fehlende oder unattraktive Spielplatze

o energetischer Sanierungsbedarf von Wohngebauden

Ziele zur Verbesserung
der Umweltsituation

Larmminderung/-schutz
¢ Verringerung von Larmemissionen

Griin- und Freiraumentwicklung

o Entwicklung einer griinen Stadt, die ihrer gesamten Bewohnerschaft eine hohe Lebens-
und Wohnqualitat bietet

o Verbesserung der Frei- und Griinraumgqualitdten, insbesondere des Heinz-Lang-Parks

o Aufbau einer Nord-Sid-Griinachse/eines Griinen Bands als zentrales Ordnungsele-
ment, mit dem vorhandene Griin- und Freiraumpotentiale ausgebaut und attraktiv mitei-
nander verknlpft werden; gleichzeitig sollen die innerstadtischen Griinpotentiale mit
dem angrenzenden hochwertigen Landschaftsraum verbunden werden

o Schaffung neuer und Qualifizierung bereits bestehender Spiel-, Sport- und Bolzplatze

o Aufwertung des Wohnumfelds

Mobilitat/Verkehr

o im Kontext des Aufbaus einer Nord-Suid-Griinachse/eines Griinen Bands sollen gute,
erkennbare und barrierefreie Wegebeziehungen eine zentrale Rolle spielen; Ziel ist es,
Luicken zu schlielen, Problemstellen der Wegeverbindungen zu beseitigen und die Ein-
zelmalRnahmen zu einem besser erkennbaren und durchgehend barrierefreien Gesamt-
wegenetz zusammenzufassen,; hierbei sollen insbesondere die Interessen der mobili-
tatseingeschrankten Bewohnerschaft sowie von Kindern und Jugendlichen in die Pla-
nungen einbezogen und insgesamt die Bedingungen fir nichtmotorisierte Verkehrsteil-
nehmende verbessert werden

o generell: Verbesserung der Ful3- und Radwegeverbindungen

o Ausweitung der Barrierefreiheit im 6ffentlichen Raum

o Verbesserung des OPNV-Angebots
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Klimaschutz/Klimaanpassung

o Sicherung einer Kaltluftschneise durch Ausbau eines innerstadtischen Griinzugs/eines
Grlnen Bands

Durchgefiihrte
MaBnahmen zur
Verbesserung der
Umweltsituation

Larmminderung/-schutz

o Projekt ,Wohnruhe“: Ersatz der vorhandenen offenen Altglas-Container-Anlagen durch
geraduscharme Unterflur-Systeme in einzelnen Quartieren [2011 bis heute]

e Griin- und Freiraumentwicklung

o partizipative Neugestaltung des Heinz-Lang-Parks mit Spielplatz, Skateplaza,
Boulebahn und Bewegungsgeraten fiir Seniorinnen und Senioren [Fertigstellung 2010]

o partizipative Neugestaltung und Aufwertung von Spiel-, Sport- und Bolzplatzen [2002—
2008, 2012, 2019-2022]

o Neugestaltung der Freiflache/Teichanlage Iglauer Weg [2018]

o diverse Malnahmen zur Wohnumfeldgestaltung und zur Verbesserung der Aufenthalts-
qualitat im 6ffentlichen Raum, u.a. Freianlage Jugendzentrum [2006], Wohnumfeld Mu-
sikerviertel [2008/2011/ 2015], AuRenanlagen Suldstadt-Kiosk [2009], Mdblierung Nie-
derkleiner Straf3e [2010], Baumpflanzungen am Busbahnhof 2010, ErschlieRung und
Multifunktionsplatz am Stadion [2020/2021]

o Mobilitat/Verkehr

o Umwandlung von informellen in offizielle Wege, inkl. Qualifizierung (sichere und barrie-
refreie Gestaltung, Installation von Beleuchtung, Abbau von Angstrdumen) [2005, 2007,
2013-2015, 2022]

Geplante MaBnahmen
zur Verbesserung der
Umweltsituation

Larmminderung/-schutz

o Umsetzung des Projekts ,Wohnruhe* (Ersatz der vorhandenen offenen Altglas-Contai-
ner-Anlagen durch gerduscharme Unterflur-Systeme) in weiteren Quartieren

o Verbesserung des Larmschutzes an der Bahnstrecke

Grilin- und Freiraumentwicklung

o Realisierung des Griines Bands mit barrierefreier Wegeverbindung tber die B 454

o Umsetzung einer zentralen Nord-Siid-Achse zur Vernetzung der Griin- und Freirdume
sowie zur Anbindung der Wohnquartiere

o Herstellung eines Gleisparks entlang einer historischen Industrie-gleisanlage

o Verbesserung der Qualitaten offentlicher Frei-, Griin-, Spiel- und Sportrdume

o Erhalt von Blumenwiesen und Verzicht auf deren Mahd

¢ Anpflanzung von Baumen und Straduchern im Stralenraum

o Schaffung neuer Spiel- und Bolzplatze

« Offnung von begriinten Schulhéfen auRerhalb der Schulzeiten

o Verknlpfung des stark fragmentierten stadtischen Raums durch hochwertige Gestal-
tung der Griin-, Frei- und Ubergangsbereiche

o Ortsrandbegriinungen

Mobilitat/Verkehr

o Beseitigung/Abmilderung von Barrieren im Stadtraum (z.B. Bahnlinie, B 454)

o Herstellen einer durchgehenden und barrierefreien Nord-Siid-FuRwegeverbindung im
Rahmen der Nord-Suid-Griinachse/des Griines Bands

¢ Realisierung, Komplettierung und Verbesserung von Fuf3- und Radwegeverbindungen

o Sicherung und Verbesserung der Zuganglichkeit der angrenzenden Naturrdume

e Malnahmen zur sicheren Gestaltung des Straenraums, u.a. durch Schaffung weiterer
Querungsmadglichkeiten

e Malinahmen zur Verkehrsberuhigung

¢ Ausweisung von Spielstrafen/Begegnungszonen

e Verbesserung des OPNV, u.a. Entwickeln eines alternativen und kostengiinstigen
OPNV-Angebots in der Kernstadt (Stadtbus, Sammeltaxi, Mithahmesystem) Barriere-
freiheit von Haltestellen

Klimaschutz/Klimaanpassung

¢ Installation von Ladesaulen fir E-Autos und E-Bikes im Wohnumfeld
o Realisierung der Nord-Siid-Grlinachse/des Griines Bands als Kaltluftschneise

Verfahren und Prozess

Konzepterstellung

Fir das Programmgebiet ,Inseln in der Stadt I“ wurde kein Integriertes Stadtebauliches
Entwicklungskonzept (ISEK) erstellt. Erst zur Durchfilhrung des Programms Sozialer Zu-
sammenhalt (zuvor: Soziale Stadt) im Programmgebiet ,Inseln in der Stadt II* wurde 2019
seitens der Kommune ein solches Konzept vorgelegt und 2022 fortgeschrieben.
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Die Anwohnerinnen und Anwohner wurden als Expertinnen und Experten fir ihre Quar-
tiere und die existierenden Probleme in die Erarbeitung der Zielperspektiven und Manah-
men durch verschiedene Beteiligungsverfahren einbezogen: Aufsuchende Befragun-
gen/Kichentischgesprache, Bewohnerbeteiligung bei Festen und Markten, Interviews,
Fragebogenaktionen (wahrend Corona-Lockdowns), Wanderndes Café.

Umsetzung von Malinahmen

Auch in die Entwicklung des 2010 neugestalteten Heinz-Lang-Parks als eine Kernmaf3-
nahme im Programmgebiet ,Inseln in der Stadt I“ wurde die Bewohnerschaft durch ein um-
fangreiches und aufwendiges Verfahren einbezogen. Um eine mdglichst breite Beteiligung
zu realisieren und auch Gruppen einzubinden, fur die klassische Planungswerkstatten und
die abstrakte Befassung mit Umweltbelangen eine Beteiligungshiirde darstellen, konzi-
pierte das von der Stadt beauftragte Planungsbiro, das auch das Stadtteil- und Quartier-
management verantwortet, ein Planungsfest im Heinz-Lang-Park. In einem Planungszelt,
das im Laufe des Tages durch den ganzen Park ,wanderte®, erlauterte das beauftragte
Freiraumplanungsburo das Neugestaltungskonzept leicht verstandlich und eréffnete die
Diskussion darlber. Die auf Basis der vielfaltigen Anregungen aus der Bewohnerschaft
geanderte Planung stellte das Stadtteil-/ Quartiermanagement bei einem Strallenfest er-
neut vor und unterzog es der kritischen Prifung durch die Bewohnerschaft. Das Verfahren
war sehr erfolgreich: Viele auch bislang schwerer zu erreichende Gruppen, z.B. altere Mig-
rantinnen und Migranten, wirkten am Planungsprozess mit.

Zudem setzte das Stadtteil-/Quartiermanagement zusammen mit 6rtlichen Einrichtungen
und Tragern spezifische Beteiligungsformate fir Kinder und Jugendliche erfolgreich um:
Fir die Planung eines Platzes zum Skaten (,Skateplaza®) luden sie Jugendliche zu spezi-
ellen Workshops ein. Zur Planung eines Spielplatzes im Heinz-Lang-Park fiihrten sie meh-
rere kinderspezifische Planungswerkstatten in Schulen und Kitas durch.

Organisation und
Management

Verwaltungsebene

Federfihrend fiir die Umsetzung des Programms Sozialer Zusammenhalt (zuvor: Soziale
Stadt) ist der Fachbereich 4 Planen, Bauen, Umwelt der Stadtverwaltung Stadtallendorf.
Mit der Entwicklung, Umsetzung und Koordinierung der Programmaktivitaten hat die Stadt
ein Planungsblro beauftragt.

Zur Abstimmung aller Aktivitdten und Themen existiert eine verwaltungsinterne Koordinie-
rungsrunde. Neben Vertreterinnen und Vertretern aus allen Fachbereichen und Eigenbe-
trieben nehmen der Biirgermeister und das beauftragte Planungsbtiro daran teil. Die Koor-
dinierungsrunde trifft sich mindestens alle zwei Monate.

Auch mit dem Landkreis gibt es eine verbindliche Kooperation. Es finden mindestens vier
Abstimmungstreffen pro Jahr statt.

Programmgebietsebene

Zur Sicherstellung eines kontinuierlichen Planungsprozesses und eines niedrigschwelligen
Beratungsansatzes gibt es vor Ort ein Projektbiiro Soziale Stadt (Quartiersmanagement).
In einzelnen Phasen der Programmumsetzung riickt das Biro als ,wanderndes Biiro* na-
her an bestimmte Quartiere und deren Bewohnerschaft heran. Hierfir nutzt es andere
R&umlichkeiten oder einen Kleinbus.

Zusammenarbeit zwischen den Ebenen

Fir die Zusammenarbeit zwischen den verwaltungsinternen und -externen Beteiligten
wurde eine Projektkonferenz installiert. Diese tagt mindestens zweimal jahrlich. In ihr sind
die wesentlichen Akteure vertreten: Soziale Trager und Verbande, Kirchen, Schulen, Kitas,
Vereine, Industrie, Gewerbetreibende, Wohnungswirtschaft, Haus- und Wohnungseigent-
merinnen und -eigentiimer sowie die Stadtverwaltung, der Landkreis Marburg-Biedenkopf
und die Fraktionen der Stadtverordnetenversammlung. Zusatzlich werden Anwohnerinnen
und Anwohner in die Projektkonferenz eingeladen.

Finanzierung von
MaRBnahmen zur
Verbesserung der
Umweltsituation

Die Finanzierung der zur Verbesserung der Umweltsituation umgesetzten bzw. geplanten
Mafnahmen erfolgte mit Mitteln aus dem Stadtebauférderprogramm Sozialer Zusammen-
halt (zuvor Soziale Stadt).

Fir Projektideen, die aus dem lokalen Engagement entstehen und den Zielsetzungen des
ISEK entsprechen, wurde Ende 2022 von der Stadt Stadtallendorf mit Mitteln aus dem
Stadtebauférderprogramm Sozialer Zusammenhalt ein Verfligungsfonds ,Sozialer und kul-
tureller Zusammenhalt“ mit einem jahrlichen Volumen von 25.000 € eingerichtet. Die Mittel
kénnen u.a. fir Projekte zur Verbesserung des Wohnumfeldes sowie zur Férderung von
Bewegung und Gesundheit eingesetzt werden. Die Obergrenze fiir die Einzelférderung be-
trégt 4.000 €. Uber die Gewahrung der Mittel berat die Projektkonferenz, die abschlie-
Rende Bewilligung erfolgt durch den Magistrat (siehe oben: Organisation und Manage-
ment).
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Wirkungen von
MaBnahmen zur
Verbesserung der
Umweltsituation

Der 2010 neu gestaltete Heinz-Lang-Park und der hier neu angelegte Spielplatz werden
von der Bewohnerschaft sehr gut angenommen. Die Neugestaltung des Heinz-Lang-Parks
ist aber auch gesamtstadtisch wirksam. Das Image der Gesamtstadt wurde durch die Auf-
wertung des Heinz-Lang-Parks deutlich verbessert.

Die neu geschaffenen Wegeverbindungen werden von den Anwohnerinnen und Anwoh-
nern sehr gut genutzt. Die Wohnumfeldgestaltung in den Quartieren konnte insgesamt
nachhaltig verbessert werden.

Auch wenn nicht jede der meist kleinteiligen Mafinahmen (wie z.B. die Schaffung einer zu-
satzlichen Fulwegeverbindung, die Schaffung eines geordneten Wertstoffsammelsystems
oder die Begriinung eines Siedlungsrandes) singular betrachtet unmittelbar als stadtebau-
liche Stabilisierungsmalnahme wahrnehmbar ist, hat das MalRnahmenbtindel in den Be-
reichen Wohnen/Wohnumfeld und Umwelt/Verkehr nicht nur in den Quartieren zu mehr
Lebensqualitat gefiihrt, sondern auch mittelbar durch eine verbesserte 6ffentliche Wahr-
nehmung des gesamten Stadtbildes auf einer groReren MaRstabsebene Wirksamkeit.

Im Ergebnis scheinen sich die Bewohnerinnen und Bewohner in den Férdergebieten woh-

ler zu flhlen. Ein Beleg hierfiir kdnnte sein, dass der noch vor einigen Jahren prognosti-
zierte Wegzug aus den Fordergebieten nicht stattgefunden hat.

Forderliche Rahmen-
bedingungen/Faktoren

o Der Begriff Umweltgerechtigkeit konnte leichter kommuniziert werden, indem zunachst
in seinem Sinne gehandelt und erst nachtraglich das Handeln ,etikettiert* wurde. Auch
die erforderliche politische Riickendeckung wurde durch das anfangliche Vermeiden
des voraussetzungsvollen und abstrakten Begriffs besser erreicht.

o Generell ist die Erfahrung der zustandigen Akteure, dass das Arbeiten an Projekten und
MaRnahmen fir das Thema Umweltgerechtigkeit férderlicher als Konzeptarbeit ist. Das
Thema werde vor allem auf der Umsetzungsebene konkret, fassbar und anschlussfahig.

o Beteiligung ist in Stadtallendorf ein zentraler Turéffner fir das Thema Umweltgerechtig-
keit. Denn uber die Beteiligung der rdumlich unmittelbar Betroffenen wird vorrangig die
Frage der Nutzungs- und Gestaltungsrechte verhandelt. Durch gute Beteiligung kann
Umweltgerechtigkeit, insbesondere auch mit Blick auf die Dimension Verfahrensgerech-
tigkeit, gefordert werden.

Hemmende Rahmen-
bedingungen/Faktoren

o Aufgrund anderer Interessen ist die politische Riickendeckung der Stadtverordneten
nicht immer einfach zu gewinnen. Insbesondere wenn es nicht mehr nur um die Kon-
zeptphase, sondern um die konkrete Umsetzung von MaRnahmen geht, gibt es teils ei-
gene Betroffenheiten, die viel Uberzeugungsarbeit und mehrere Anlaufe fiir eine Zustim-
mung zu den MaRRnahmen erforderlich machen.

o Bei der Entscheidung Uber die Streckenfiihrung zum Ausbau der A 49 hatte die Stadt
Stadtallendorf nur geringe Einflussmadglichkeiten und konnte daher die Fihrung in un-
mittelbarer Nahe zur Stadt nicht verhindern.

o Mit Blick auf Larmschutz an Bundes- und Landesstralen sowie an Strecken der Bun-
desbahn haben Kommunen und damit auch Stadtallendorf ebenfalls nur sehr begrenzte
Einflussmdglichkeiten
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