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Am 26. April 2017 fand in Mannheim das Werkstattgesprach ,Partizipation in der Stadtebaufor-
derung® im Rahmen der Veranstaltungsreihe ,Wissenstransfer Stadtebauférderung” statt. Ziel
der Veranstaltungsreihe ist es, den Erfahrungs- und Wissenstransfer zu spezifischen Themen
und Fragen der Stadtebauforderung fur Programmakteure zu fordern. Am Werkstattgespréach
am 26. April 2017 nahmen rund 75 Vertreter aus Kommunen sowie Landes- und Bundesvertre-
ter aus insgesamt 9 Bundeslandern teil.

Programm

10:00 Uhr BegrifRung und Einfihrung
Jiurgen Gdddecke-Stellmann, BBSR
Arnold Jung, Stadt Mannheim

10:15 Uhr Bandbreite von Beteiligungsprozessen in der Sozialen Stadt
Timo Heyn, empirica AG, Bundestransferstelle Soziale Stadt

11:00 Uhr Partizipation in der Stadtebauférderung: Erfahrungen auf Landesebene
Wolfgang Stehmer, Referat Stadtebauliche Erneuerung,
Ministerium flr Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau Baden-W(rttemberg

11:45 Uhr Aus kommunaler Sicht: Burgerbeteiligung vor Ort aktiv gestalten!
Arnold Jung und Nadja Wersinski, Stadt Mannheim

12:30 Uhr Mittagspause

13:30 Uhr Parallele Themenwerkstatten (TW):
Partizipation in der kommunalen Forderpraxis

TW1 Strategien zur Sozialplanung
Nicole Schubert und Wiebke von Wietersheim, Stadt Stuttgart

TW?2 Nichtinvestive Stadtebaufdrderung
Dieter Gohl, Stadt Bruchsal

TW3 Partizipation und Konversion
Laura Todaro, MWS Projektentwicklungsgesellschaft mbH Mannheim

TW4 Gemeinwohlorientiere Quartiers-entwicklung
Antje Eickhoff, Montag Stiftung Urbane Raume

15:00 Uhr Kaffeepause
15:15 Uhr Podiumsgesprach mit den Referenten/ Diskussion im Plenum
16:00 Uhr Ende der Veranstaltung

Moderation: Dr.-Ing. Frank Friesecke, die STEG Stadtentwicklung GmbH
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Jurgen Goddecke-Stellmann begruf3te von Seiten des BBSR die Teilnehmerinnen und Teil-
nehmer. Er wies darauf hin, dass die Werkstattgesprache im Rahmen der Stadtebaulichen
Begleitforschung ,Wissenstransfer Stadtebauforderung® bereits seit 2010 eine wichtige Platt-
form fur den programmubergreifenden Austausch sind. In diesem Rahmen sollen die Themen
Ubergreifend diskutiert werden, wie in den vergangenen Werkstattgesprachen zu Verfigungs-
fonds und Schrottimmobilien und dem heutigen Thema Partizipation in der Stadtebauférderung.

Dr. Frank Friesecke, Leiter der STEG Akademie und des Geschéftsfelds Stadterneuerung bei
der STEG Stadtentwicklung GmbH in Stuttgart, leitete als Moderator des Werkstattgesprachs in
das Thema Partizipation in der Stadtebauforderung ein. Vor dem Hintergrund des fortschreiten-
den Wandels unserer Gesellschaft seien die Stadte und Gemeinden gefordert im Zuge der
Quartiersentwicklung passende Beteiligungsformate zur Einbindung ihrer Birgerinnen und Bur-
ger anzubieten. Insbesondere im Forderprogramm Soziale Stadt existierten seit mittlerweile
zwei Jahrzehnten umfangreiche Erfahrungen, wie lebendige Nachbarschaften beférdert und der
soziale Zusammenhalt gestarkt werden kénnen. Die Herausforderungen in den Gebieten der
Stadtebauftérderung seien in jungster Zeit aber weiter gestiegen: Der Wohnungsdruck in pros-
perierenden Ballungsraumen. Die soziale Integration von Gefllichteten, u.a. durch Arbeit,
Bildung und Gesundheit. Die “richtigen” Beteiligungsformate in landlichen Gebieten. Ziel des
Werkstattgespraches sei es, im Laufe des Tages Strategien, Instrumente und Erfolgsfaktoren
fur erfolgreiche Beteiligung herauszuarbeiten.

Timo Heyn, Prokurist der empirica AG, ging in sei-
nem Vortrag auf die Bandbreite von Beteili-
Beteiligungsprozessen in der Sozialen Stadt ein. Die
empirica AG ist seit 2015 Bundestransferstelle zum
Stadtebauftrderungsprogramm "Soziale Stadt".

Einfihrend zeigte Timo Heyn auf, in welchen Berei-
chen die Partizipation im Programm Soziale Stadt
verankert ist. Die Programmséulen der Sozialen
Stadt seien das Integrierte Entwicklungskonzept,
das Quartiersmanagement und Beteiligungsformate
wie Verfluigungsfonds. Des Weiteren gab er einen
empirischen Uberblick tiber das Programm Soziale
Stadt, etwa zu den wichtigen Kooperationspartnern
und Veranstaltungen. Anschlieend ging er auf Be-
teiligungsprozesse in den Programmphasen
Vorbereitung, Umsetzungsphase und Verstetigung
ein.

Timo Heyn, Prokurist der empirica AG, Foto: die STEG

In der Vorbereitungsphase steht die Erarbeitung eines Integrierten Entwicklungskonzeptes als
Grundlage fur die Programmumsetzung. Es sollen hier u.a. Bewohner, Eigentiimer, Einrichtun-
gen und Tréger vor Ort sowie die Fachverwaltung und Behdrden eingebunden werden. Es sei
wichtig, zu Beginn die Zielsetzung der Beteiligung zu definieren und den erforderlichen und
leistbaren Aufwand realistisch zu ermitteln. In der Vorbereitungsphase werden die Bedarfe vor
Ort erfasst — z.B. Uber schriftiche Haushaltsbefragungen, Passantenbefragungen, Interviews,
Expertengesprache, Befragungen von Eigentimern und Gewerbetreibenden. Timo Heyn ging
auf die Vor- und Nachteile dieser Methoden ein und betonte, dass es wichtig sei, im Anschluss
an die erste Befragungsrunde zu ermitteln, welche Gruppen man nicht erreichen konnte. Diese
sollten dann gezielt in einer zweiten Runde (z.B. Gber Multiplikatoren/aufsuchende Formate)
angesprochen werden. Die Auftaktveranstaltung hat in der Vorbereitungsphase das Ziel Giber
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das Programm zu informieren, die Beteiligungsformate zu erlautern, Themenschwerpunkte ab-
zufragen und Arbeitsgruppen einzurichten.

In der Umsetzungsphase wird das Quartiersmanagement eingerichtet. Wichtige Faktoren seien
hier die (Team)-Kompetenzen der Beteiligten, die Anbindung an die Verwaltung sowie die Zeit-
perspektive. Wichtig sei es au3erdem, funktionierende Beteiligungsstrukturen (Quartiersrat) und
Lenkungsstrukturen (Lenkungsrunde) zu entwickeln und zu etablieren. Es gelte das bereits vor-
handene Eigenengagement zu unterstiitzen oder neues zu wecken. Dabei kdnnten
Verfligungsfonds unterstitzen. Sie seien schnell und unkompliziert und kénnten deswegen
auch gut in der Anfangsphase eingesetzt werden. Zudem kénnen auch Uber Verfigungsfonds
hinausgehende Fondsstrukturen, die in gesamtstadtischen Strategien eingebettet werden, in
der Sozialen Stadt entwickelt werden, wie z.B. in Berlin oder auch Bremen. Diese haben einen
grol3en Stellenwert flr Beteiligungsprozesse. In der Praxis gebe es grof3e Unterschiede in der
Umsetzung von Verfugungsfonds: Férderhdhe, Finanzierungsquellen, Mitentscheidungsmaog-
lichkeit, Aufgaben der Geschaftsstelle. Motivierend wirkten Flexibilitdt und Kurzfristigkeit in der
Umsetzung der Malinahmen, geringe Burokratie, hohe Selbstverantwortung und der Experi-
mentiercharakter.

Als gute Beispiele fir Aktivitats- und Aktivierungsprojekte stellte Timo Heyn die Projekte ,El-
ternmentoren® in Schwabisch Gmund, ,Stadtteilmitter” in Neukolln und Koln Mihlheim sowie
,Unternehmensengagement® in Nienburg vor. AuRerdem berichtete er vom Letteplatz in Berlin,
ein Beispiel fur ein gelungenes beteiligungsorientiertes bauliches Projekt (Platzgestaltung).

Ein wichtiger Faktor fiir eine erfolgreiche Prozesssteuerung (die auch Beteiligungsprozesse
einschlieft) sei u.a. eine durchgéngige Evaluation, die bereits am Anfang des Prozesses begin-
nen sollte — mit evaluierbaren und ,smarten” Zielen. Dabei sollte man diese Ziele im Laufe des
Prozesses selbstkritisch prifen.

Timo Heyn schloss mit dem Reslimee ab, dass die Beteiligung von der Mikro- bis zur Makro-
ebene und Uber alle Phasen hinweg als durchgangiger Prozess zu sehen sein sollte. Wichtige
Erfolgsfaktoren seien auf3erdem Verbindlichkeit, der Einbezug von bestehenden Strukturen,
Raum fur Lernerfahrung und die Verstetigung der Projekte.

Im Anschluss an den Vortrag kam die Frage im Publikum auf, in welchen Bundeslandern die
meisten Beteiligungsprozesse laufen und warum? Laut Timo Heyn gibt es z.B. in den Pro-
grammgebieten der Stadtstaaten sehr weitgehende Beteiligungsprozesse, bis hin zur
Mitbestimmung beim Einsatz von Programmmitteln. AuBerdem habe NRW lange Erfahrung mit
dem Programm ,Soziale Stadt* gesammelt — was sich in der Programmpraxis und auch in der
Qualitat der Beteiligung niederschlagt.

Antje Eickhoff von der Montag Stiftung Urbane Raume erganzte, dass aus ihrer Sicht Vertrauen
ein weiterer Erfolgsfaktor in Beteiligungsprozessen sei. Man misse von Beginn an Verantwor-
tung an die beteiligten Blrger abgeben. Die Ideen mussten von den Bewohnern ausgehen und
sie sollten aktiv mitgestalten konnen. Timo Heyn unterstitzte die Aussage von Frau Eickhoff
und erganzte, dass Aufgaben in Beteiligungsprojekten bewusst an die Birgerschaft abgegeben
werden sollten, damit die Blrger eingebunden werden und eine motivierende Verantwortung
splren.

Ein Teilnehmer aus Hessen stellte die Fragen, warum Verfigungsfonds als ein so bedeutendes
Instrument in der Partizipation angesehen werden. Herr Heyn erlauterte, dass Mitbestimmung
ein wichtiger Erfolgsfaktor sei und dass Verfugungsfonds hierfir ein einfaches und effektives
Instrument seien. Sie seien aul3erdem ein Schlissel um Akzeptanz in der Bevolkerung zu
schaffen.

Eine Teilnehmerin aus Essen, Nordrhein-Westfalen, wiinschte sich einen starkeren Austausch
zwischen den Akteuren in den einzelnen Kommunen und Bundesléandern, damit man gegensei-
tig von den Erfahrungen der anderen lernen kdnne. AufRerdem habe sie die Erfahrung gemacht,
dass die Burokratie in den Beteiligungsprozessen oft so hoch sei, dass Blrger kein Interesse
hatten, sich zu engagieren. Timo Heyn antwortete hierauf, dass er noch keine grundsatzliche
Beteiligungsmudigkeit feststellen konnte. ,Viele Birger wollen teilhaben, aber es besteht auch
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Innovationsbedarf in der Form, wie dies ermdglicht wird.“ Wichtig sei, zielgruppenorientierte
Beteiligungsformate zu entwickeln. Bei der Ansprache von jingeren Gruppen seien z.B. Forma-
te wichtig, die auch ein unverbindlicheres Mitwirken im Projekt ermdglichen.

Von einem Teilnehmer aus Baden-Wirttemberg kam die Frage, welche Erfahrungen Timo Heyn
in kleineren Gemeinden gemacht habe — hier sei die Herausforderung, den hohen Aufwand, der
durch Beteiligungsprozesse entstehe, mit den begrenzten zur Verflgung stehenden personellen
Mitteln zu vereinbaren, besonders grof3. Timo Heyn wies darauf hin, dass es generell - aber bei
kleineren Kommunen insbesondere - wichtig sei, Akzeptanz in Verwaltung und Politik fur die
Finanzierung von Beteiligungsprozessen zu schaffen. Mafl3geblich sei aulerdem das Engage-
ment der Hauptakteure, wie dem Quartiersmanager. Gerade in Gemeinden seien kleine
Uberschaubare und vor allem leistbare Projekte wichtig. Sie kdnnten sich, wenn sie die Men-
schen begeistern, zu Projekten mit Selbstlaufercharakter weiterentwickeln — wie z.B. die
Geschichte eines Mitter-Kochkurses im Programmgebiet Lindau Zech, der sich dann zu einem
kleinen Cateringunternehmen weiterentwickelt hatte.

Wolfgang Stehmer vom Ministerium fir Wirt- ‘
schaft, Arbeit und Wohnungsbau Baden- i
Wirttemberg, Referat Stadtebauliche Erneue-
rung berichtete von den Erfahrungen des
Landes Baden-Wurttemberg mit Partizipation in
der Stadtebauforderung. Er gab zunéchst einen
Uberblick tiber die aktuell acht Programme der
Stadtebauforderung in Baden-Wirttemberg.
Dabei ging er nadher auf das Programm ,Investi-
tionspakt Soziale Integration im Quartier” (SIQ)
ein und erlauterte die Rahmenbedingungen des
Programms. Beispielprojekte, die im Rahmen
des SIQ finanziert wurden, seien Kindertages-
statten, Jugendhauser, Blrgerzentren sowie
Familien-, Begegnungs- und Integrationszen-
tren.

Ein weiteres Programm, in dem Partizipation
eine wichtige Rolle spielt, ist das neue Pro-
gramm ,Zukunft Stadtgrin®, bei dem die
Verbesserung der Aufenthaltsqualitat in den

Quartieren im Mittelpunkt steht. Wolfgang Stehmer vom Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit
und Wohnungsbau Baden-Wurttemberg, Foto: die STEG

Wolfgang Stehmer zeigte die Rahmenbedingungen der Programmausschreibung 2017 in Ba-
den-Wirttemberg auf und ging dabei auch auf die aktuellen Programmschwerpunkte ein.
Fordervorrang hatten durch Ministerratsbeschluss die Schaffung von Wohnraum und militari-
sche Konversionen. Partizipation sei ein wichtiges Thema bei Neu- und Aufstockungsantrégen.
Ein umfassendes gesamtstadtisches Entwicklungskonzept unter Beteiligung der Blurgerinnen
und Burger sei zwingende Voraussetzung fir die erfolgreiche Programmaufnahme. Weitere
MalRnahmen, die die Partizipation in der Stadtebauforderung stérken sollen, seien u. a. die
nichtinvestive Stadtebauférderung (NIS), das Gesetz zur Starkung der Quartiersentwicklung
durch Privatinitiative (GQP), der Wettbewerb Stadt-Burger-Dialog sowie der jahrlich stattfinden-
de Tag der Stadtebauférderung. Wolfgang Stehmer erlauterte abschlieRend das NIS-Programm
2017 und das Gesetz zur Starkung der Quartiersentwicklung durch Privatinitiative und ging auf
das Projekt Stadt-Birger-Dialog ein.

Im Nachgang wurden insbesondere die Fordermittel diskutiert, die fir nichtinvestive Mal3nah-
men im Rahmen des NIS in Baden-Wirttemberg zur Verfigung stehen: 100.000 Euro verteilt
auf funf Jahre. Aus den Reihen der Teilnehmer wurde darauf hingewiesen, dass es unter Um-
stéanden schwierig sei mit dieser Summe nichtinvestive MaRnahmen erfolgreich umzusetzen, da
allein die Kosten fur einen Quartiersmanager diesen Betrag in der Regel Ubersteigen wirden.
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Unter Umstanden wirde das die Motivation in der Birgerschafft hemmen, Ideen umsetzen zu
wollen. Wolfgang Stehmer wies darauf hin, dass im Rahmen des normalen Programms samtli-
che vorbereitenden Mal3nahmen in der Sanierung tiber den Kommunalen Investitionsfonds
gefoérdert werden. Hierzu gehdrten auch partizipative Malinahmen, wie Informationsveranstal-
tungen oder Blrgerbefragungen. Die Kosten fur diese Malinahmen wirden nicht zu Lasten des
Topfes fur nichtinvestive Stadtebauférdermittel gehen.

Arnold Jung, Abteilungsleiter Fachbereich Stadtplanung
und Nadja Wersinski, Fachbereich Rat, Beteiligung und
Wahlen, Team Blrgerschaft und Beteiligung der Stadt
Mannheim rundeten den Vormittag mit ihrem Beitrag aus
kommunaler Sicht ab: ,Blrgerbeteiligung aktiv gestalten!*.

Arnold Jung gab den Teilnehmern einen Uberblick tiber
die Erfahrungen der Stadt Mannheim in der Stadtebaufor-
derung. Seit Uber 45 Jahren ist die Stadt in der
Stadterneuerung aktiv. In dieser Zeit seien 60 Sanie-
rungsgebiete mit 12 unterschiedlichen Forderprogrammen
der Stadtebaufdérderung umgesetzt worden. Dabei wurde
der erste Burgerbeteiligungsprozess in 2001 im Rahmen
der MalRnahme ,Frischer Mut® (Programm Soziale Stadt)
zur Gestaltung von Wohnanalgen durchgefuhrt. Aktuell
laufen in Mannheim zehn Stadterneuerungsmafnahmen ,
u. a. in den Programmen Soziale Stadt, Stadtumbau 7l

West, Aktive Stadt- und Ortsteilzentren sowie im Lan- Amold Jung, Stadt Mannheim, Foto: die STEG
dessanierungsprogramm.

Nadja Wersinski berichtete vom neuen Regelwerk fiir
Blrgerbeteiligung der Stadt Mannheim. Eines der acht
strategischen Ziele der Stadt sei die Blrgerstadt. Die Viel-
falt der Burgerbeteiligung in Mannheim sei zwar grof3 — sie
solle jedoch verbessert werden, indem die Qualitat der
Beteiligungsprozesse vereinheitlicht und hierdurch mehr
Akzeptanz ermoglicht wird. Vor diesem Hintergrund wurde
eine Arbeitsgruppe aus Mitgliedern der Verwaltung und
des Gemeinderats gegriindet, um ein Regelwerk fur er-
folgreiche Burgerbeteiligung zu entwickeln. Ziel des
Regelwerks ist die Sicherung der Qualitat in der Partizipa-
tion durch Klarheit und Verbindlichkeit. Das Regelwerk
beschreibt ein gemeinsames Grundverstandnis zur Bir-
gerbeteiligung, definiert den Prozess, legt die Rollen und
Aufgaben von Politik und Verwaltung fest und gibt Quali-
tatsstandards vor. Wichtige Instrumente erfolgreicher <=
Birgerbeteiligungen, die fur Transparenz, Planbarkeit,
Umsetzungsstarke und Nachhaltigkeit sorgen, seien in

den Prozess aufgenommen worden: zentrale Koordinati- Nadja Wersinski, Stadt Mannheim
onsstelle, Beteiligungsportal, Vorhabenliste, Foto: die STEG
Projektbegleitgruppe, Beteiligungsbeirat (Evaluation), Mo-

nitoring, usw.

Nadja Wersinski erklarte, dass sich das Regelwerk aktuell bis Ende 2018 in der Pilotphase be-
findet. In dieser Zeit werden der Prozess und die neuen Angebote und MalRnahmen getestet,
bevor das Regelwerk im Gemeinderat beschlossen wird.
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Im Anschluss an die Vorstellung des Regelwerks wurde die Stadt Mannheim von den Teilneh-
mern gelobt, dass sie sich die Zeit nimmt einen Prozess und Regeln fir die erfolgreiche
Blrgerbeteiligungen festzulegen. Es wurde auch an dieser Stelle wieder festgestellt, dass es
wichtig sei, dass sowohl die Verwaltung als auch der Gemeinderat Aufgaben und Verantwor-
tung an die Blrgerschaft abgeben missen. Erst dann wiirden die Birger die Projekte als ihre
eigenen annehmen und engagiert umsetzen. Arnold Jung ergéanzte, dass es aul3erdem wichtig
sei, dass der zeitliche Ablauf einer Burgerbeteiligung klar und realistisch definiert sein musse.
Wenn Projekte erfolgreich abgeschlossen werden, schafft das Vertrauen in der Bevolkerung.

Themenwerkstatten zur Partizipation in der kommunalen Forderpraxis

Am Nachmittag konnten die Teilnehmer an zwei von insgesamt vier angebotenen Themenwerk-
statten teilnehmen. In allen vier Themenwerkstatten erhielten die Teilnehmer einen
thematischen Input. Dieser war Grundlage fur die anschlieBende gemeinsame Diskussion zur
Frage, was Erfolgsfaktoren in der Burgerbeteiligung sind.

Themenwerkstatt 1: Strategien zur Sozialplanung

Nicole Schubert und Wiebke von Wietersheim von der Stadt Stuttgart stellten als Grundla-
ge fir die anschlieRende Gruppendiskussion Maflinhahmen zur Sozialplanung in der
Stadterneuerung in Stuttgart (gem. § 180 BauGB ,Sozialplan®) vor. Dazu gehéren Angebote wie
Unterstlitzung beim Umzug, Beratung bei Antragstellungen, Unterstiitzung bei der Suche nach
Wohnraum/Ersatzstandorten und Umzugsbeihilfe. Die Sozialplanung soll in Stuttgart sukzessive
ausgebaut werden und kinftig mehr Aufmerksamkeit auf die Erarbeitung gebietsbezogener
Sozialplane richten. Diese sollen mogliche Problemfelder anhand von interdisziplindren Unter-
suchungen des Stadtteils frihzeitig identifizieren, um bereits hier Sanierungsziele anpassen zu
koénnen.

In der anschlieBenden Diskussion stellten die Teilnehmer fest, dass sich die Partizipation in der
Sozialplanung insbesondere dadurch charakterisiert, dass sie in erster Linie negative Auswir-
kungen fur die Beteiligten behandelt, fir die Losungen gefunden werden sollen. Im Vordergrund
stehen persdnliche Herausforderungen, wie z.B. der Verlust einer (glinstigen) Wohnung. Parti-
zipation erfolgt dabei Gberwiegend durch persénliche Gesprache.

Es zeigte sich aul3erdem, dass die verschiedenen Stadte und Gemeinden Sozialplanung sehr
unterschiedlich betreiben - je nach GroRRe, Verortung der Sozialplanung in der Verwaltung, Her-
ausforderungen vor Ort, etc.

Folgende Erfolgsfaktoren fur die Partizipation in der Sozialplanung erdrterten die Teilnehmer:

e Kontinuitat im Prozess durch die Erarbeitung fun- =
dierter Grundlagen und daraus abgeleiteten
verbindlichen Leitplanken

e Gebietsbezogener Sozialplan als verbindliche
Grundlage fur die Umsetzung der Sozialplanung.
Dieser sollte auf die spezifische Situation im Ge-
biet zugeschnitten sein.

¢ Vorhandensein ausreichender Datengrundlagen

als Grundlage und fur Monitoring, insbesondere Gruppenarbeit in der Themenwerkstatt 1:
Sozialdaten Strategien zur Sozialplanung, Fotos: die STEG

(Die Beschaffung und Auslegung von Daten sei in
der Praxis jedoch oft schwierig.)

e Ermittlung von Belangen der Betroffenen in der Phase der vorbereitenden Untersuchun-
gen, bspw. durch persénliche Befragungen
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¢ Integriertes stadtebauliches Entwicklungskonzept:
ganzheitliche Vision fur das Gebiet in Abstimmung
mit Ubergeordneten Ebenen

e Entwicklung von Instrumenten im Rahmen der vor-
bereitenden Untersuchungen; z.B. spezifische
Forderbedingungen, geforderte Anteile Sozialwoh-
nungen

e Weichen stellen am Ubergang von vorbereitenden
Untersuchungen zur Sanierungsdurchfiihrung, z.B.
im Rahmen des Satzungsbeschlusses, Beschlisse
zu Sanierungszielen, Fordermodalitaten, etc.

e Fortschreibung der Zielsetzungen und Anpassung
an eventuelle Anderungen der Rahmenbedingun-
gen im Laufe der Sanierungsdurchfiihrung

e Beziehung und Vertrauen aufbauen zu den Be-
troffenen, z.B. in Einzelgespréachen

¢ Interdisziplindres Team, mdglichst mit sozialberufli-

cher Qualifikation Gruppenarbeit in der Themenwerkstatt 1:
Strategien zur Sozialplanung, Fotos: die STEG

e Ausreichende Ressourcen

e Kooperation mit Agenturen fiir Arbeit, Wohnungsbauunternehmen, sozialen Tragern etc.

Themenwerkstatt 2: Nichtinvestive Stadtebauférderung

Dieter Gohl von der Stadt Bruchsal (Sanierungsstelle im Stadtplanungsamt) stellte in seinem
Input das Vorgehen der Stadt vor, die sich seit etwa 10 Jahren sehr erfolgreich um Programme
bewirbt, die Uber die reine, investive Stadtebauférderung hinausgehen. Hierzu zéhlen die Mo-
dellvorhaben im Programm Soziale Stadt, das ESF-Programm ,Starken vor Ort* sowie seit 2015
das Landesprogramm ,Nichtinvestive Stadtebauférderung (NIS)“. Dieter Gohl betonte, dass die
Schwerpunkte der nichtinvestiven Stadtebauférderung in drei Bereichen liegen, und zwar:

1. Sprache (u.a. Einzel- und Gruppensprachférderung, theatrale Sprachférderung)
2. Qualifikation (handwerkliche Qualifikation, berufliche Qualifikation, soziale Qualifikation)
3. Quartier (soziale Kontakte, kulturelle Kontakte, kommunikative Kontakte)

Insbesondere schwer erreichbare Zielgruppen, wie Kinder und Jugendliche oder berufstatige
Frauen konnten mit zahlreichen geférderten Projekten erreicht werden.

Im Anschluss an den Input durch Dieter Gohl diskutierten die Teilnehmer zu Besonderheiten
und Erfolgsfaktoren der nichtinvestiven Stadtebauférderung. GroRe Unterschiede zwischen den
einzelnen Bundeslandern bestehen in der konkreten Programmausgestaltung. So spielen die
Themen Quartiersmanagement und Verfigungsfonds z.B. in NRW bereits seit tiber einem Jahr-
zehnt eine wesentliche Rolle. In einigen Landern wie z.B. Rheinland-Pfalz werden keine
.Projekte®, sondern ,Strukturen® geférdert. In der Themenwerkstatt 2 ,Nichtinvestive Stadte-
bauférderung® kamen die Gruppen zu folgenden weiteren Erkenntnissen:
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o Empfehlenswerte enge Abstimmung auch der
nichtinvestiven MaRnahmen mit dem Gemeinderat
(beim NIS-Programm in BW ist ein Beschluss Vo-
raussetzung fur eine Férderung), ggf. alternativ
Einrichtung von bewohnerorientierten Jurys

(NRW)
e Offenheit bei moglichst vielen Zielgruppen errei-
chen
¢ RegelmaRige Evaluierung der geschaffenen ; _

Strukturen bzw. konkreten Projekte: Was war er- ]
folgreich, was nicht? |

e Anregung an BW: Der Forderzeitraum im NIS-
Programm, max. 5 Jahre, ist zu kurz!

e Erarbeitung von landerspezifischen Arbeitshilfen,
z.B. zum Einsatz von Verfigungsfonds

e Engerer Erfahrungsaustausch zwischen den Bun-
desléndern erwiinscht

Gruppenarbeit in der Themenwerkstatt 2:

Nichtinvestive Stadtebauférderung,
Fotos: die STEG

Themenwerkstatt 3: Partizipation und Konversion

Laura Todaro von der MWS Projektentwicklungsgesellschaft mbH Mannheim stellte als
Diskussionsgrundlage zum Thema Partizipation und Konversion die aktuell laufende Entwick-
lung der 6 ehemaligen Militarstandorte (insgesamt 510 Hektar) in Mannheim vor. Im breit
angelegten Birgerbeteiligungsprozess zu Beginn der Entwicklung entstanden tber 1000 Ideen.
Diese wurden durch Experten und Fachplaner in einem interaktiven Prozess in realisierbare
Konzepte Ubertragen. Dieses Vorgehen sorgte flr Akzeptanz und Unterstiitzung in der Blrger-
schaft. Umgesetzt werden nun Projekte im Mietwohnungsbau, in der Gewerbeansiedlung und
im Bereich der Kunst und Kulturnutzung. Auf dem Franklin-Areal entsteht aktuell ein urbanes
multikulturelles Stadtquartier unter Vorgaben der nachhaltigen Entwicklung. Hier fand eine spe-
zielle Beteiligungsform statt: die Franklinfactory, mit regelmaRigen Infoveranstaltungen,
Workshops, Diskussionen u.a. zum interkulturellen Austausch.

Im Anschluss an den Input durch Laura Todaro diskutierten die Teilnehmer zu Besonderheiten
und Erfolgsfaktoren der Partizipation in der Konversion. Die Gruppe kam zu folgendem Ergeb-
nis:

o Es gibt nicht DAS ,bewahrte Beteiligungsformat*
fur Konversionen, weil die Rahmenbedingungen je
nach Konversion sehr unterschiedlich sind (bspw.
GroRRe der Kommune, Lage der Konversionsflache
— integrierter Standort vs. auf3erhalb liegender
Standort, usw.)

e Beteiligungsformate missen sensibel in Abstim-
mung mit lokalen Gegebenheiten und Mentalitéten
ausgewahlt werden

e Roter Faden muss fiir die Burger erkennbar ein:

Information und Mitwirkung in Leitplanken fassen.
In Mannheim bewahrt: zu Beginn des Prozesses

Burgerwerkstatten zur Klarung von Nutzung und Bedarf in Clustern (wie Wohnen, Grin
und Freiraum, Freizeit, Kultur, Gewerbe) und diese immer wieder zusammengefasst in
insgesamt vier Weil3btichern und von Politik bestatigt.

Gruppenarbeit in der Themenwerkstatt 3:
Partizipation und Konversion, Fotos: die STEG
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e Nachbarschaftsbeteiligung nicht zu eng fassen: B
nicht nur direkt betroffene Nachbarn beteiligen ‘
sondern in passendem Kontext Birger einbezie-
hen (offener Prozess)

e Birgerentscheid wird auf Grund der Komplexitat
im Kontext Konversion als nicht geeignet angese-
hen - Problematik kann meist nicht vermittelt
werden. Besser geeignet: offene Beteiligungsfor-
mate mit einem transparenten Umgang mit dem
Input

A.’ - fe—
Gruppenarbeit in der Themenwerkstatt 3:
Partizipation und Konversion, Fotos: die STEG

Themenwerkstatt 4: Gemeinwohlorientiere
Quartiersentwicklung

Antje Eickhoff von der Montag Stiftung Urbane Raume stellte als Einstieg in die Diskussi-
onsrunde die Stiftung vor, die ihren Zweck im Handeln in sozialer Verantwortung und im
Gestalten von Chancengerechtigkeit vor Ort zur gemeinwohlorientierten Quartiersentwicklung
sieht. Die Pfeiler ihrer Arbeit sind das ,Unterstiitzen“ von bestehenden und entstehenden Initia-
tiven, das ,Gemeinsame Entwickeln“ mit Initialkapital fir Impulse in benachteiligten Stadtteilen,
Investitionen in Immobilien und die Entwicklung von Modellbausteinen sowie das ,Netzwerken®,
um Erfahrungen zu teilen, Inspirationen zu finden und Blindnisse zu bilden.

Als konkrete Beispiele fir ihre Arbeit stellte Antje Eickhoff die Initialkapital-Projekte ,Krefeld
Samtweberviertel“ und ,Halle-Freiimfelde® vor. In ,Quartieren mit Bedarf‘ wird in Immobilien
investiert. Niedrige Anfangsinvestition im Sinne einer niederschwelligen Instandsetzung mit viel
Eigenleistung fordere dabei die Kreativitat der Akteure vor Ort. In der Regel handele es sich bei
den Finanzmitteln um einen Mix aus Stiftungsmitteln und Stadtebauférdermitteln. Es entsteht
somit in der Regel eine vertragliche Vereinbarung zwischen der Stiftung, der Stadt und lokalen
Initiativen. Durch die Nutzung (Vermietung, Aufbau Quartiersmanagement, Quartiersfonds) wird
aus den Stiftungsmitteln eine Rendite erzielt, die wieder ins Quartier zurtickflief3t, zur Erhaltung
der Gemeinnutzigkeit (,soziale Rendite“). Wichtig sei, dass die Rendite vor allem in Menschen
investiert werde und nicht nur in ,Steine“. So unterstitzt die Stiftung die Gemeinwesenarbeit in
den Quartieren mit kreativen Ansatzen, wie etwa die ,1/2 Miete“: im Mietvertrag wird festgelegt,
dass pro gm eine Stunde gemeinnttzige Arbeit im Quartier geleistet wird.

Der Erfolg der Stiftungsarbeit liege in der Kombination von experimentellen, kreativen Elemen-
ten mit bewahrten Methoden des Quartiersmanagements.

Die Teilnehmer der Themenwerkstatt identifizierten folgende Erfolgsfaktoren fur eine gemein-
wohlorientierte Quartiersentwicklung:

¢ Notwendige Bedingung: Quartiere dirfen im sozia-
len Sinne noch nicht ,ganz gekippt sein®, sondern
mussen sich noch im ,indifferenten Gleichgewicht*
befinden

e Birger/-innen nicht nur einladen, sondern will-
kommen heifl3en und gezielt auf drei
unterschiedliche Zugange setzen: jeweils 1/3 der
Teilnehmer/-innen

'

o Einladung mit klassischen Medien wie Zei- " '
Gruppenarbeit in der Themenwerkstatt 4:

tung' AmtSblattv ua . L Gemeinwohlorientierte Quartiersentwicklung,
(hier kommen haufig nur die ,Ublichen Ver-  Foto: die STEG
dachtigen®)
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O

e Birgerbeteiligung und blrgerschaftliches Enga-
gement bedingen sich gegenseitig und sollten

bewusste Ansprache von bestimmten
Zielgruppen, die sonst unterreprasentiert
waren (Jugendliche/Kinder, Menschen mit
Migrationshintergrund, 0.4.)

Haustilrgesprache mit Einladungsanha-
nger

unbedingt miteinander verknupft werden.

e Ziel der Burgerbeteiligung: Aktivierung (,Em-
powerment®) der Quartiersbevolkerung, um
Mehrwert zu schaffen fir gutes Zusammenleben
in der Nachbarschatft

O

Aktivierung (,Empowerment®) geht tber
die klassische Beteiligung hinaus, d.h. ist
mehr als informieren (z.B. Informations-

veranstaltungen), konsultieren (z.B. in Be-

f 5ff lich isk . Gruppenarbeit in der Themenwerkstatt 4:
ragungen, offentlichen Diskussions- Gemeinwohlorientierte Quartiersentwicklung,

veranstaltungen und Stellungnahmen) und Foto: die STEG

mitbestimmen (in Arbeitsgruppen, Runden

Tischen, Mediationen). Kampagnen, in denen jeder etwas beitragt und vom Kon-
sumenten zum Mitgestalter wird (,Ich gebe Dir*, ,Eine Hand klatscht nicht
allein®...)

Birgeraktivierung Uber gemeinsam organisierte regelmafige Treffen, Nachbar-
schaftsfeste und neue Kooperationen zwischen den Institutionen vor Ort anregen

Empowerment sollte von der Motivation der einzelnen Gruppen im Quartier aus-
gehen (,sich selber aktivieren®). Daflr ist es wichtig, dass man Impulse zur
~Selbstaktivierung“ setzt.

e Beteiligungsprozess nicht sequenziell denken und zeitlich befristet auszurichten, son-
dern bereits die Verstetigung der Beteiligung von Anfang an mitdenken.

e Der Beteiligungsprozess bzw. die gemeinwohlorientierte Quartiersentwicklung hat kei-
nen festen Fahrplan, sondern sollte als offener Prozess organisiert werden.

¢ Notwendige Bedingung fur eine erfolgreiche Burgerbeteiligung:

O

O

Verzahnung von Burgerbeteiligung mit birgerschaftlichem Engagement

Verzahnung von investiven Mal3nahmen mit nichtinvestiven (gemeinwohlorien-
tierten) Mal3nahmen;

Einrichtung von Verfiigungsfonds fur die Unterstiitzung lokaler Ideen
Teilhabe braucht Offenheit, Transparenz und ausreichend Zeit

Schneller Start und Schritt flr Schritt das Expertenwissen der Bewohnerschaft
einbinden

Quartiersmanagement mit Nachbarschaftsladen als institutioneller Rahmen
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Podiumsgesprach mit den Referenten und Diskussion im Plenum

Im Anschluss an die vier Themenwerkstatten stellten die Gruppen ihre Ergebnisse im grol3en
Plenum vor. Gemeinsam mit den Referenten wurde die zentrale Frage, nach den Erfolgsfakto-
ren in der Burgerbeteiligung, abschliel3end diskutiert. Im Laufe der Veranstaltung seien viele
gute Beispiele fur gelungene Partizipation gezeigt worden und Erfolgsfaktoren wurden benannt.
Wichtig sei nun vor allem der Austausch zwischen den Akteuren in den verschiedenen Kommu-
nen und Bundeslandern. Es sei wichtig, dass man voneinander lernen kdnne.

Abschluss Podiumsdiskussion, Fotos: die STEG

Herr Dr. Frank Friesecke und Herr Jirgen Goddecke-Stellmann bedankten sich abschlieRend
bei den Referenten und Teilnehmern fir den sehr wertvollen Austausch. Birgerbeteiligung wer-
de weiterhin ein wichtiges Thema in der Stadtebauférderung sein, das es gelte zu unterstitzen,
z.B. durch Leitfaden oder Foren fur den Austausch zwischen Kommunen und Akteuren.
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