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Einleitung

Insbesondere die Gebaude, Plitze, Strafen und Griun-
anlagen in historischen Stadtkernen, Stadtquartieren,
Siedlungen, Dorfkernen oder Vororten pragen das Bild
unserer Stidte und Gemeinden. Spezielle Baumate-
rialien wie Schiefer oder Klinker, Baukonstruktionen
wie Fachwerk, regionale und orts- oder stadttypische
Bautraditionen oder auch Ensembles bedeutender
Architekten geben Stidten und Gemeinden oft ein
unverwechselbares Gesicht — und sind so identitits-
stiftend fiir ihre Bewohnerinnen und Bewohner. Einen
besonderen Beitrag leisten dabei die Denkmale und
Denkmalensembles, aber auch die besonders erhaltens-
werte Bausubstanz (beB).

Begriffsdefinition ,,besonders erhaltens-
werte Bausubstanz*

Denkmale, besonders erhaltenswerte Bausubstanz
und Bestandsbauten pragen das Bild historisch
gewachsener Dorfer und Stadte. Der tiberwiegende
Teil der historischen Bebauung ist besonders erhal-
tenswert, weil sich diese Gebaude, Platze, Freiriume
und Grinflachen durch ihre Materialverwendung,
die Ablesbarkeit regionaler oder lokaler Bautraditi-
onen oder ihre Lage auszeichnen. Ein Abbruch oder
die gestalterische Uberformung wiirden zu einem
Verlust des charakteristischen Erscheinungsbildes
von Ort, Stadt oder Quartier fiihren.

Die Erfassung der beB ist vornehmlich eine Auf-
gabe der Stadtplanung und nicht der Denkmal-
pflege, weil die beB keinen Denkmalschutz erhalt.
Sie sollte ein fester Bestandteil der integrierten
Stadtentwicklung sein.

Die vollstindige Bezeichnung geméaf} KfW-For-
derung lautet ,sonstige besonders erhaltenswerte
Bausubstanz®, im Folgenden kurz beB.

Aus diesem Grund hat die vom Bundesbauministerium
eingesetzte Expertengruppe Stadtebaulicher Denkmal-
schutz im August 2015 mit einem Memorandum unter
dem Titel ,Besonders erhaltenswerte Bausubstanz

und Stadtidentitit in der integrierten Stadtentwick-
lung“ den Zusammenhang von gebauter Umwelt und
stadtischer Identitat als Motor fiir bestandsorientierte
Investitionen herausgestellt. Damit hat sie zudem zum
gemeinsamen Handeln von Bund, Lindern, Gemein-
den, Eigentiimerinnen und Eigentiimern, Forschung
und Wissenschaft aufgerufen, um die vielfaltigen Bau-
traditionen und baulichen Zeugnisse unterschiedlicher
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Stile und Epochen zu sichern.

Der Bund hat 2014 eine erste Arbeitshilfe ,,Die beson-
ders erhaltenswerte Bausubstanz in der integrierten
Stadtentwicklung*“ als Hilfestellung fir die kommunale
Praxis herausgegeben. Sie enthilt eine Definition der
beB, Handlungsempfehlungen zum Erkennen und
Erfassen, zum Regeln und Pflegen sowie zum Erklaren
und Vermitteln. Praxisbeispiele dienen der Veranschau-
lichung.

Das Bundesbauministerium fiithrte 2016-2020 einen
Praxistest zur Erfassung von beB mit Modellkommu-
nen durch. Die vorliegende zweite Arbeitshilfe baut auf
der ersten auf, analysiert und bewertet die Ergebnisse
aus dem Praxistest und setzt die Schwerpunkte auf das
Ermitteln, Erfassen und Bewerten des Bestandes.
Aktuelle Herausforderungen wie die Covid-19 Pan-
demie, der demografische, soziale und wirtschaftliche
Strukturwandel sowie Veranderungen des Weltklimas
tragen dazu bei, dass die vorhandene Bausubstanz an
derzeitige und zukiinftige Bedurfnisse angepasst wer-
den muss. Unter den Aspekten Nachhaltigkeit, Klima-
schutz und Klimawandel sollte der Erhalt des vorhan-
denen Baubestandes besonders bertiicksichtigt werden.
Im Sinne der Kreislaufwirtschaft und ,,Grauen Energie“
sollte der Erhalt und die Ertiichtigung des Bestandes
besonders berticksichtigt werden. Die Kreislaufwirt-
schaft umfasst den Prozess der Grauen Energie von der
Produktion tiber die bauliche Verwertung, den Abriss
und die Entsorgung. Die vereinbarten europiischen
und deutschen, aber auch landesweiten bzw. kommu-
nalen Klimaziele erhéhen den Druck, einerseits die Kli-
mapline einzuhalten und andererseits die Stadtgestalt
mit ihrer pragenden historischen Baustruktur zu erhal-
ten. Insbesondere die Kommunen miissen vertrégliche
Konzepte fiir die energetische und klimafreundliche
Ertlichtigung von Stadtstrukturen und Bestandsge-
béduden entwickeln. Kommunen sind gefordert, das
jeweilige Orts- und Stadtbild in seinen Qualitidten zu
sichern und Investitionen von Eigentiimerinnen und
Eigentimern sowie von Mafinahmentragern anzu-
regen. Mit der Anpassung der Stidtebauférderung seit
2020 sind Klimaschutz und Klimaanpassung Férdervo-
raussetzung fir alle Stidtebauférderprogramme.

Die Erfassung und Berticksichtigung der beB riickt in
den Lindern und Kommunen immer stirker in den
Fokus. Brandenburg hat sich 2017 in der Studie ,,Be-
sonders erhaltenswerte Bausubstanz im Land Branden-
burg, Kommunale Handlungsansétze zur Erfassung,
Bewertung und Entwicklung® mit der beB beschiftigt.
Nordrhein-Westfalen hat einen Leitfaden fiir integ-
rierte Stadtentwicklungskonzepte mit der Empfehlung
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erstellt, die besonders erhaltenswerte Bausubstanz als
Charakteristikum der jeweiligen Stadt zu erheben. Die
Stadt Friedrichshafen lasst seit 2020 seine beB im ge-
samten Stadtgebiet erfassen. In einem grofRangelegten
Dialogverfahren mit Biirgerwerkstétten wird die breite
Offentlichkeit eingebunden.

Die steigende Bedeutung der beB zeigt sich auch darin,
dass sie inzwischen in einzelnen Landesdenkmalgeset-
zen verankert wurde.

¥

Berlin: Denkmalbereiche (Ensemble, Gesamtanlage
einschlieflich Freirdumen) inkl. nicht denkmalge-
schiitzte Substanz.

Mecklenburg-Vorpommern: Denkmalbereiche
(Gruppen baulicher Anlagen) inkl. nicht denkmalge-
schiitzte Substanz.

Niedersachsen: zu Baudenkmalen gehéren auch
Gruppen baulicher Anlagen inkl. nicht denkmalge-
schiitzte Substanz.

Nordrhein-Westfalen: nachrichtliche Erfassung im
Zusammenhang mit Denkmalpflegepldanen.
Rheinland-Pfalz: Denkmalzonen kénnen auch An-
lagen umfassen, die keine Kulturdenkmaler, jedoch
flr das Erscheinungsbild der Gesamtanlage von
Bedeutung sind.

Saarland: Denkmalbereiche umfassen Ortskerne,
Quartiere, Siedlungen, Strafien/Plitze/Ortsbilder,
Ortsgrundrisse, Griin-/Frei-und Wasserflichen, Wirt-
schaftsflichen, deren Erscheinungsbild erhaltens-
wert ist.

Schleswig-Holstein: Sachgesamtheiten konnen als
Kulturdenkmale ausgewiesen werden (Baudenkmale,
bauliche Anlagen, Teile oder Mehrheiten von bau-
lichen Anlagen oder Sachgesamtheiten).

4

¥
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Die beB wird zudem im Rahmen von denkmalpflegeri-
schen Werteplidnen (Baden-Wiirttemberg), im Kommu-
nalen Denkmalkonzept (Bayern), in Sachgesamtheiten
(Schleswig-Holstein) sowie bundesweit in Denkmal-
pflegeplanen erfasst.

In den denkmalpflegerischen Werteplanen Baden-
Wirttembergs wird die bau- und stadtbau-geschichtli-
che Uberlieferung von Gesamtanlagen im raumlichen
Zusammenhang dargestellt, bewertet und in der
Denkmalkategorie ,,Gesamtanlage® qualifiziert. Ziel der
Werteplane ist, die aktive, vorsorgende Denkmalpflege
als wichtige Voraussetzung fiir einen angemessenen
konservatorischen Umgang mit Gesamtanlagen zu
installieren. Eine frithzeitige Steuerung von Beteili-

gungsprozessen soll gesichert werden. Die verbesserte
Datenbasis ermoglicht, schnellere und kompetente
Entscheidungen aller am Planen und Bauen Beteilig-
ten, von den Denkmalbehoérden tiber kommunale Ent-
scheidungstriger bis hin zu Sanierungsgesellschaften.
Das Kommunale Denkmalkonzept ist ein Instrument
flir die raumbezogene Denkmalpflege des Bayerischen
Landesamtes fiir Denkmalpflege. Es ist eine Reaktion
auf die zunehmende Herausforderung von Stiadten
und Dorfern, ihre Ortskerne, Quartiere, bedeutsamen
Straflenzilige oder stidtebaulich wichtigen Liegen-
schaften in Zeiten des Struktur- und Klimawandels zu
erhalten, gezielt weiterzuentwickeln und zu beleben.
Die qualifizierte Bestandserfassung wird als Voraus-
setzung fur eine Stadtentwicklung auf Basis der durch
die Denkmalpflege erhaltenen Potenziale verstan-

den. Dies erfolgt durch die Erfassung baukultureller
und denkmalpflegerischer Werte in den Kommunen.
Starken sowie Fehlentwicklungen werden benannt, um
denkmalpflegerische Belange in eine zielorientierte wie
biirgernahe Planungspraxis zu integrieren. Ziel ist es,
die Kommunen fiir den Umgang mit ihrer baukulturel-
len Identitit zu qualifizieren.



Ziel dieser Arbeitshilfe

Die Erfassung der beB dient der Vorbereitung und
Qualifizierung von Planungs- und Baumafinahmen
und ist Férdervoraussetzung fiir die Inanspruchnahme
von KfW-Foérdermitteln. Die vorliegende Arbeitshilfe
ist eine Anleitung zum Ermitteln, Erfassen und Be-
werten von besonders erhaltenswerter Bausubstanz
als Unterstiitzungsangebot an die kommunale Praxis.
Die Erfassungsmethodik wird ausfiihrlich dargestellt,
jede Arbeitsphase der Erfassung anschaulich beschrie-
ben und mit Praxisbeispielen untersetzt. Grundlage
der Arbeitshilfe waren die Erkenntnisse aus der ersten
Arbeitshilfe und ein zuvor durchgefiihrter Praxistest
zur Erfassung der beB. In den Modellkommunen Arns-
berg, Berlin, Gransee, Hannover und Stuttgart konn-
ten wichtige Erfahrungen zur Erfassung gesammelt
werden (vgl. Doppelseite).

Ein eigens fiir die Arbeitshilfe entwickelter Instrumen-
tenkasten mit Instrumenten wie z. B. Checklisten und
Erfassungsbogen bietet Kommunen Unterstiitzung
bei der Erfassung der beB. Je nach Untersuchungsge-
biet und Untersuchungsumfang sowie abhingig von
der personellen Besetzung in der Kommune bietet

sie verschiedene Varianten der Bearbeitungstiefe an.
Aus den gegebenen Rahmenbedingungen und Er-
fassungszielen leiten sich der Detaillierungsgrad und
die Bearbeitungstiefe der Erfassung ab. Jede Erfassung
legt zunachst den raumlichen Fokus auf das Unter-
suchungsgebiet, um stadtbildpriagende Elemente und
Strukturen und bautypologische Merkmale zu identi-
fizieren. Fakultativ kann anschliefiend der objektbezo-
gene Fokus gesetzt werden, um einzelne Gebaude oder
Grundstiicke detailliert zu untersuchen.

Ein besonderer Schwerpunkt der Arbeitshilfe liegt

auf der Vermittlung: Fir jede Arbeitsphase wird be-
schrieben, wie Eigentiimerinnen und Eigentiimer,
Anwohnerinnen und Anwohner sowie die interessierte
Offentlichkeit in den Erfassungsprozess eingebunden
werden kénnen. Die beB in der Kommune riickt so in
den Fokus der Stadtgesellschaft — und die Beschifti-
gung mit dieser gibt Anlass zum Dialog tiber die lokale
Baukultur.

Die Arbeitshilfe beginnt mit einem einfiihrenden Teil.
Danach werden die einzelnen Phasen der Erfassungs-
methodik beschrieben und mit Beispielen aus dem
Praxistest untersetzt. Sie schliefdt mit einem Ausblick
auf die Einbindung der erfassten beB in zukiinftige
Stadtplanungen und Baumafinahmen sowie in die Ab-
stimmungsprozesse im Verwaltungsalltag.
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Praxistest zur Erfassung der
beB in Modellkommunen

Im Rahmen des Forschungsvorhabens ,Praxistest

zur besonders erhaltenswerten Bausubstanz“ den das
Bundesbauministerium gemeinsam mit dem Bundes-
institut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR)
2016-2019 durchfiihrte, wurde die methodische Her-
angehensweise der Erfassung zunichst konzeptionell
entwickelt, in Modellkommunen in der praktischen
Anwendung Giberpriift und im Anschluss wurden die
Erkenntnisse in der Arbeitshilfe aufbereitet.

In einem Auswahlverfahren nach Kriterien wie z. B. ge-
samtstadtische Erfassung oder teilraumliche Erfassung,
landliches Gebiet oder Stadt wurden fiinf Modellkom-
munen bestimmt, die wihrend einer zehnmonatigen
Praxisphase die raumliche und/oder objektbezogene
Erfassungsmethode erprobten. Als Modellkommunen
wurden Arnsberg (Nordrhein-Westfalen), der Bezirk
Treptow-Kopenick von Berlin, das Amt Gransee und
Gemeinden (Brandenburg), Hannover (Niedersachsen)
und Stuttgart (Baden-Wiirttemberg) ausgewihlt. Die
fir die Erfassung festgelegten Gebiete reichten vom
Altstadtensemble bis hin zur Gesamtstadt. Je ein regio-
nal ansissiger, externer Dienstleister unterstiitzte die
Erfassung - gezielt angepasst an die Bedarfe der Kom-
mune. Eine Begleitwerkstatt fiir die teilnehmenden
Kommunen und Dienstleister lud zum Erfahrungs-
austausch ein. Gemeinsam wurden Moglichkeiten,
Konzepte und Werkzeuge fiir die praktische Erfassung
vor Ort diskutiert.

Der gesamte Praxistest wurde wissenschaftlich beglei-
tet. Die Ergebnisse der wissenschaftlichen Begleitung
bilden die Grundlage fiir die vorliegende Arbeitshilfe.
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Arnsberg,
Nordrhein-Westfalen

Die Stadterweiterung der Arnsberger
Neustadt weist eine stadtebaulich und
architektonisch gut ablesbare Sied-
lungsgeschichte auf. Gebaude- und
Stadtstrukturen der Griinder- und der
Nachkriegszeit pragen das Stadtbild, u.
a. durch Ausnutzung der Topographie.
In der rdumlichen Erfassung in Arns-
berg wurden Stadterweiterungsphasen
und ihre Spuren in der stidtebau-
lichen Struktur untersucht. Fiir eine
bautypologische Vertiefung wurden
solche Ensembles ausgewihlt, die zum
einen keinen Regularien des Denkmal-
schutzes unterliegen und zum anderen
Verdanderungsdruck ausgesetzt sind.
Griinde dafiir sind etwa ein Wechsel in
der Eigentiimerstruktur oder Belange
der Barrierefreiheit.

Im Fokus der Arnsberger Erfassung
stand auch das Einbinden der engagier-
ten Birgerschaft. So sollte der Dialog
iber die beB Eigenttimerinnen und
Eigenttimer fiir Qualititen sensibilisie-
ren und Anreize fir den Erhalt bieten.
Damit verbunden war u. a. ein Schwer-
punkt auf den identitatsstiftenden
Eigenschaften der beB fiir Bewohne-
rinnen und Bewohner und Stadtgesell-
schaft.

Einwohnerzahl: 73.500

Entwicklung Einwohnerzahl:

stabil bis schrumpfend

Nachfrage Wohnraum:
Ausgeglichener Wohnungsmarkt (Leer-
stinde, Vakanz im Wohnungsbereich)
Nachfrage Gewerbeflachen:
Angebotsengpisse
Untersuchungsgebiet(e):

Ortsteil Neustadt im Stadtteil
Alt-Arnsberg

Fokus: raumlich

Arnsberg | Foto: Strauss + Fischer

Berlin,
Bezirk Treptow-Kopenick

Die auf eine Villenkolonie zurtickge-
hende Ortslage ,Wendenschloss“ steht
unter zunehmendem Verdichtungs-
druck. Da der uber rund 150 Jahre
gewachsene Baubestand sehr heterogen
ist, stehen die Behorden bei Geneh-
migungsverfahren vor grofien Her-
ausforderungen. Die objektbezogene
Erfassung hat die vielféltigen Qualititen
der beB im Gebiet offengelegt.

Von besonderer Bedeutung war zudem
das Feststellen der ,Gebietstypik*:
stddtebauliche und freiraumspezifische
Merkmale, die die erhaltenswerte Cha-
rakteristik der Ortslage ausmachen.

Einwohnerzahl: 270.000
Entwicklung Einwohnerzahl:
wachsend

Nachfrage Wohnraum:
angespannt

Nachfrage Gewerbeflachen:
Uberangebot
Untersuchungsgebiet(e):
Ortslage ,Wendenschloss*
Fokus: objektbezogen

Berlin | Foto: Bezirksamt Treptow-Képenick

Amt Gransee und Gemeinden,
Brandenburg

Seit einer Verwaltungsreform ist die
Kleinstadt Gransee Amt fiir 33 weitere
Ortsteile, die Gber eine Flache von 320
km? im lindlichen Raum verteilt sind.
Anliegen der Bauverwaltung im Praxis-
test war es, einen Uberblick iiber die
beB in allen Ortsteilen zu erlangen. Die
Erfassung stiitzte sich auf die Siedlungs-
strukturen von 32 Dorfgrundrissen und
nahm exemplarische Bautypen niher in
Betrachtung.

Das Identifizieren sensibler Bereiche
soll als Grundlage fir gezielte vertiefte
Untersuchungen dienen, z. B. bei Anfra-
gen von Eigentiimerinnen und Eigen-
timern beziiglich einer KfW-Forderung
fur energetische Ertiichtigung.

Einwohnerzahl: 9.100

Entwicklung Einwohnerzahl:

stabil

Nachfrage Wohnraum:

ausgeglichen

Nachfrage Gewerbeflichen:
Uberangebot

Untersuchungsgebiet(e):

gesamtes Gemeindegebiet mit Ortsteilen
Fokus: raumlich

Burow | Foto: Bruckbauer & Hennen GmbH



Hannover,
Niedersachsen

In Hannover war die Stadtbaugeschich-
te Ausgangspunkt der gesamtstadti-
schen Untersuchung. Im Stadtgrundriss
wurden priagende Stadtstrukturen fest-
gelegt und Teilgebiete darin ausgewahlt.
Sie wurden anschliefiend eingehend
auf ihre bautypologischen Qualititen
untersucht.

Uber die Erfassung der beB hinaus,
nutzte das Hannoveraner Projektteam
die Gelegenheit, interdisziplinéres
Arbeiten in der Verwaltung zu erpro-
ben.

Einwohnerzahl: tiber 535.000
Entwicklung Einwohnerzahl:
stabil

Nachfrage Wohnraum:
angespannt

Nachfrage Gewerbeflachen:
ausgeglichen
Untersuchungsgebiet(e):
Gesamtstadt

Fokus: raumlich

Hannover | Foto: Dr. Holger Pump-Uhlmann

Stuttgart,
Baden-Wiirttemberg

Waihrend das benachbarte Bohnenvier-
tel in den 1980er Jahren von der behut-
samen Stadterneuerung profitierte, lei-
det die historische Leonhardsvorstadt
unter unsachgemafien Veranderungen
und Uberformungen im Bestand und
unter der Nutzung als Rotlichtviertel.
Fir das kleinste Untersuchungsgebiet
im Praxistest wurde die objektbezogene
Erfassung ausgewihlt. Die objektbezo-
gene Erfassung ist die Grundlage fiir die
Stadt Stuttgart, u. a. eine Gestaltungs-
fibel zu verfassen. Ein erster Schritt,

um das Viertel zu erhalten und fiir Be-
wohnerinnen und Bewohner sowie die
Stadtgesellschaft attraktiv zu machen.
Integraler Bestandteil dieser Gestal-
tungsfibel soll auch die Vermittlung des
letzten erhaltenen Stiicks Stuttgarter
Altstadt sein.

Einwohnerzahl: iiber 611.000
Entwicklung Einwohnerzahl:
wachsend

Nachfrage Wohnraum:
angespannt

Nachfrage Gewerbeflichen:
Angebotsengpisse
Untersuchungsgebiet(e):
Innenstadt/Ortskern

Fokus: objektbezogen

HEERHEH

Stuttgart | Foto: Annegret Kaiser
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Anleitung zum Lesen und Anwenden

der Arbeitshilfe

Die vorliegende Arbeitshilfe ist eine Anleitung zum Er-
fassen der beB. Sie ist als Nachschlagewerk konzipiert.
Ein sich durch die Arbeitshilfe ziehendes Farbsystem
flr die unterschiedlichen Phasen der Erfassung dient
dabei als Orientierungshilfe. Je nachdem, in welcher
Arbeitsphase der Erfassung sich die Kommune be-
findet, sollen die Lesenden einfach und schnell die
entsprechenden Kapitel finden und die Arbeitsschritte
und Aufgaben nachlesen kénnen. Ein eigens entwickel-
ter Instrumentenkasten dient als Hilfestellung fiir die
Kommunen bei der Erfassung der beB. Aufierdem wur-
den die Erfahrungen und Ergebnisse aus den jeweiligen
Arbeitsschritten in den Modellkommunen in einer
Synopse tabellarisch zusammengefiihrt.

Merke: Die Arbeitshilfe bietet Anregungen und dient
als Nachschlagewerk. Umfang und Schwerpunkte der
Erfassung legt jede Kommune individuell fest.
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Abb.2: Phasenmodell fiir die Erfassung der beB |
Quelle: Eigene Darstellung

Verfahrensablauf

Die Beschiftigung mit der beB, von der Initiierung
einer Untersuchung bis hin zum Einbringen der Er-
gebnisse in das Verwaltungshandeln, ist komplex. Das
Verfahren setzt ein strukturiertes Vorgehen und die
Kooperationsbereitschaft der Akteurinnen und Akteu-
re voraus. Es gliedert sich in die vier Phasen Anstofien
- Ermitteln - Erfassen — Bewerten.

Begleitet wird die gesamte Erfassung durch ein aktives
Abstimmen und Einbinden aller Beteiligten.

Das Phasenmodell verdeutlicht, wie die vier Phasen
aufeinander aufbauen und mit den Abstimmungs- und
Einbindungsaufgaben in jeder Phase verbunden sind.

Das Schaubild zum Verfahrensablauf (Abb. 2) fasst die
Aufgaben der vier Arbeitsphasen zusammen, die in
den nachfolgenden Kapiteln ausfiihrlich beschrieben
werden.

Jede Phase beginnt mit der Abstimmung zwischen den
Akteurinnen und Akteuren. Hier wird jeweils beschrie-
ben, welche Akteurinnen und Akteure sich miteinan-
der verstindigen sollten. Danach werden die Aufgaben
der jeweiligen Arbeitsphase erklért. Jede Phase schliefit
mit der Einbindung von Politik und Offentlichkeit. Fiir
jede Phase werden Anregungen gegeben, wer beteiligt
werden kann und welche Formate sich anbieten. Mo-
delle und Schaubilder veranschaulichen die einzelnen
Verfahrensschritte.
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Abb. 3: Verfahrensablauf aller Arbeitsschritte fiir die Erfassung der beB | Quelle: Eigene Darstellung
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Instrumentenkasten

Der Instrumentenkasten setzt sich aus Checklisten,
Steckbriefen, Kriterienkatalogen und Erfassungsbogen
zusammen. Sie dienen als Hilfestellungen und Arbeits-
instrumente, um die Umsetzung einzelner Arbeits-

Anleitung | 13

Synopse

Die im Anhang (unter 10.1) enthaltene Synopse schliis-
selt die Arbeit der Modellkommunen entsprechend
dem Verfahrensablauf auf. Die Erfahrungen und Ergeb-
nisse des Praxistestes konnen auf diesem Wege als an-

schritte in der kommunalen Praxis zu erleichtern. Sie

schauliche Vergleichsbeispiele herangezogen werden.

erginzen den Textteil der Arbeitshilfe und sind im
Anhang zu finden. Gezielt eingesetzt, eignen sie sich
als Handzettel, Diskussionsbasis oder zur Anregung fiir

eigene Arbeitsgrundlagen.

Die folgende Tabelle bietet einen Uberblick zu den
Instrumenten und ihren Anwendungsmoglichkeiten.
Dartiiber hinaus wird in der Tabelle darauf verwiesen,
wo die Instrumente in der Publikation néher beschrie-

ben werden.

Arbeitsinstrument

Checkliste Team zusammenstellen

Anforderungen Seite / Anhang

Checkliste Projekt steuern

Steuerung der Arbeit des Projektteams: Aufgaben und Zustandigkei- Anhang 10.3
ten, Abstimmungsintervalle etc. :

Checkliste Grundlagen ermitteln und
auswerten

Sichtung vorhandener Instrumente, Planungen und Konzepte sowie
weiterer relevanter Quellen

Steckbrief Raumlicher Fokus

Merkmale, Untersuchungsgegenstand und Ergebnisse einer Erfas- S.29
sung mit raumlichem Fokus :

Steckbrief Objektbezogener Fokus

Kriterienkataloge

Schema ,Erfassungsbogen®

Merkmale, Untersuchungsgegenstand und Ergebnisse einer Erfas- S.32
sung mit objektbezogenem Fokus
Checkliste zur Auswahl von Erfassungskriterien S.34-36
Detaillierter Ablaufplan zum empfohlenen Vorgehen beim Erfassen S.41

vor Ort mittels Erfassungsbogen

Vorlage Erfassungsbogen

: Anhang 10.5

Beispiele ausgefiillter Erfassungsbogen

Veranschaulichung zur Nutzung von Erfassungsbogen fiir unter-
schiedliche Erfassungskriterien

i S.43und 45

Checkliste Analyse und Auswertung

Zusammenfiihren und Auswerten der Erkenntnisse aus Grundlagen-
ermittlung und Erfassung vor Ort

Checkliste Dokumentation

Aufbau und Inhalte der dreiteiligen Dokumentation Anhang 10.7

Checkliste Handlungsempfehlungen

Formulierung von Handlungsempfehlungen fiir die Beriicksichtigung Anhang 10.8 :
der beB in verschiedenen Behorden und Anwendungsgebieten :

Synopse Modellkommunen

Aufbereitung der Arbeitsweise in den Modellkommunen des Praxis- Anlage 10.1

tests gemaR Verfahrensablauf

Abb. 4: Tabellarische Ubersicht iiber Instrumente, ihre Funktionen und weiterfiihrende Informationen | Quelle: Eigene Darstellung
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Phase 1 - Anstofien

Unterstiitzerinnen und Unterstiitzer sowie Initiato-
rinnen und Initiatoren geben meistens den Anstof3

fur die Erfassung der beB. Initiierende konnen z. B.
sachbertiihrte Biirgerinnen und Biirger oder Verwal-
tungsvertreterinnen und -vertreter sein, die die Bedarfe
einer Erfassung erkennen und formulieren, den groben
Rahmen des Untersuchungsgebietes beschreiben, Part-
nerinnen und Partner in der Verwaltung und Politik
sowie Offentlichkeit suchen und Férdermittel fiir die
Erfassung akquirieren.

Abstimmen in der Anstofdphase

Initiatorinnen und Initiatoren konnen Einzelpersonen
oder ein kleines Team aus der Verwaltung und/oder der
Biirgerschaft bzw. der Fachoffentlichkeit sein. Haufig
sind unter ihnen Verwaltungsmitarbeitende aus den
Bereichen Stadtplanung und oder Denkmalpflege ver-
treten. Sie bringen die erforderlichen Akteurinnen und
Akteure zusammen und bilden eine Initiatorengruppe.
Sie stimmen sich ab, formulieren z. B. Handlungsbedar-
fe und Ziele, um ein erstes gemeinsames Verstindnis
fiir die Erfassung zu entwickeln.

Fiir manche Kommunen kann es sinnvoll sein, einen
externen Dienstleister (vgl. Kap. 4.1) fiir die Erfassung
einzubinden, weil z. B. das Untersuchungsgebiet grof}
und die personellen Kapazititen begrenzt sind. Ist
bereits in der Anstofiphase absehbar, dass die Kommu-
ne externe Unterstiitzung bei der Erfassung benétigt,
muss die Initiatorengruppe die Mittel in dieser Phase
beziffern und einwerben.

Aufgabe: Rahmen setzen

Die Anstofiphase setzt den Rahmen fiir das weitere
Verfahren. Dazu zdhlen die Bausteine Handlungs-
bedarfe erkennen, erste Ziele ableiten und das Unter-
suchungsgebiet grob verorten. Diese Arbeitsschritte
bauen aufeinander auf und werden daher nacheinan-
der ausgefiihrt.

Schritt 1: Handlungsbedarfe erkennen

Handlungsbedarfe fiir die Erfassung der beB entstehen
aus ganz unterschiedlichen Griinden. Im Folgenden
sind typische Beispiele fiir die Identifizierung von
Handlungsbedarfen zur Erfassung der beB dargestellt.

Hinweise auf Handlungsbedarfe aus Anfragen
Handlungsbedarfe entstehen durch Anfragen zur beB
aus Verwaltungsbereichen, aus der interessierten Of-

Abstimmen
Initiatorengruppe
stimmt sich ab

Phase 1 - Anstofien | 15
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Abb. 5: Ausschnitt aus dem Verfahrensablauf: Phase 1 |
Quelle: Eigene Darstellung

fentlichkeit oder durch Eigentimerinnen und Eigentii-
mer, die bei der Behorde beispielsweise fiir den Zugang
zu Fordermitteln oder aufgrund geplanter baulicher
Verdnderungen an ihrer Immobilie die Priifung der
beB-Wiirdigkeit ihres Gebdaudes beantragen. Weitere
Hinweise fiir Handlungsbedarfe werden oftmals auch
von Anwohnerinnen und Anwohnern gegeben, die
beispielsweise in Initiativen aktiv sind und in Birger-
sprechstunden oder Beteiligungsformaten auf Miss-
stinde aufmerksam machen.

Handlungsbedarfe in der integrierten Stadtent-
wicklung und baugenehmigenden Praxis

In vielen Stddten und Gemeinden besteht ein hoher
Verwertungs- und Verdichtungsdruck auf Bestands-
quartiere. Er geht oft einher mit einer Reihe von Folge-
mafinahmen wie dem Abriss, der Uberformung, der
unvertraglichen Erweiterung von Bestandsgebauden
und -ensembles oder der Verdichtung von Grundstii-
cken durch zuséitzliche Neubauten. Dies alles kann zum
Verlust der stddtebaulichen Struktur und zur Stérung
der Gebietstypik fiihren. Damit droht auch der Verlust
des Identifikationswertes fiir Anwohnerinnen und An-
wohner sowie Stadtgesellschaft.

In wirtschaftlich strukturschwachen Regionen kann
der Bestand in Kommunen aufgrund von Leerstand
und Instandhaltungsstau gefahrdet sein. Verfall und
Substanzverlust haben nicht nur negative Effekte auf
die Quartiersentwicklung, sondern auch auf die Bin-
dung der Biirger an ihre Stadt.

Wissensliicken zur beB kénnen in der Praxis sowohl in
Gebieten mit Verwertungsdruck als auch mit Leerstand
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zum Verlust wertvoller Bausubstanz und damit von
stadtebaulichen Strukturen fithren. Die Einbeziehung
der beB in die integrierte Stadtentwicklung wird daher
immer wichtiger (vgl. auch Einleitung). Die beB sollte
in zuklnftigen Stadtentwicklungskonzepten wie auch
in Bebauungsplanen, Satzungen oder in Gebietskulis-
sen und Sanierungsgebieten fester Bestandteil werden.

Handlungsbedarfe im Rahmen der Fordermittel-
beantragung fiir die energetische Ertiichtigung

Ein weiterer Handlungsbedarf zur Erfassung der beB
entsteht im Zusammenhang mit der energetischen
Ertiichtigung von Quartieren, Siedlungsbereichen und
Einzelobjekten. Ein als beB anerkanntes Gebdude ist die
Voraussetzung zur Bewilligung von Férdermitteln der
KfW (vgl. Kapitel 7). Eigentimerinnen und Eigentiimer
kommen deshalb mit entsprechenden Anfragen auf die
Behorden zu und benétigen eine Bescheinigung. Sind
die Behorden vorbereitet und liegt die Erfassung vor,
sind sie auskunftsfihig und kénnen das betreffende
Gebiude als beB ausweisen oder begriinden, warum es
nicht als solches anerkannt werden kann.

Handlungsbedarfe aus Unkenntnis des wertvol-
len Bestandes fiir eine verstarkte Vermittlungs-
arbeit und Beteiligung

Manches Mal erschliefit sich die Bedeutung der beB
nicht auf den ersten Blick, weil sie z. B. in den 1970er
Jahren entstanden ist und ,alltdglich“ wirkt. Der Hand-
lungsbedarf besteht also in der Vermittlungsarbeit.

Schritt 2; Ziele ableiten

Aus den erkannten Handlungsbedarfen werden in
einem weiteren Schritt die konkreten Ziele fiir die
Erfassung der beB abgeleitet. Eine Kommune kann z.
B. als Handlungsbedarf erkannt haben, dass die beB
bisher nicht im Stadtentwicklungskonzept erfasst wur-
de. Nun leitet sie daraus das konkrete Ziel ab, die beB
im Rahmen der Erstellung eines Stadtentwicklungs-
konzeptes zu erfassen. Das Initiatorenteam sollte sich
folgende Fragen stellen: Woftir kann die erfasste beB
hilfreich sein