Expertengruppe Stadtebaulicher Denkmalschutz STADTEBAU-
Empfehlungen fir Kempten (Allgau) FORDERUNG

von Bund, Landern und
Gemeinden

Kempten (Allgdu) ist das lebendige und prosperierende Zentrum der wirtschaftlich und
touristisch bedeutenden Region Allgdu. Die Kemptener Innenstadt beeindruckte die
Expertengruppe Stadtebaulicher Denkmalschutz wahrend ihres Vor-Ort-Monitorings in
Kempten (Allgdu) am 13. und 14. Marz 2019 mit ihrer pragenden Topographie und einem
durch die langjahrige Teilung in Reichs- und Stiftsstadt sowie die Abfolge groRzlgiger
Platze geformten einmaligen Stadtgrundriss. Ein reiches baukulturelles Erbe aus
Mittelalter, Frihneuzeit und Neuzeit und gut instandgesetzte denkmalgeschitzte
Leitbauten wie z.B. die Stiftskirche, die St.-Mang-Kirche oder das Rathaus pragen das
gepflegte Stadtbild. Es wird erganzt durch hochwertig gestaltete Innenstadtstrallen und
qualitatsvoll erneuerte Stadtplatze, wie den St.-Mang-Platz. AuBergewdhnlich fir Stadte
dieser GroRe ist das dichte und vielfaltige Einzelhandelsangebot mit einer fir diese
StadtgroRe Uberdurchschnittlich hohen Gesamtverkaufsflache.

Unilbersehbar ist aber auch das Erbe einer in den 1950er bis 1980er Jahren verfolgten
stadtebaulichen Konzeption mit Gebaduderickbauten und der Umwandlung in eine
autogerechte Stadt. An mehreren sensiblen Stellen der mittelalterlich-frihneuzeitlichen
Kernstadt und der griinderzeitlichen Stadterweiterung dominieren GroRbauten, die die
vorhandene MafRstablichkeit ignorieren. An einigen Orten ist zudem eine Dominanz der
Autoverkehrsflachen mit entsprechendem Durchgangsverkehr und einhergehender
Larmbelastung, Luftverschmutzung und Trennungswirkung sowie gleichzeitig wenig
fuBgangerfreundlichen Flachen vorzufinden.

Herausforderungen und Handlungsstrategien der Stadt Kempten (Allgdu)

Die Stadt Kempten (Allgéu) stellt sich den aktuellen Herausforderungen der
Stadtentwicklung mit einer Vielzahl fachlicher Konzepte und der konsequenten
Anwendung der Instrumente des Stadtebaurechts. Wesentliche Bausteine zur Sicherung
des Bestandes und der baukulturellen Qualitat in der Innenstadt sind der Einsatz der
stadtebaulichen Erhaltungssatzung und die aktive Einbindung eines Gestaltungsbeirates.
Mit der systematischen Erfassung durch den denkmalpflegerisch-stadtebaulichen
Erhebungsbogen wurde die erste Stufe flr ein Kommunales Denkmalkonzept erstellt.

Durch den Wunsch, weitere Einzelhandelsflachen zu schaffen sowie die hohe, nicht
gedeckte Nachfrage nach Wohnraum, besteht ein hoher Verdichtungs- und
Verwertungsdruck. Er stellt aktuell insbesondere auch fir die historischen
Stadtstrukturen und die denkmalgeschitzten wie auch erhaltenswerten Gebdude eine
Herausforderung dar.

Die derzeitige Verkehrsorganisation mit einer BundesstralRe in der Innenstadt und

Durchgangsstrallen durch die Kernstadt fihrt zu starken Einschrankungen der Innenstadt
1



als lebenswerten Stadtraum. GroRflachige Anlagen fir den ruhenden Verkehr in
wertvollen Lagen (Kénigsplatz, Parkhduser Am Rathaus) mindern dartber hinaus die
innerstadtische Qualitdt und tragen zu einem hohen Versiegelungsgrad bei. Daraus
resultiert ein Defizit an Grunflachen, dessen Behebung aktuell und zuklnftig das aktive
Handeln der Stadt erfordern.

Die zwischen den 1950er und 1980er Jahren begonnene mehrfache MaRstabssprengung
durch groRvolumige Bauten stellt Belastungen flr Stadtbild und -struktur dar. Sie
schmalern die hohen Qualitdaten der Kernstadt und ihre Potenziale als Wohn-, Kultur-,
Freizeit- und Genussort mit Alleinstellungsmerkmal. Der jlingste Neubau der Sparkasse
zeigt das Bemihen um Baukultur und leistet — gegeniber der vollkommen
unmalistablichen Vorgangerbebauung — Stadtbildreparatur.

Die Herausforderung fiir Kempten (Allgdu) besteht darin, die in den vielfaltigen
vorhandenen Planwerken und Konzepten formulierten Ziele der Starkung der Innenstadt
als individueller Wohn-, Verweil- und Einkaufsort sowie als Identifikationskern aktiv und
mutig umzusetzen.

Empfehlungen

Die in den strategischen und fachlichen Konzepten festgelegten und politisch
beschlossenen Ziele der Stadtentwicklung sind aus Sicht der Expertengruppe richtig und
zielfihrend. Es gilt jedoch, diese konsequent und zlgig zu verfolgen und mit konkreten
MafRnahmen zu untersetzen. Die Stadtverwaltung und die Stadtpolitik sind hierbei
gleichermallen gefordert, die Umsetzung aktiv zu gestalten, um Kempten zukunftsfahig
aufzustellen und gemeinsam die ambitionierten und selbstgesetzten Ziele zu erreichen.
Auch in der Stadtpolitik sollte der konsequente Abschied von den Fehlentwicklungen der
Nachkriegszeit (u.a. Dominanz des motorisierten Individualverkehrs, Abriss alter
Bausubstanz und Ersatz durch groRmaRstébliche Neubauten) anerkannt werden.

Dem Druck nach Verdichtung und Wertschopfung muss standgehalten oder sogar
entgegen gewirkt werden. Nur bei konsequenter Rickbesinnung auf die
Alleinstellungsmerkmale und hohen Qualitaten des historischen Doppelstadtkerns mit
seinen Strukturen und historischen Leitbauten kann auch kinftigen Generationen die
materielle Zeugnishaftigkeit der Stadt(entwicklungs)geschichte bewahrt werden.

Verkehr

Aus Sicht der Expertengruppe sind fur die positive Entwicklung des Innenstadtbereichs
die zeitnahe und konsequente Verbannung jeglichen Durchgangsverkehrs und eine
allgemeine Reduzierung der fur die Verkehrsinfrastruktur vorgehaltenen Flachen
unerldsslich. Die Durchfahrt der KronenstraRe sollte fir den motorisierten
Individualverkehr unterbunden werden. Die konsequente Verbreiterung der
Seitenbereiche fur FulRganger, die zugleich einen Aktionsraum fir Nutzungen und
LVisuellen” Sockel flr die Hausfassaden bilden, tragen zu einer lebendigen Stadt bei.
Potenziale sieht die Expertengruppe in der Gestaltung einer innenstadtgerechten und
emissionsfreien Warenlogistik, die auf den ,letzten Metern” in einem Gesamtkonzept ggf.
auch als Pilotprojekt innovative Impulse setzen kann. Neben einer Reduzierung der



negativen Auswirkungen des Lieferverkehrs flir den Innenstadtbereich kann die
Zukunftsfahigkeit des Einzelhandels dadurch geférdert werden.

Einzelhandel

Die zuklnftige Entwicklung des Einzelhandels ist aus Sicht der Expertengruppe langfristig
nur durch die Nahversorgung der Innenstadtbewohner einerseits und die Erlebnis- und
Genussorientierung des innerstadtischen Einzelhandels andererseits gegentiber dem
Online-Handel konkurrenzfahig. Dem inhabergefihrten Einzelhandel sollte seitens der
stadtischen Einzelhandelspolitik eine besondere und erhdéhte Aufmerksamkeit
zukommen, weil dieser ein aktiver Partner bei einer auf die Parzelle ausgerichteten,
bestandsorientierten Innenstadtentwicklungspolitik ist. Eine darliberhinausgehende
Ausweitung des innerstddtischen grol¥flachigen Einzelhandelsangebotes sollte deshalb
vermieden werden.

Stadtstrukturen

Ziel sollte sein, anldsslich geplanter oder notwendig werdender Um- oder
RickbaumaBnahmen stadtebauliche Reparaturen von zu grofs geratenen, introvertierten
Geschéfts- und Kaufhausbauten vorzunehmen. Das historische Parzellen- und Wegenetz
sollte zwingend Kérnungs-Malstab jeglicher Weiterentwicklung sein. Diese Empfehlung
ist keine Aufforderung zu historisierendem Bauen, sondern einer angemessenen
Korrektur von Fehlentwicklungen in zeitgendssischer Architektursprache. Instrumente flr
diesen Prozess sind das integrierte stadtebauliche Entwicklungskonzept und der
vorhandene stadtebaulich-denkmalpflegerische Erhebungsbogen, auf dessen Grundlage
das Kommunale Denkmalkonzept erarbeitet werden sollte.

Nachkriegsmoderne

Die erheblichen Eingriffe in die historische Bausubstanz in den 1950er bis 1980er Jahren
sind nicht rtickgéngig zu machen. Die nach Abrissen entstandenen Bauten sind z.T. von
baukultureller Qualitat und sollten daher in der weiteren Stadtentwicklung nicht
reflexhaft als Abrisskandidaten angesehen werden. Durch Teilriickbau und Umgestaltung
kénnen stadtbildstérende Bauten moglicherweise besser in den MaRstab eingefligt
werden. Die in vorhandenen Gebaudebestand verbauten Rohstoffe und ,graue Energie”
zu nutzen ist zudem ein wichtiger Klimaschutz-Baustein.

Stadtgestalt

Bei der Neugestaltung der 6ffentlichen Raume ist ein ambitionierter Qualitatsanspruch in
der Materialauswahl und Moblierung erkennbar. Jedoch wechseln die verwendeten
Materialitdten von Platz zu Platz, von StrafRe zu StralRe in Farbe, Oberflaichenbearbeitung
und Beschaffenheit oft und unvermittelt. Es fehlt ein Gestaltungskanon fir den
offentlichen Raum. Die Expertengruppe ist der Meinung, dass vergleichsweise wenig
organisatorischer und personeller Aufwand erforderlich ist, um diese Aufgabe als eine
Ubergeordnete, stadtgestalterische Aufgabe in der Verwaltung und Planungsablaufen fest
zu verankern.



Burghalde

In der Ruinenanlage Burghalde ldsst sich die Topografie Kemptens eindrucksvoll erleben:
Man tritt aus der dichten Stadt heraus und der Blick 6ffnet sich Uber die gesamte Stadt
und reicht bis zum Alpenpanorama. Das Freilufttheater findet nur fir wenige Tage im Jahr
eine Nutzung, dominiert aber als raumgreifende bauliche Anlage das gesamte Plateau der
Burghalde. Dadurch werden alle weiteren Nutzungen zwangsweise an den Rand
gedrangt.

Die Expertengruppe empfiehlt, die Burghalde als Freiraum und landschaftliches Kleinod
inmitten der Stadt anzuerkennen. Damit die Burghalde — unabhéngig von
Veranstaltungen oder Attraktionen — als Freizeitort im Alltag Beliebtheit erlangt, ist aus
Sicht der Expertengruppe weniger eine Nutzungsintensivierung, als vielmehr ein
LJAufraumen” und eine Intensivierung der Pflege erforderlich. Die bestehenden Qualitdten
kénnen hierdurch herausgearbeitet werden. Als wesentliche Verdnderung wird
empfohlen, das raumgreifende Freilufttheater zurtick zu bauen. Der freiwerdende Raum
ermoglicht es, das Plateau als Gesamtes wahrzunehmen und Platz fir vielfdltige
Aktivitaten (Spielen, Aussicht genielRen, Erholen, Geschichtsort kennenlernen) zu bieten.
Bisherige kleinere Veranstaltungsformate kénnen auch weiterhin mit einer mobilen
Bestuhlung auf einer Rasenflache stattfinden. Die bestehende Gastronomie, Biergarten
und Spielflachen kénnen dann ebenfalls qualitatsvoll entwickelt werden.

Es wird empfohlen, den Bereich als Gesamtes und inklusive der Hangbereiche und
Zuwegungen zu betrachten. Insbesondere ist eine verbesserte Zuganglichkeit
herzustellen, die mit verbesserten Querungsmaoglichkeiten Gber die umliegenden Strallen
beginnen und sich in einer leicht zu begehenden Rampe am Hang fortsetzen muss. Eine
durchgéngige Barrierefreiheit ist dabei vermutlich nicht herstellbar, jedoch kann der
Zugang fur eingeschrankte Personen, Personen mit Kinderwagen oder Rollatoren
hierdurch erleichtert werden. Die Expertengruppe sieht es als zwingend erforderlich an,
dass hier eine qualifizierte Planung erfolgen muss, wofir sich die Durchfihrung eines
freiraumplanerischen Wettbewerbsverfahrens empfiehlt.

Beginenhaus

Das Gebaude ist vorbildlich gesichert, lediglich bestimmte Bereiche der Wasserabfiihrung
sollten kontrolliert werden. Vorbildlich ist auch, dass es immer wieder provisorisch
bespielt und gedffnet wird. BegriRt wird die Erkenntnis, dass dieses Haus ein Exponat
seiner selbst ist und keine Intensivnutzung vertragt. Gleichwohl keine Eile zur Entwicklung
besteht, sollte kontinuierlich auf die Instandsetzung hingearbeitet werden.

Eine richtige Strategie ist das aufgehangte Banner, das darauf hinweist, dass dieses
Denkmal kein Schandfleck, sondern eines in Wartestellung ist und in der Zukunft anders
aussehen wird. Von einer vorschnellen Instandsetzung oder dem Uberstreichen der
Fassade wird dringend abgeraten, da hierdurch der Handlungsbedarf im Inneren in den
Hintergrund tritt und somit in Vergessenheit geraten kann.

Der Stadtrat und die Stadtverwaltung sollten gemeinsam nach Lésungen suchen, damit
die Stadt die Instandsetzung mit Hilfe von Férdermitteln finanzieren kann. Die Erreichung



einer Wirtschaftlichkeit kann dabei kein Ziel sein, sondern ausschliefRlich die
Denkmalgerechtigkeit. Das Gebdude mit seinen bedeutenden Denkmalwerten muss im
Vordergrund stehen, spatere Nutzungen mussen sich den daraus entstehenden
Einschrdankungen anpassen. Nutzungen, die hohe Deckenlasten oder hohe Klima- und
Sicherheitsstandards erfordern (beispielsweise Ausstellungen von Kunst- und Kulturgut)
sind daher auszuschliefRen.

Das im Herbst 2018 durch den Verein 6ffentlich vorgestellte Konzept zum Betrieb des
Beginenhauses als Veranstaltungshaus inklusive Tagescafé im Nonnenturm sowie ein
musealer Betrieb im Nonnenturm und den Schaurdumen im Beginenhaus ist
grundsatzlich ein richtiger Weg, wobei auch hier darauf geachtet werden sollte, dass
Brandschutz- und Barrierefreiheitsanforderungen das Denkmal nicht Gberfordern dirfen.
Als Anregung aus dem Kreis der Expertengruppe kam die Idee, temporare Nutzungen wie
die einer einfachen Pilgerherberge (Kempten liegt am sog. Mlnchner Jakobsweg
Minchen-Weitnau) ggf. mit aufzunehmen.

Die Verbreiterung der Gehwege und die Reduzierung der negativen
Verkehrsauswirkungen die von der derzeitigen Verkehrsfihrung der B 19 ausgehen, muss
flr die zukunftsfahige Instandsetzung und erfolgreiche Nachnutzung der Gesamtanlage
Beginenhaus/Nonnenturm mit betrachtet werden. Die notwendige Erneuerung der St.-
Mang-Briicke ist ebenfalls hinsichtlich der baukulturellen Qualitdt und Dimensionierung in
diesem Kontext zu bericksichtigen.

Perspektivisch sollten die Entwicklung von Beginenhaus/Nonnenturm, die Aufwertung
des Flussraumes, der Burghalde und die fulganger- und wohnfreundliche Entwicklung
der Burgstralle zusammen gedacht und geplant werden. Dann kann das Beginenhaus zum
Mittelpunkt eines neuen touristisch-kulturellen Schwerpunktes werden und an die
mittelalterliche Geschichte Kemptens durch reale bauliche Zeugnisse erinnern.

Block Kénigsstrafse / Horchlerstrafse / PromenadenstrafSe / Auf'm Plitzle
(,Sparkassenquartier”)

Laut Aussage des Sparkassen-Vorstandes ist inzwischen der Plan einer kompletten
Uberbauung des Areals nicht mehr aktuell. Diese Entscheidung wird von der
Expertengruppe begriilt. Die von der Sparkasse temporér fiir Kiinstlerinnen und Kinstler
zur Verfligung gestellten Ladeneinheiten werden offensichtlich gut durch das Publikum
angenommen, was den Bedarf fir eine kulturelle Nutzung an diesem Standort
unterstreicht.

Von der Expertengruppe wird empfohlen, das geschichts-, denkmaltrachtige,
stadtstrukturell wie stadtbildlich enorm wichtige Quartier mit duRerster Behutsamkeit
und baukultureller Qualitat zu entwickeln. Keinesfalls diirfen Entwicklungen der 1950er
bis 1980er Jahre den stadtebaulichen Mafstab liefern. Mal3stabs bildend missen die
kleinteilige Bebauung entlang der Promenadenstralle sowie die historischen
Parzellenstrukturen sein. Das Quartier darf in seiner Bedeutung nicht ausschlieRlich unter
Aspekten der Wertschdpfung und des Return of Investment entwickelt werden. Ein
kommunales Unternehmen wie die Sparkasse hat eine groRe Mitverantwortung fir das
Stadtbild und die baukulturelle Qualitat der Innenstadt zu tragen. Insbesondere im



historischen Stadtbereich bedeutet Baukultur zugleich Ricksichtnahme auf die Substanz
und Struktur friiherer Zeitschichten. Die Expertengruppe empfiehlt, die
Sparkassenarkaden daraufhin zu untersuchen, ob ein wirtschaftlich tragfahiger Umbau
fur die Nachnutzung des Gebadudes moglich ist. Wenn dies nicht der Fall sein sollte, ist
eine Neubebauung in MaRstdblichkeit, Gestaltung und Bebauungsdichte der
Kleinteiligkeit der Stadtstruktur anzupassen.

Hinsichtlich moglicher Nutzungen ist die Innenstadt von Kempten stark auf ihren bislang
erfolgreichen Einzelhandel und auf Dienstleistungen konzentriert. Schon jetzt sollten die
kiinftigen Verdnderungen des Einzelhandels mitbedacht werden und Frequenzbringer
anderer Art fur die Innenstadt implementiert werden. Die Idee, in oder anstelle der
Sparkassenarkaden die Stadtbibliothek anzusiedeln, sollte unbedingt weiterverfolgt
werden. Die Entwicklung der wichtigen Schnittstelle zwischen Stadtpark - ZUM - Residenz
mit ihrer Eingangsfunktion in die FuRgangerzone braucht zudem eine Losung, an der die
Stadtgesellschaft partizipativ mitwirken kann.



