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1. Einleitung

Die Transferwerkstatt im Stadtebauférderungsprogramm Sozialer Zusammenbhalt fand
am 26. November 2021 als digitale Veranstaltung statt.

Thematisch im Mittelpunkt standen die 6ffentlichen Aulenrdume in den Quartieren des
Sozialen Zusammenhalts, deren Bedeutung, verstarkt durch die Corona-Pandemie,
vielfaltig diskutiert wird.

Mit der Transferwerkstatt wurden insbesondere Erfahrungen aus der Praxis mit Blick auf
die Inwertsetzung halbéffentlicher AuRenrdume im Quartier sowie mit der Offnung von
Schulhofen und Schulsportanlagen betrachtet. Insgesamt wurden Erfahrungen aus Sicht
von Akteurinnen und Akteuren im Quartier, wie Quartiersmanagements und
Wohnungsunternehmen, aus kommunaler, Landes- und Bundesebene ausgetauscht.

Insgesamt haben 151 Teilnehmende an der Veranstaltung partizipiert. Im Folgenden sind
die wesentlichen Ergebnisse dokumentiert.
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2. Programm

09:30 Uhr

09:40 Uhr

10:10 Uhr

10:40 Uhr

11:20 Uhr

11:30 Uhr

12:10 Uhr

12:50 Uhr

Moderation:

BegriiBung

Anne Keliler, Referatsleiterin SW IIl 3 - Soziale Stadtentwicklung; ESF

Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat
(seit Dezember 2021 Bundesministerium fir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen)

Zwischenstand zur Projektforschung: COVID-19 und die Folgen fiir den
offentlichen Raum

Prof. Dr. Theo Kotter, Universitdt Bonn

Diskussion und Riickfragen

Die quartiersbezogene Offnung, Attraktivierung und Umgestaltung
unterschiedlicher Freiraumtypologien in Bremer
Stadterneuerungsgebieten — Beispiele aus Bremen Gropelingen

Jan Casper-Damberg, Freie Hansestadt Bremen

Diskussion und Riickfragen

Entwicklung halbéffentlicher Freirdume

Katrin Baba-Kleinhans, Abteilungsleiterin Quartiersmanagement degewo
Berlin

Diskussion und Riickfragen
Pause

Qualifizierung von Hoéfen in verdichteten innerstadtischen Lagen

Alexandra Schwab, msh Stadtplanung GbR
Quartiersmanagement , Innenstadt Firth”

Diskussion und Riickfragen

Offnung und Entwicklung von Schulhéfen

Uwe Hackmann, Stadtkontor Gesellschaft fiir behutsame
Stadtentwicklung mbH, Potsdam

Diskussion und Riickfragen

Fazit und Ausblick
Teresa Grundmann, Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung

Timo Heyn und Meike Heckenroth

empirica



Dokumentation der Erfahrungswerkstatt Sozialer Zusammenhalt 2021 3

3. Begriilung

Anne KeRler, Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat
(seit Dezember 2021 Bundesministerium fiir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen)

Einleitend zur Veranstaltung stellt Anne KeRBler die Rahmenbedingungen der
Stadtebauférderung und deren Weiterflihrung in der neuen Legislaturperiode vor. Das
Programm ,Soziale Stadt” wurde 1999 aufgelegt, mit dem Ziel, stadtebaulich,
wirtschaftlich und sozial benachteiligte und strukturschwache Stadt- und Ortsteile zu
stabilisieren und aufzuwerten. 2020 ist es libergangen in das neue Programm ,Sozialer
Zusammenhalt”. In der kommenden Legislaturperiode sollen die Fordermittel fir die
Stadtebauférderung  erhoht  werden. Mit  einem  eigenen  Bau- und
Stadtentwicklungsministerium kénnen die aktuellen Belange der Stadtentwicklung noch
starker in den Fokus gertickt werden.

Aktuell stellt das Bundesbauressort die neue Programmstrategie auf. Deren
Aktualisierung wurde im September 2021 im Rahmen einer Bund-Lander-Runde mit den
Landern vorbesprochen. Derzeit werden die letzten Anderungen eingearbeitet, die sich
mit der ebenfalls in Uberarbeitung befindlichen Verwaltungsvereinbarung
Stadtebauférderung 2022 ergeben, z. B. wird das Themenfeld Klima detailliert
ausgearbeitet. Des Weiteren ist es geplant, eine Expertengruppe ,Sozialer
Zusammenhalt” zu implementieren, welche Beratungsleistungen in den Kommunen
anbieten sowie Erfahrungen und Empfehlungen fir die weitere Entwicklung des
Programms erarbeiten soll.

Im Mai 2020 und Mai 2021 wurden die Quartiersmanagements zum Umgang mit der
Pandemie in den Quartieren des Sozialen Zusammenhalts befragt. Im Mittelpunkt
standen die Herausforderungen sowie die Frage, inwieweit die Stadtebauférderung einen
Beitrag zu Unterstltzungsangeboten leisten kann. Ein Ergebnis dieser Untersuchung war,
dass die 6ffentlichen Raume stark an Bedeutung gewonnen haben, da Bewohnerinnen
und Bewohner mit begrenzten privaten Erholungsraumen, wie z. B. Balkonen oder
Garten, stark auf den offentlichen Raum angewiesen sind. Zudem stellen diese Raume
Begegnungsraume fiir die Stadtteilarbeit und damit ein wichtiges Element fir den
sozialen Zusammenhalt dar.

Bevor die Beitrdge der Referentinnen und Referenten beginnen, sind die Teilnehmenden
aufgefordert, an einer mentimeter-Umfrage (Software-Tool zur Durchfiihrung von Live-
Befragungen in Veranstaltungen) zu lhrer beruflichen Tatigkeit teilzunehmen (siehe
Abbildung 1). Knapp ein Drittel der Teilnehmenden kommt aus dem Bereich
Stadtplanung/-erneuerung/-entwicklung und jede/jeder Flinfte arbeitet im
Quartiersmanagement. Zu den sonstigen Nennungen gehoéren Sozialplanung, Amt fir
Stadterneuerung und Stadtebauforderung, Immobilienbewertung,
Stadtebaureferendariat, kommunale Wohnungswirtschaft, Stadtteilmanagement und
Kunstschaffende.
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Abbildung 1: Ergebnisse der ersten mentimeter-Frage zum beruflichen
Hintergrund der Teilnehmenden (n=95)

Was ist Ihre berufliche Tatigkeit?

31
19
15
1
7 6 6
- R ]

Quelle: Befragung der Workshopteilnehmenden am 26.11.2021 Giber mentimeter.com

4. Zwischenstand zur Projektforschung: COVID-19 und die Folgen fiir den

offentlichen Raum

Prof. Dr. Theo Kotter, Universitdt Bonn
-> Prasentationsfolien: Anhang 1

Prof. Dr. Theo Koétter, Fachgebiet Stadtebau und Bodenordnung an der Universitdt Bonn,
stellt den Zwischenstand des Forschungsprojektes ,,COVID-19 und die Folgen fiir den
offentlichen Raum*“ vor.

Das Forschungsprojekt, das seit einem Jahr lauft, beschaftigt sich mit der Frage, wie sich
die Pandemie in Offentlichen und halboffentlichen Rdaumen von verdichteten
Stadtquartieren mit besonderem sozialen Entwicklungsbedarf in Deutschland auswirkt.
Dazu werden an 30 Standorten die Robustheit und Anpassungsfahigkeit zur Erreichung
einer resilienten Stadt sowie die Strategien und MaBnahmen seitens der Kommunen zur
Verminderung nachteiliger Wirkungen untersucht.

Der 6ffentliche Raum wird unterteilt in den 6ffentlichen und den halb6ffentlichen Raum,
welche jeweils offene oder geschlossene Raume darstellen kénnen und die
unterschiedliche Anpassungsbedarfe mit sich bringen (siehe Abbildung 2). Um die
Fragestellung zu beantworten, werden im Forschungsprojekt zwei Befragungsrunden
durchgefiihrt, von denen die erste abgeschlossen ist. Die zweite Befragung soll Aufschluss
Uber die Wirkungen der eingesetzten MalRnahmen geben. Die Ergebnisse sollten
allerdings immer unter der Pramisse betrachtet werden, dass sich die Befragungen
ausschlieBlich an die kommunalen Vertreterinnen und Vertreter richten.
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Abbildung 2: Kategorisierung der 6ffentlichen Raume

offentliche Rdume halbdffentliche Réume
offene geschlossene offene geschlossene
* Plitze ¢ Gemeinschaftseinrichtu |e Schulhofe e Kita, Schulen (Gebiude)
* Spielplatze ngen (Blrgertreffs, * Zoos, botanische ¢ Turnhallen, Schwimmballen
e Parks Quartierstreffs, etc.) Garten ¢ Gebaude fir kulturelle und
¢ Friedhofe o Offentl. Einrichtungen | Blockinnenbereiche, religiose Zwecke
* Sportanlagen, (Bibliotheken etc.) Abstandsflaichen ¢ Quartierszentren,
Freibader * Wohnheime * Gemeinschaftsgirten Gemeindehauser
* Verkehrsflachen, ¢ Gebdude der * Mietergirten e Private Einrichtungen
Kleingartenanlagen, Sffentlichen Verwaltung (Einkaufszentren etc.)
Urban Gardening- ¢ Bahnhdfe, Verkehrshubs
Flachen

* Landwirtschafts-
flachen und Wald

Quelle: empirica/Universitat Bonn

Als besondere Herausforderungen wahrend der Pandemie wurden in der ersten
Befragung v. a. die Themen Sauberkeit, Aufenthalts- und Umweltqualitdt sowie Sicherheit
genannt. Durch einen erhdhten Nutzungsdruck auf den 6ffentlichen Raum aufgrund von
Schliefungen der Gastronomie und anderen Infrastrukturen im Verlauf der Pandemie,
wurde die Aufenthaltsqualitdit und damit die Funktion der Begegnung sowie die
Kommunikation stark beeintrachtigt. Auch die Funktionalitdt des Kinderspiels wurde
durch die teilweise SchlieBung der Spielplatze eingeschrankt.

Die Anpassungsbedarfe, wie z. B. die Ausweisung spezifischer Hygienekonzepte oder die
Regulierung der Zugangsmaoglichkeiten, unterscheiden sich stark nach den Kategorien der
offentlichen Raume. Vor allem die geschlossenen 6ffentlichen Rdume zeigen erhéhte
Bedarfe.

Die Pandemie stellt nicht nur bestimmte Anforderungen an die Raume, sondern bringt
auch Auswirkungen auf verschiedene Rahmenbedingungen zu ihrer Nutzung mit sich. Eine
sehr hohe Bedeutung kommt dabei der Digitalisierung und der Entstehung virtueller
Rdume sowie neuen Konzepten der Nachbarschaftshilfen zu. Die virtuellen Angebote
bieten Chancen, um Beteiligungsprozesse aber auch administrative Schnittstellen und
Verfahren neu zu gestalten.

Als Fazit schlieft Herr Kotter den Beitrag mit der Einschatzung, dass sich der Stellenwert
offentlicher Rdume pandemiebedingt stark verdandert und somit das Wohnumfeld starker
in den Blick der Stadtentwicklung gertickt ist. Zudem wirkt die Pandemie als Treiber und
Beschleuniger bestehender Trends wie beispielsweise der Digitalisierung. Allerdings wird
die Pandemie von den kommunalen Gesprachspartnern liberwiegend noch als singuldre
Ausnahmesituation eingeschatzt, was verlassliche Zukunftseinschatzungen derzeit noch
nicht zulasst.

Die Frage an die Teilnehmenden, ob sich in ihrer Kommune der Stellenwert von
offentlichen AuRenrdumen in benachteiligten Quartieren durch die Pandemie verandert
hat, beantworten zwei Drittel mit ,Ja“ (siehe Abbildung 3).
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Abbildung 3: Hat sich in lhrer Kommune der Stellenwert von 6ffentlichen
AuBBenrdumen in den benachteiligten Quartieren durch die
Pandemie verdndert? (n=79)

75%

Ja Nein Noch nicht
absehbar

Quelle: Befragung der Workshopteilnehmenden am 26.11.2021 {iber mentimeter.com

Sichtbar wird diese Entwicklung sowohl an der héheren fachlichen als auch héheren
politischen Aufmerksamkeit, die dem Thema beigemessen wird. Dariiber hinaus findet
eine verstarkte Diskussion mit Blick auf den 6ffentlichen AuBenraum in Gremien statt. Zu
einem geringeren Anteil manifestiert sich die hohere Aufmerksamkeit bereits in der
Erarbeitung von neuen, Uberarbeiteten Konzepten und der Bereitstellung von finanziellen
Mitteln. Unter Sonstiges fallen beispielsweise die Griindung von Initiativen wie z. B.
Biirgerinitiativen zur Verbesserung der Sauberkeit, aber auch konkrete Umsetzungen, wie
multifunktionalere Nutzungen der Aullenrdume (Erholung, Sport,
Treffen/Kommunikation etc.) oder betreute und mobile Spiel-/Bewegungsangebote
(siehe Abbildung 4).

Abbildung 4: Woran messen Sie das? (n=65)

26%

Hoéhere fachliche Hoéhere politische Bereitstellung von Neue/ Diskussionenin Sonstiges
Aufmerksamkeit Aufmerksamkeit Geldern Uberarbeitete Gremien
Konzepte

Quelle: Befragung der Workshopteilnehmenden am 26.11.2021 {iber mentimeter.com

empirica
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Fragen/Diskussion

In der Diskussion geht es zundchst noch einmal um die Typisierung von halboffentlichen
und offentlichen Raumen. So wird beispielsweise die Zuordnung seitens Prof. Kétter von
Kleingarten zu den halboffentlichen Rdaumen damit begriindet, dass Kleingarten
offentliche Griinflichen seien, fiir die es in der Regel Offnungszeiten gébe. In dieser Zeit
konnten alle Besucherinnen und Besucher die Wege und Spielplatze nutzen. Verpachtet
seien lediglich die einzelnen Parzellen, die dann in privater Nutzung seien. Die Zuordnung
von Quartierstreff (6ffentliche Rdume) und Quartierszentrum (halboffentliche Rdume)
kénne hingegen nicht trennscharf erfolgen, hier misse jeweils der Einzelfall geprift
werden.

In Bezug auf die Nutzung der Aullenrdaume und bestehender Potenziale kommt aus dem
Plenum das Statement, dass beispielsweise in Berlin-Marzahn/Hellersdorf die Schulhofe
vom Schulamt aufgrund von Vandalismusangst nicht fiir das Quartier gedffnet wiirden.

Neben Vandalismus gehe es in den Quartieren zudem oft um das Thema Sauberkeit und
Midll. Nicht nur fur die Wohnungswirtschaft sei dies stets ein Schwerpunkt im
nachbarschaftlichen Zusammenleben. Pandemiebedingt scheine Sauberkeit noch
wichtiger und die Menschen sensibler geworden zu sein.

Laut Professor Kotter bedeute die starkere Nutzung des offentlichen Raums auch eine
bessere Achtsamkeit. Starken und Schwachen des 6ffentlichen Raums wiirden bei einer
intensiveren Nutzung auch sichtbarer. Die Anpassung des 6ffentlichen Raums an die sich
andernden Anforderungen bendtigten von der Planung bis zur Umsetzung jedoch auch
Zeit.

5. Die quartiersbezogene Offnung, Attraktivierung und Umgestaltung
unterschiedlicher Freiraumtypologien in Bremer

Stadterneuerungsgebieten — Beispiele aus Bremen-Gropelingen

Jan Casper-Damberg, Freie Hansestadt Bremen
-> Prasentationsfolien: Anhang 2

Jan Casper-Damberg, Mitarbeiter im Referat Stadtumbau bei der Senatorin fir
Klimaschutz, Umwelt, Mobilitdt, Stadtentwicklung und Wohnungsbau der Freien
Hansestadt Bremen, erldutert die Quartiersentwicklungsstrategie des Bremer Stadtteils
Gropelingen.

Bei der Entwicklung der offentlichen Rdume im Quartier geht es nicht nur um die
Attraktivierung der Freirdume, sondern auch um die Offnung und ErschlieRung nicht
genutzter Potenziale fiir alle Nutzergruppen. Offentliche Rdume spielen dabei eine
besondere Rolle in ihrer Funktion fir die gesellschaftliche Teilhabe und stellen demnach
besondere Anforderungen an den Raum, v. a. in benachteiligten Stadtquartieren, um eine
erfolgreiche Integration zu gewahrleisten.

Der Stadtteil Gropelingen reprasentiert in Bremen eine typische ,Arrival City“. Als
kosmopolitischer Stadtteil Gbernimmt er eine starke Integrationsrolle und gibt v. a. seit
2015 vielen Gefliichteten ein neues Zuhause. Gropelingen ist einer der wenigen
wachsenden Stadtteile in Bremen mit hoher Bebauungsdichte, einer sehr jungen
Bevolkerung und einem grofRen Anteil an Kindern mit nicht-deutscher Herkunftssprache.
Durch die starke Konzentration von materieller und Bildungsarmut haben die Freiraume
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im Stadtteil eine groRe Bedeutung, da die Bewohnerinnen und Bewohner oft in beengten
Verhaltnissen ohne private Freirdume leben.

Im integrierten Entwicklungskonzept fiir Gropelingen wurde daher festgelegt, dass Griin-
und Wasserraume besser vernetzt und ausgebaut sowie auch die Entwicklung und
Starkung einer zentralen Achse entlang der HauptstraBe umgesetzt werden sollen.
Beispiele stellen hier der Oslebshauser Park, der Greifswalder Platz sowie der Willy-
Hundertmark-Platz dar, welche allesamt umgestaltet werden, sodass neue
Begegnungsraume fiir den Stadtteil geschaffen wurden. Zu den MalRnahmen gehéren u.
a. die funktionale Anreicherung der Rdume durch andere Nutzungen, die Attraktivierung
der vorhandenen Angebote und starkere Einbindung in den Stadtteil (siehe Abbildung 5).

Abbildung 5: Umgesetzte Projekte des integrierten Entwicklungskonzepts
Gropelingen, Bremen

AL

IS
———

Quelle: oben links: urbanNext, oben rechts: Integriertes Entwicklungskonzept (IEK) Gropelingen, unten links:
Umweltbetriebe Bremen (UBB), unten Mitte: UBB, unten rechts: Senatorische Behorde fir Klimaschutz,
Umwelt, Mobilitat, Stadtentwicklung und Wohnungsbau (SKUMS), Lisa Hibotter

Weitere Projekte im Quartier behandeln die Themen Neunutzung im alten Hafen,
Radschnellwege, bewegungsfreundlicher StraBenraum, Verknipfung von griinen und
blauen Strukturen, neue Naherholungspotenziale, die Offnung der lokalen
Bildungslandschaft und das Wohnumfeld als Freiraum. Die Umsetzung dieser Vorhaben
bringt allerdings nicht nur Vorteile mit sich. Nutzungskonflikte kénnen beispielsweise
durch die neue Radschnellroute entstehen (geminderte Aufenthaltsqualitdt fir
Spazierganger) oder im Falle der Nahmobilitdt durch das Wegfallen von Parkplatzen.

empirica
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Fragen/Diskussion

Bei den Teilnehmenden kam die Frage auf, ob - bei den aufwandigen
Aufwertungsansatzen — der Gedanke der drohenden Gentrifizierung und des
Milieuschutzes mitgedacht werde. Herr Casper-Damberg erlduterte, dass in Bremen und
in Gropelingen im Besonderen, keine nennenswerten Gentrifizierungseffekte durch
StadterneuerungsmaBnahmen zu erwarten seien. Der Bremer Wohnungsmarkt sei zwar
angespannt, aber nicht derart, dass man von relevanter Verdrangung sprechen koénne. Es
gdbe mit dem Bremer Ostertor- und Steintorviertel lediglich einen Stadtteil in Bremen, in
dem, Uber einen Zeitraum von rund 30 Jahren betrachtet, in begrenztem Mal von einem
leichten Verdrangungsprozess gesprochen werden konne. Gropelingen sei traditionell
schon immer ein , Arbeiterstadtteil” gewesen und seit gut 30 Jahren die , Arrival City” der
Stadt mit entsprechend hoher Fluktuation und dem mit Abstand héchsten Anteil an sozial
gefordertem Wohnungsbau. Insgesamt sei man optimistisch, dass die MaRnahmen einen
Beitrag dazu leisten konnen, Gropelingen lebenswerter zu gestalten und die
Infrastrukturen mit dem Ziel anzupassen und umzubauen, das Quartier zum
»Chancenstadtteil” weiterzuentwickeln. Die Umsetzung von Konzepten zur zukiinftigen
Pflege der Infrastrukturen stelle die Stadt aufgrund begrenzter Haushaltsmittel allerdings
vor Herausforderungen.

Ein Statement aus dem Plenum unterstreicht die Notwendigkeit, die Offnung von
Schulhofen vertraglich zu regeln, da sonst qualitativ hochwertige und ansprechende
Raume / Flachen, fir die Quartiersnutzung geschaffen wiirden, aus Kapazitats- /
Kostengriinden durch Schulleitung / oder Schulamt aber nicht getffnet wirden. Herr
Casper-Damberg bestdtigt diesen Ansatz mit der Ergdnzung, dass die nachtragliche
Einigung oft schwieriger herbeizufiihren sei als die Entwicklung der Gestaltung der
Flachen. Der Schulhof des vorgestellten Projektes ist bis 22:00 Uhr ge6ffnet und wird dann
vom Hausmeister geschlossen — auch in den Ferien ist der Zugang maoglich.

In Bezug auf die Biirgerbeteiligung bei den vorgestellten Projekten in Grdpelingen
erlautert Herr Casper-Damberg, dass die Beteiligung der Biirgerinnen und Birger
regelmaRiger Bestandteil aller Projekte der Stadtebauférderung sei. Insgesamt gabe es
aber ,Luft nach oben”, was neue und innovative, ggf. auch koproduktive und
experimentelle, Formate anginge. Oft beteiligten sich die gleichen Teile der
Bewohnerschaft und die Erreichbarkeit eher nicht beteiligungsaffiner Gruppen bliebe
schwierig.

6. Entwicklung halbéffentlicher Raume

Katrin Baba-Kleinhans, degewo Berlin
- Prasentationsfolien: Anhang 3

Katrin Baba-Kleinhans, Abteilungsleiterin Quartiersmanagement bei der degewo Berlin,
gibt einen Einblick in die Bedeutung und Entwicklung der halboffentlichen Rdume aus
Sicht eines Wohnungsunternehmens.

Die degewo setzt sich im Rahmen ihrer Tatigkeiten als Wohnungsunternehmen seit knapp
20 Jahren mit dem Thema Quartiersmanagement auseinander. Sie hat dafiir eine eigene
Abteilung eingerichtet, welche einen integrierten und ganzheitlichen Ansatz verfolgt, um
die Wohn- und Lebensqualitdt der Quartiere zu steigern und zu sichern. Als Quartiere
definiert die degewo Orte in der Stadt, in denen das Unternehmen Uber einen sozial und
baulich zusammenhangenden Wohnungsbestand verfiligt, mit mind. 800 WE. Derzeit zdhlt
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die degewo 25 Quartiere, deren Bewertung anhand eines Indikatorensets durch das
Portfoliomanagement geschieht.

Acht dieser Quartiere erfordern einen strategischen Handlungsbedarf: diese reichen vom
Wohnumfeld, der Sicherheit Gber das Zusammenleben, zur sozialen Infrastruktur bis hin
zu Bildung, Beteiligung und Identitit. Die Themen Klimaschutz, Okologie und Mobilitit
werden zusatzlich in allen Bereichen querschnittsorientiert mitgedacht.

Abbildung 6: EntwicklungsmaRnahmen in der Gropiusstadt, Berlin

Quellen: oben links: Tina Merkau, oben rechts: Andreas Si3, unten links: Tina Merkau, unten rechts: Berlin
Mondiale/ Jonas Fleige

Das Quartier Gropiusstadt ist Teil eines Aufwertungskonzeptes, in dessen Rahmen, in
Kooperation mit verschiedenen anderen Akteurinnen und Akteuren sowie
Eigentlimerinnen und Eigentiimern vor Ort, das Wohnumfeld verbessert werden soll.

Im Zuge dieser Zusammenarbeit wurde das Projekt ,Gropiusmeile” umgesetzt, welches
einen Bewegungsparcours durch das ganze Quartier erschlieBt. Aus diesem Projekt
entstand eine regelmaRige Netzwerkrunde der Eigentiimer und Eigentlimerinnen, die sich
zu quartiersbezogenen Themen austauschen. Vergangenes Jahr entstand nach einer
Evaluation im Rahmen von ,,Zukunft Stadtgriin” der neue Plan zur ,Gropiusmeile”, in dem
eine Konzentration der Sportgerate, deren Sanierung und punktuelle Ergdnzungen sowie
die Schaffung neuer Angebote als Ziel gesetzt wurden.

Weitere Projekte im Bereich der Quartiersentwicklung waren die Einrichtung eines
Gemeinschaftsgartens in Zusammenarbeit mit der Himmelbeet gGmbH, welcher unter
Beteiligung der Bewohnerschaft gestaltet wurde. Zudem wurden Hausfassaden durch
bemalte Fliesen in Kooperation mit den ortlichen Schulen verschonert, um die
Vandalismuspotenziale zu senken und es fanden Aufrdumaktionen mit Schilern und
Schilerinnen und Kinstlern und Kiinstlerinnen im ortlichen Einkaufscenter statt (siehe
Abbildung 6). Als zukiinftiges Projekt soll der Platz neben dem Einkaufscenter, welcher als
Grlinraum gestaltet ist, flr verschiedene Angebote zu den Themen Begegnung und Kunst
in der Stadt bespielt werden.
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Insgesamt wurde deutlich, dass die halb6ffentlichen Rdume, insbesondere in verdichteten
Quartieren, wichtige Potenziale bieten, die es in der Regel gemeinsam mit Partnerinnen
und Partnern, wie z.B. Wohnungsunternehmen im Rahmen eines Gesamtkonzeptes zu
entwickeln gilt. Vor allem durch das gemeinschaftliche Vorgehen, unter Einbindung der
Bewohnerinnen und Bewohner, finden die Angebote Akzeptanz und schaffen einen
Mehrwert.

Die Mentimeter-Abfrage zeigt, dass fir die grofle Mehrheit der Teilnehmenden die
Qualifizierung von halboffentlichen Rdaumen mit Wohnungsunternehmen in ihrer
Kommune/ihrem Quartier ein Thema ist. Ein Drittel arbeitet bereits erfolgreich mit
Wohnungsunternehmen zusammen, bei den anderen hakt es noch an unterschiedlichen
Stellen (siehe Abbildung 7).

Abbildung 7: Ist die Qualifizierung von halboffentlichen Riumen gemeinsam
mit Wohnungsunternehmen in lhrer Kommune / lhrem
Quartier ein Thema? (n=12)

33% 33%
25%
8%
0% 0%
Ja, esist ein Ja,esistein Ja, sonstiges Nein, es ist Nein, es ist Nein,
Thema, wir Thema, aber kein Thema, kein Thema, sonstiges
arbeiten wir haben dadas da wir noch
bereits noch keinen Unternehmen kein
zusammen gemeinsamen sehr aktiv ist Konzept/Idee
Weg und seine haben
gefunden Fléchen
qualifiziert

Quelle: Befragung der Workshopteilnehmenden am 26.11.2021 {iber mentimeter.com

Fragen/Diskussion

In der Diskussion geht es um die Frage, ob die degewo als Wohnungsunternehmen den
Foérderantrag im Programm Sozialer Zusammenhalt direkt an den Berliner Senat stellen
konnte. Katrin Baba-Kleinhans erldautert, dass der Antrag zwar durch die degewo
vorbereitet werden kdnne, aber lGber die Kommune gestellt werden miisse. Im Fall von
Berlin misse der Bezirk die Vorhaben priorisieren und an den Senat weiterreichen.

Aus Marzahn-Hellersdorf wird berichtet, dass hier ein Forderprojekt aus dem Programm
Sozialer Zusammenhalt mit der Deutschen Wohnen realisiert wiirde. Auch hier ginge es
um die bewegungsfreundliche Umgestaltung der 6ffentlich zuganglichen privaten Flachen
(die FuRgangerzone durch das Quartier). Hier stelle auch das Unternehmen den Antrag
und organisiere die Umsetzung. 50% der MaRnahme wiirde gefordert. Das Engagement
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des Wohnungsunternehmens entlaste auch die bauenden Amter (die auf der privaten
Flache gar nicht tatig werden dirften) und starke das Quartier.

Gleichzeitig wird erfragt, wie die Unterauftragnehmer der degewo finanziert werden, ob
beispielsweise die Himmelbeet gGmbH auch Gber Fordermittel finanziert werden kdnnte.
Katrin Baba-Kleinhans erlautert, dass die degewo mit eigenen Mitteln die Himmelbeet
gGmbH beauftragt hatte.

Seitens des Plenums wird angemerkt, dass es gut sei, dass die Wohnungsunternehmen,
auch die degewo, diese Sichtweisen beziiglich der Kooperationen im Quartier und
Ubernahme von Verantwortung weiterentwickelt haben. Es sei positiv, dass erkannt
werde, dass eine solche dauerhafte Finanzierung der Begleitung z. B. von
Gemeinschaftsgarten, die fir die Verstetigung der Projekte zwingend ist, ein
gemeinsames Anliegen sei.

7. Qualifizierung von Hofen in verdichteten innerstadtischen Lagen

Alexandra Schwab, msh stadtplanung GbR
- Prasentationsfolien: Anhang 4

Alexandra Schwab, Stadtplanerin und Architektin bei der msh Stadtplanung GbR,
berichtet zum Thema ,Qualifizierung von Hofen in einer dicht bebauten Innenstadt am
Beispiel von Fiirth”.

Die Entstehung der Fiirther Hofe lasst sich auf die Zeit der Industrialisierung zurtickfihren,
in der die Hofe durch Familienbetriebe genutzt wurden. Im Laufe des 20. Jahrhunderts
wurden diese Hofe vermehrt von den Gastarbeiterinnen und Gastarbeitern sowie
Kunstschaffenden umgenutzt. Im Jahr 2000 wurde der Innenstadtbereich in das
Programm ,Soziale Stadt” (heute Sozialer Zusammenhalt) aufgenommen und die Flrther
Hofe als Entwicklungspotenzial fiir die Innenstadt festgelegt. In den vorbereitenden
Untersuchungen ergaben sich folgende Erkenntnisse zum baulichen Zustand: 90 % der
Anwesen standen unter Denkmalschutz, 50 % der Hauptgebdude wiesen
Sanierungsbedarf auf und 50 % der Freiflachen waren in einem schlechten Zustand.

Der GroRteil der Hofe wurde zum Zeitpunkt der vorbereitenden Untersuchungen als
Abstell-, Lagerbereich oder gewerblich genutzt. Dem wurde durch das , Entwicklungsziel
2000“, der ,,griinen Decke” Gber Firth, mithilfe eines Sanierungserganzungsprogrammes
fiir die Hofgestaltung entgegengewirkt. Fordervoraussetzung war der Begriinungs- und
Gestaltungsbedarf eines Hofes. Der Forderumfang betrug maximal 50 % der Kosten. Bei
der Zusammenlegung zweier Hofe konnten sogar bis zu 70 % der Kosten durch das
Programm lGbernommen werden. Letztere Forderung wurde jedoch nur in einem Projekt
beansprucht.

Um die Einwohnerinnen und Einwohner an das Programm heranzufiihren, wurden u. a.
Flyer verteilt, Hofspaziergdnge fir unterschiedliche Zielgruppen sowie Vortrage und
Planungsworkshops zu dem Thema Sanierungsmoglichkeiten veranstaltet.

Mittlerweile sind die Hofe in Flrth eine Attraktion, welche in Hofefesten und
Hofeflohmarkte eingebunden werden, um ihre neue Attraktivitdt zu prasentieren (siehe
Abbildung 8). Aufgrund der Pandemie wurde das Hofefest 2020 digital veranstaltet und
mit den schonsten Fotos der Hofe im Netz prasentiert. Zudem fanden Aktionen wie die
,Kultur vor dem Fenster” statt, bei dem Musikerinnen und Musiker kleine Konzerte in den
Hofen fir die Nachbarschaft gaben.
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Auch wenn die Hofe viele positive Entwicklungen aufzeigen, gab es einige
Herausforderungen im Rahmen des Forderprogramms und der Umsetzung. Durch die
laufende Unterhaltspflege der Hofe bspw. ergeben sich fiir die Eigentiimerinnen und
Eigentlimer nicht nur die einmaligen Investitionskosten zum Umbau. Die regelmaRige
Pflege erfordert kontinuierliches Engagement, welches nicht auf die Miete umgeschlagen
werden kann.

Trotz alledem war das Programm ein Erfolg und hat insgesamt 247 Balkone und
Dachterrassen, 29 Hofe und 160 Hauseingangsbegrinungen geférdert. Auerdem wurde
eine Vielzahl an Hofgestaltungen im Rahmen der Unterstiitzung durch andere
Foérderprogramme umgesetzt.

Abbildung 8: Hofeflohmarkt Fiirth

Quelle: Quartiersbiro Innenstadt, Stadt Fiirth

Fragen/Diskussion

In der Diskussion kommt die Frage auf, ob der lange Prozess als erfolgreich bewertet wird
und welche Aktivitdten vor allem dazu beigetragen haben. Frau Schwab berichtet, dass in
Anbetracht der Erfahrungen aus anderen Kommunen man in Firth mit der Zahl der
gestalteten Hofe zufrieden sei, vor allem, weil auch jenseits der Férderanreize viele Hofen
entsiegelt und begriint worden sind. Neben den Zielen, einen Beitrag zum Klimaschutz zu
leisten und das Wohnumfeld aufzuwerten, stidnde auch immer das Thema der
Identifikation mit dem eigenen Wohnquartier im Fokus. Welche Aktivitdten genau zur
erfolgreichen Umsetzung beigetragen haben, ware schwer zu sagen, aber wichtig fir den
Erfolg sei, dass das Thema Uber Jahre hinweg im 6ffentlichen Bewusstsein gehalten wurde
und es eine Anlaufstelle gibe, die fiir die Bewohnerinnen und Bewohner im Stadtteil als
kontinuierlicher und vertrauenswiirdiger Partner zur Verfigung stiinde. Dadurch
bestdande auch die Chance, dass Quartiersbewohnerinnen und -bewohner eigene Ideen in
den Stadterneuerungsprozess einbringen (s.a. Hofflohmarkt oder virtuelles Hofefest).

Eine Frage aus dem Plenum richtet sich an mdgliche Kooperationen mit der Hochschule
in Flrth im Rahmen des Prozesses. Diesbeziiglich erklarte Frau Schwab, dass die
Sozialwissenschaftlerinnen und Sozialwissenschaftler der Technischen Hochschule Georg-
Simon Ohm sich einbrachten und vor allem den Stadterneuerungsprozess in ihrem
Schwerpunktseminar "Integrierte Stadtentwicklung" begleiteten.
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8. Offnung und Entwicklung von Schulhéfen

Uwe Hackmann, Stadtkontor Gesellschaft fiir behutsame Stadtentwicklung mbH
- Présentationsfolien: Anhang 5

Zum Thema Offnung von Schulhéfen ins Quartier stellt Uwe Hackmann, Geschaftsfiihrer
der Stadtkontor Gesellschaft fiir behutsame Stadtentwicklung mbH Potsdam, das Beispiel
des Bildungscampus ,,Am Stern” in Potsdam vor und erldutert die Vorteile und Probleme,
die die Offnung ins Quartier mit sich bringt.

Der Campus schlielt eine Grundschule, ein Gymnasium sowie eine Musikschule mit ein,
welche gemeinsam ein neues Konzept fiir ihre Auflenanlagen umgesetzt haben. Dabei soll
v. a. die Einbindung in den umliegenden Stadtteil im Mittelpunkt stehen und neben der
Zielgruppe der Schilerinnen und Schiler auch weitere Nutzergruppen beriicksichtigt
werden. Das zusatzliche Angebot im Freiraum soll eine vielfdltige Nutzung an diesem
Standort ermoglichen.

Um den Stadtteil aktiv ins Campusgeschehen einzubinden, werden regelmalig
Campusfeste veranstaltet, bei denen sich die Schulen als einheitliches Netzwerk
prasentieren. Zudem kdénnen Teile der AulRenanlagen von jedem frei zuganglich genutzt
werden (siehe Abbildung 9). Allerdings war es notwendig, die Freiflichen der Grundschule
abzugrenzen, um den Schiilerschutzraum nicht zu gefdhrden und eine gewisse Sauberkeit
zu garantieren.

Abbildung 9: Offnung des Bildungscampus ,,Am Stern“ in die Nachbarschaft,
Potsdam

o

Quelle: oben links, oben rechts und unten links: Stadtkontor; unten rechts: Lichtschwarmer

empirica
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Nach ein paar Jahren der Nutzung zeigen sich auch die schwierig zu I6senden Faktoren
der Offnung der Freiflichen. Der Zustand der 6ffentlichen Flichen verschlechtert sich
nicht nur durch Abnutzung, sondern auch durch Vandalismus und Vermiillung und die
Schulen haben als Verantwortliche fiir die AuRenrdume die rechtlichen Konsequenzen zu
tragen. Darum erachtet Herr Hackmann es als besonders wichtig, Ansitze der Offnung im
Vorhinein intensiv zu besprechen und ein Pflegekonzept mit aufzustellen, damit die
integrative Leistung solcher Projekte nicht an Wirkung verliert.

In der letzten Befragung der Teilnehmenden liber Mentimeter zeigte sich, dass in mehr
als 50 % der Quartiere, die die Teilnehmenden betreuen/begleiten, bereits Schulhéfe fur
die Nachbarschaft ge6ffnet worden sind. Es wird aber auch deutlich, dass dieses Thema
insgesamt noch mit vielen ungeklarten Fragen und Schwierigkeiten verbunden ist, fir die
es noch keine allgemeinverbindlichen Lésungen gibt (siehe Abbildung 10).

Abbildung 10: Sind in lhrem Quartier Schulhofe fiir die Nachbarschaft
geoffnet / geoffnet worden? (n=55)

44%

o,
1% 1% =
() o, ()
7% 9%
] o,
- 5 /o -
Ja, mit groBem Ja, aber mit Ja, sonstiges Nein, wir haben Nein, aber wir Nein, wir haben Nein, sonstiges
Erfolg Schwierigkeiten einen Anlauf planen die da noch nicht
gewagt, sind Offnung druber
aber gescheitert nachgedacht

Quelle: Befragung der Workshopteilnehmenden am 26.11.2021 iber mentimeter.com

Fragen/Diskussion

In der Diskussion kommt die Frage auf, ob die Anteile, die nur der Grundschule und damit
nicht der Offentlichkeit zur Verfiigung stehen, ebenfalls iiber den Férdergeber
bezuschusst wurden. Seitens Herrn Hackmann wird bestadtigt, dass die
Freiraumgestaltung — einschlieBlich der nur den Schulen zur Verfligung stehenden
Flachenanteile — auf Grundlage der damaligen Férderrichtlinien (2006) des Landes Bran-
denburg aus der Stadtebauforderung finanziert wurden.

Einige Teilnehmende haben den Beitrag als ermutigend empfunden, da die Gemengelage
in Bezug auf die Offnung der Schulgrundstiicke sich in vielen Kommunen noch als
schwierig gestaltet.

Auf Nachfrage bemerkt Herr Hackmann jedoch auch, dass seine subjektive Einschatzung
die sei, dass die Erfahrungen der Schulen mit der Offnung von Schulhéfen und
Sportanlagen schlechter geworden sei und dass die Belastungen, die mit der Zustandigkeit
fir offentlich nutzbare Flachen verbunden sind, eher als starker empfunden wirden.
Grinde hierfir koénnten neben einem verdnderten Nutzerverhalten auch der
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zunehmende Abstand zum positiv aufgenommen Entwicklungsprozess und dessen
Ergebnis der Neugestaltung sein. Leider ist es aber nicht moglich, hier konkrete Daten zu
benennen, da keine Dokumentation erfolgt, die diese Einschdatzungen belegen wiirden.

Seitens des Plenums werden positive Beispiele aus den Niederlanden beschrieben, wo
Spielplatze von (Grund-) Schulen immer offen sind und am Wochenende und nachmittags
intensiv genutzt werden kénnen. Hier kam die Anregung an die Stadtebaufdrderung,
Schulhofe als Platze von offentlichen Einrichtungen zu bewerten und diese MaRnahmen
vollstandig zu fordern und nicht "nur" den Anteil der "6ffentlichen Nutzung"
(nachmittags, Wochenende usw.).

Herr Hackmann bestatigt, dass im Zuge der Ganztagsbeschulung die Schulhoéfe sehr viel
starker im gesamten Tagesablauf genutzt wiirden und darum eine 6ffentliche und
gemeinwesenorientierte Nutzung (im Sinne der Forderung) als sinnvoll erschienen.

In der Diskussion wird mehrfach bekraftigt, dass die Offnung schulischer Rdume, trotz
aller damit verbundener Schwierigkeiten, fir die Stadtteilentwicklung sehr sinnvoll ist und
die Lebensqualitit vor Ort steigert. Gleichzeitig bediirfe die Offnung laut Herrn Hackmann
auf der Stadtteilebene und mit den Schulen immer wieder der Uberzeugung. Grundlage
hierfir ist auf der kommunalen Ebene der Riickhalt in der Politik und den
Verwaltungsspitzen, damit solche Konzepte auch auf der Arbeitsebene fiir Umsetzung
und Betrieb sowie im Alltag der Schulen funktionieren. Da die Offnung der Flichen auch
mit hoheren Belastungen sowohl flir Mensch (z. B. Hausmeister) als auch Material
(Ausstattung) einherginge, misse hier - ehrlicherweise - auch Uber die notwendigen
Ressourcen nachgedacht und diese ressortiibergreifend organisiert werden, damit solche
Konzepte langfristig Erfolg haben.

9. Fazit und Ausblick

Teresa Grundmann, Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR)

AbschlieRend resiimiert Teresa Grundmann, Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und
Raumforschung, die Veranstaltung und gibt einen Ausblick.

Vor dem Hintergrund der Pandemie ist die Relevanz der offentlichen Raume in der
Quartiers- und Stadtentwicklung stark in den Vordergrund geriickt. Dabei wurde der Blick
fiir die unterschiedlichen Funktionen von Rdaumen gescharft und die Kategorisierung
dieser als wichtiger Aspekt zur Entwicklung hin zu anpassungsfahigeren Raumen gesehen.

Die Beitrdage der Veranstaltung zeigen, welche Ansatzpunkte es gibt, um die Raume
anzupassen und besser auszustatten sowie auch die Probleme, die damit einhergehen. Im
niachsten Jahr kdnnten im Rahmen einer Transferwerkstatt die Themen Offnung der
Schulhofe sowie auf libergeordneter Ebene Klimaschutz und Klimaanpassung vertieft
werden.






