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Ganzheitlich, nachhaltig und kooperativ

50 Jahre
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in Deutschland
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Stadtebaufdérderung wirkt.
Seit 50 Jahren

Liebe Leserinnen
und Leser,

seit 1971 gibt es die Stadtebauférderung.
Bund und Liander unterstiitzen mit ihr die Kom-
munen bei stddtebaulichen Anpassungsprozes-
sen. Der Bund hat sich seitdem mit insgesamt
19 Milliarden Euro an der Finanzierung betei-
ligt.

Die gesellschaftlichen, 6kologischen, demo-
grafischen und wirtschaftlichen Herausforde-
rungen der Stadtentwicklung haben sich in die-
sen Jahrzehnten immer wieder verandert. Auch
die Nutzungsanspriiche der Biirgerinnen und
Biirger haben sich gewandelt. Entsprechend
wurde auch die Programmstruktur der Stadte-
bauférderung immer wieder angepasst.

Ziel waren und sind nachhaltige Strukturen,
die es den Stidten und Gemeinden dauerhaft
ermoglichen, ihren Aufgaben nachzukommen.
Hochst unterschiedlich sind die Rahmenbedin-
gungen fiir die soziale Balance, die kulturelle
Vielfalt und die gestalterische, bauliche und um-
weltvertréagliche Qualitit. Insofern hat sich die
Stadtebaufoérderung als ,lernendes Programm®
bewaihrt.

Die grofiten Herausforderungen heute sind
das Nebeneinander von wachsenden und
schrumpfenden Regionen, die Folgen des Kli-
mawandels und die Coronapandemie. 2020
haben wir die Stddtebauférderung mit den drei



Zentren®

neuen Programmen
»Sozialer Zusammenhalt“ und ,Wachstum und

~Lebendige

Nachhaltige Erneuerung® weiterentwickelt.
Schon jetzt zeigt sich, dass mit lebendigen
Zentren, die ein Nebeneinander von Wohnen,
Arbeiten, Kultur und Handel erméglichen, mit
Klima- und Grinmafinahmen, mit multifunk-
tionalen sozialen Infrastrukturen und mit der
Brachflichenférderung zur Wohnraumgewin-
nung die richtigen Schwerpunkte gesetzt wur-
den. Damit unterstiitzt die Stadtebauférderung
gerade auch strukturschwache Regionen.

50 Jahre Erfahrung zeigen: Stadtebauforde-
rung wirkt!

Sie wirkt in kleinen, mittelgrofen und gro-
fen Stadten. Sie wirkt in dicht besiedelten und
in landlichen Riumen. Jeder investierte Euro
bewirkt zusétzliche Investitionen in Héhe von
sieben Euro. Dies hat enorm positive Auswir-
kungen auf den jeweiligen regionalen Wirt-
schaftsraum. Doch gibt die Stadtebauférderung
auch Anstofle fiir nachhaltige Entwicklungen.
Hierftr hat sich der integrierte und gebiets-
bezogene Planungsansatz als unverzichtbar
etabliert. Mit Mitteln der Stiadtebauférderung
werden nicht nur einzelne Plitze, Strafden und
denkmalgeschiitzte Hiuser saniert. Quartiere
werden ganzheitlich entwickelt.

Alles Bauliche, das mit Fordermitteln ge-
schaffen wird, muss auch mit Leben erfiillt wer-
den. Grundlage fiir lokales Handeln ist daher

das kommunale Strategiekonzept, das unter Be-
teiligung der Stadtgesellschaft entwickelt und
umgesetzt wird. Stadtebauférderung und bir-
gerschaftliches Engagement gehen Hand in
Hand. Erst die Biirgerinnen und Biirger machen
aus einem Gebéude einen lebendigen Treffpunkt
und aus einem Quartier einen Lebensmittel-
punkt. Die Stidtebauférderung triagt dazu bei,
dass sich die Menschen dort, wo sie zu Hause
sind, wohl und geborgen fiithlen. Stidtebaufor-
derung schafft Heimat!

Die in dieser Broschiire vorgestellten Kom-
munen veranschaulichen beispielhaft, wie viel-
seitig und erfolgreich die Forderpraxis ist. Die
Broschiire zeigt nicht nur die Wirkung, sondern
auch die Wirkungsweise der Stiadtebauforde-
rung. Sie will dazu anregen, Stadtentwicklungs-
prozesse gemeinsam und ganzheitlich zu ge-
stalten. Ich wilnsche Thnen eine angenehme
Lektiire.

Horst Seehofer
Bundesminister des Innern, fiir Bau und Heimat
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L.

Stadtebau fordern
in Deutschland

1 Euro

Stadtebauférderung
generiert
durchschnittlich 7 Euro
private oder offentliche
Bauinvestitionen.

Die Stidtebauforderung prigt das Bild vieler deutscher
Stidte und Gemeinden. Ganzheitliches Planen, Entscheiden
und Handeln, aber auch Engagement, Initiative und Krea-
tivitit der Biirgerinnen und Biirger vor Ort werden durch
dieses Forderinstrument zum Ausgangspunkt einer vor-
ausschauenden und bedarfsgerechten Stadtentwicklung.

S eit soJahren ist die Stidtebauférderung ein wesentliches innen- und
kommunalpolitisches Instrument und eine wichtige Finanzierungsgrund-
lage der stadtischen Erneuerung. Bund, Linder und Kommunen messen der
Stadtebauférderung grofie kulturelle, wirtschaftliche, soziale und 6kologische
Bedeutung bei und finanzieren sie in partnerschaftlicher Verantwortung. Da-
bei wird die Stadtebauférderung von einem breiten politischen und fachlichen
Konsens getragen.

Unter dem Dach der Nationalen Stadtentwicklungspolitik ist die Stadte-
bauférderung seit 2007 eines der zentralen Instrumente bei der Umsetzung
der Leipzig-Charta zur nachhaltigen européischen Stadt. Der anhaltende Erfolg
der Stidtebaufoérderung als eigenstiandiges Forderinstrument griindet sich auf
fiinf Kernmerkmale: Kooperation von Bund, Landern und Kommunen, inte-
grierte Planungen von Gesamtmafinahmen, flexible Anpassung an Bedarfe,
Beteiligung der Stadtgesellschaft und fortwihrende Bewertung und Weiter-
entwicklung der Stidtebauférderung.



KOOPERATIV
GEMEINSAMES HANDELN VON BUND, LANDER UND KOMMUNEN

Bund und Linder einigen sich auf inhaltliche Schwerpunkte, die Verteilung, den Einsatz und
die Abrechnung der Stidtebauforderung. Die konkrete Umsetzung obliegt den Lindern.
Diese leiten die Fordermittel an die Stidte und Gemeinden weiter. Grundlage dafiir sind lin-
derspezifische stadtentwicklungspolitische Vorstellungen, strategische Férderansitze und
landestypische Erfordernisse. Die Planungshoheit liegt wiederum bei den Stiadten und Ge-
meinden. Sie bereiten die stidtebaulichen Mafnahmen vor, bewerben sich bei den Landern
um die Forderung und setzen die MaRnahmen um.

GANZHEITLICH
INTEGRIERTE PLANUNG UND UMSETZUNG MIT GEBIETSBEZUG

Im Gegensatz zu anderen Forderinstrumenten unterstiitzt die Stidtebauforderung keine
Einzelvorhaben, sondern sogenannte Gesamtmafnahmen. Stidte und Gemeinden bestim-
men dafiir ein Fordergebiet und erarbeiten ein integriertes Stadtentwicklungskonzept.
Darin setzt sich die Stadt zukunftsgewandte, von einem breiten Akteursfeld getragene Ent-
wicklungsziele, die den spezifischen Bedarfen vor Ort entsprechen und alle relevanten
Bereiche der Stadtentwicklung einbeziehen. Durch den Gebietsbezug werden die geforder-
ten Stadtteile, Stadt- und Ortskerne gezielt unterstiitzt.

FLEXIBEL
BEDARFSORIENTIERTE MASSNAHMEN

Mit ihrem ganzheitlichen Ansatz geht die Rolle der Stidtebauférderung iiber Investitionen
in stiadtische Infrastruktur hinaus. Gleichwertige Lebensverhiltnisse trotz unterschied-
licher Ausgangsbedingungen in den Kommunen sind ihr Ziel. Deshalb greift die Stidte-
bauférderung die vielfiltigen Herausforderungen auf, die sich mit Blick auf eine sozial, wirt-
schaftlich, demografisch und 6kologisch nachhaltige Stadtentwicklung in unterschiedlichen
regionalen Kontexten stellen. So ermoglicht sie den Einsatz der Fordermittel fiir bedarfs-
orientierte Mafinahmen.

PARTIZIPATIV
ZUSAMMENARBEIT MIT DER STADTGESELLSCHAFT

Vor Ort arbeiten Akteurinnen und Akteure aus Stadtgesellschaft, Wirtschaft und Handel,
Kultur und Bildung sowie aus vielen weiteren Bereichen an den lokalen Entwicklungspro-
zessen und Einzelvorhaben mit. Stidtebauférderung wirkt somit sowohl als Wirtschaftsmo-
tor als auch identitatsstiftend fiir die Bevolkerung. Sie regt dabei auch ein demokratisches
Miteinander im Quartier an und kann zu einer sozialen Stabilisierung beitragen. Durch den
Austausch von praktischen Erfahrungen, Kommunikation und Wissenstransfer erhilt die
Stadtebauférderung als lernendes Instrument immer wieder neue Erkenntnisse und Impulse.

LERNEND
MONITORING UND EVALUIERUNG FUR WEITERENTWICKLUNG

Evaluierungen leisten wichtige Beitrige zur Weiterentwicklung der Stidtebauférderung
und deren Umsetzung vor Ort. Ein strategisches Instrument ist dabei ein Monitoring der
Programmgebiete. Dafiir werden Daten erhoben, die darstellen, was mit Mitteln der Stadte-
bauférderung fiir den Stadtraum und das Quartier erreicht wurde. In Forschungsprojekten
werden zudem wissenschaftliche Grundlagen fiir eine stetige Weiterentwicklung der Stadte-
bauforderung erarbeitet. Bundestransferstellen unterstiitzen Kommunikation und Wissens-
transfer.
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I1.

Erfahrungen und
Perspektiven

Mit dem Stidtebau-
forderungsgesetz

1971

wurde der Grundstein
fur die Stddtebauforderung
in Deutschland gelegt.

Stadte mit ihren Zentren und Quartieren - urban oder
landlich gepragt - bieten den dort lebenden und arbeiten-
den Menschen unterschiedlichste Funktionen und
Nutzungsangebote. Die Stidtebauférderung greift die
Unterschiede zwischen den Stddten und Regionen, aber
auch innerhalb eines Ortes auf und fordert eine sozial,
wirtschaftlich, demografisch und 6kologisch nachhaltige
Stadtentwicklung. Durch ihre stetige Weiterentwicklung
spiegelt sie seit 50 Jahren die 6rtlich und inhaltlich
aktuellen Anforderungen an die Stadtentwicklung wider.

S tddte wandeln sich als Orte des sozialen Miteinanders stindig. Wohn-
und Geschaftshauser, 6ffentliche Bauten, Strafien, Pliatze und Parks sind
materielle Zeugnisse der Stadtgeschichte. Neben dieser gebauten Umwelt wird
der Blick der Menschen auf ihre Stadt von einer weiteren Ebene bestimmt: Ein
Idealbild von oder eine Erzdhlung iiber ihre Stadt schaffen Identitét, wenn sie
von der Stadtgesellschaft gemeinsam getragen werden. In der alltiglichen
Nutzung der Stadt offenbart sich die Tragfahigkeit eines solchen Stadtnarrativs
immer wieder neu. Eine lebendige Stadt verfiigt Giber eine wirkungsvolle Ge-
schichte, die die dort lebenden Menschen motiviert, ihre Stadt zu gestalten -
und die sich mit ihnen weiterentwickelt. Mit ihrem ganzheitlichen Ansatz unter-
stitzt die Stidtebauférderung die Entstehung einer solchen Stadterzdhlung
und damit auch die Identifikation der Menschen mit ihrer Stadt.



Lebendige Zentren

Sozialer Zusammenbhalt

Wachstum und nachhaltige Erneuerung
Zukunft Stadtgrin

4
-T-

Kleinere Stadte und Gemeinden
Aktive Stadt- und Ortsteilzentren

Stadtumbau West
Stadtumbau Ost

Soziale Stadt

Stadtebauliche Weiterentwicklung groRer Neubau-
gebiete in den neuen Bundesldndern und Berlin (Ost)

ErschlieBung von Wohngebieten in Ostdeutschland e
Entwicklung von Wohngebieten in Ostdeutschland =
Stédtebaulicher Denkmalschutz Ost

Stddtebauliche Planungsleistungen Stidtebaulicher Den
Modellvorhaben
Sofortprogramm s

Stadtebauliche Sanierungs- und EntwicklungsmaRnahmen

kmalschutz Os

1971 1991 1993 1995 1999 2002 2004 2009 2012 20

1970er und 1980er Jahre: von der Flichensanierung
zur erhaltenden Erneuerung

Durch Kriegszerstorung und zu geringe Investitionen in die Instandhal-
tung, Sanierung und Renovierung von Gebduden waren viele Stidte in den
1950er und 1960er Jahren in einem schlechten Zustand. Eine Verbesserung der
hygienischen Wohnverhiltnisse, mehr Luft und Licht, aber auch mehr Flachen
fir den zunehmenden motorisierten Verkehr wurden angestrebt. Als stadte-
bauliches Konzept war die Flichensanierung in der Bundesrepublik Deutsch-
land verbreitet: grofdflichiger Abriss von Altbauten und die anschlieflende
Neubebauung nach dem Leitbild der ,autogerechten Stadt".

Spatestens in den 1970er Jahren wurden gewachsene europiische Stadt-
strukturen, die historische Architektur und die darin lebenden Nachbarschaf-
ten mit Kleingewerbe zunehmend wieder als Qualitit erkannt. Eine behut-
same Stadterneuerungsollte die Flaichensanierung ablosen.In Westdeutschland
schuf das Stadtebaufoérderungsgesetz 1971 die Grundlage fir eine systemati-
sche, rechtlich geordnete und mit 6ffentlichen Mitteln unterstiitzte Erneue-
rung der Stidte. Offentliche und private Interessen konnten mit dem neuen
Instrument zusammengebracht werden. Die Einfiihrung von Denkmalschutz-
gesetzen unterstiitzte in vielen Lindern der Bundesrepublik Deutschland
zusitzlich die erhaltende Erneuerung.

Dabei ging es auch darum, das Bewusstsein fiir stidtebauliche Zusammen-
hénge zu schirfen und die Stadte und Gemeinden zu unterstiitzen, besser mit
ihren spezifischen Herausforderungen umzugehen. So begleitete die Stadte-
bauférderung in den 1980er Jahren den Wandel von einer Politik der Stadt-
erweiterung durch Bebauung der Stadtrander hin zu einer Politik der Entwick-
lung vorhandener Fldchen im Stadtgebiet.

t + West

17 2020

9.314

Gesamtmaflnahmen
wurden im Zeitraum von
1971 bis 2020 durch
die Stadtebauférderung

gefordert.






1990 bis heute: Stadtumbau, Stadtebaulicher
Denkmalschutz und Soziale Stadt

Nach der Wiedervereinigung galt es, auch die Kommunen in den neuen
Lindern mit der Stidtebaufoérderung zu erreichen. Der hohe Sanierungsstau
sowie die Sicherung und der Erhalt historischer Stadtkerne waren eine neue
Herausforderung. Die Stidtebaufoérderung ermoglichte es den Kommunen,
schnell aktiv zu werden: Mit den Finanzhilfen, die der Bund den Lindern und
Kommunen bis heute im Rahmen der Stidtebauférderung zur Verfiigung ge-
stellt hat, konnten der Verfall historischer Stadtkerne und ganzer Stadtteile
gestoppt, den Folgen sinkender Bevolkerungszahlen begegnet und der Leer-
stand gemindert werden. Neben der Stidtebauforderung unterstiitzten ergin-
zende Sofortprogramme und Modellvorhaben das Ziel, gleichwertige Lebens-
verhiltnisse in den neuen und alten Lindern herzustellen.

Die Auswirkungen des Strukturwandels und erste Umorientierungen vom
Wachstum zur Schrumpfung bewirkten in den 1990er Jahren den Aufbau neu-
er Stiadtebauférderungsprogramme. Zunichst war die Stidtebaufoérderung
1971 mit nur einem Programm zur Férderung stadtebaulicher Sanierungs- und
Entwicklungsmafinahmen gestartet. Nach und nach fithrten Bund und Lander
weitere Programme und begleitende Instrumente ein, um die Bewiltigung
stddtebaulicher Problemlagen besser zu unterstiitzen.

Im Jahr 1991 brachten Bund und Linder das Programm ,Stidtebaulicher
Denkmalschutz” in den neuen Lindern auf den Weg, das ab 2009 auch in den
alten Landern eingefiihrt wurde. Zwischen 1993 und 2001 férderten Bund und
Linder mit dem Programm ,Stidtebauliche Weiterentwicklung grofier Neu-
baugebiete“ die Aufwertung der grofien Wohnsiedlungen, die zu DDR-Zeiten in
industrieller Bauweise errichtet worden waren.

Mit dem Programm ,Soziale Stadt” wurden von 1999 an bundesweit Maf3-
nahmen der baulichen Erneuerung, der Bildung, der Integration und der Ar-
beitsplatzvermittlung im Stadtquartier gefordert. Mit Blick auf die besonderen
Herausforderungen sozial benachteiligter Quartiere wurde in diesem Pro-
gramm eine ganzheitliche Herangehensweise entwickelt, um die Lebens-

Mehr als

3.900

Kommunen
erhielten oder erhalten
Stadtebauforderung.
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Nach 50 Jahren
betragt das Gesamtvolumen
der Bundesforderung
ca.19,3 Mrd. Euro,
das entspricht

231,54

Euro
pro Kopf.

Erfahrungen und Perspektiven

bedingungen dort gezielt zu verbessern. Als Erfolgsfaktor fiir eine nachhaltige
Stadtentwicklung hat sich dieser integrierte Ansatz dann zu einem Wesens-
merkmal der Stadtebauférderung entwickelt.

Seit 2002 forderten Bund und Linder gemeinsam Riickbau- und Aufwer-
tungsmafinahmen im Programm ,,Stadtumbau Ost - fiir lebenswerte Stidte
und attraktives Wohnen", Zwei Jahre spiter folgte das Programm ,,Stadtumbau
West*

Die bedarfsbezogene Ausdifferenzierung der Programmlandschaft war
charakteristisch fiir die 2000er Jahre. Um der Bedeutung der stidtischen Zen-
tren und der vor ihnen liegenden Herausforderungen Rechnung zu tragen,
wurde im Jahr 2008 mit dem Programm , Aktive Stadt- und Ortsteilzentren®
ein weiterer Forderschwerpunkt gesetzt. Im Jahr 2010 folgte das Programm
,Kleinere Stadte und Gemeinden - uberdrtliche Zusammenarbeit und Netz-
werke*, das einen Fokus auf die Problemlagen kleinerer Stidte und Gemeinden
abseits von Verdichtungszentren legte. Hierdurch konnten die interkommu-
nale Kooperation und die Daseinsvorsorge gestirkt werden. Rund die Halfte
der bundesseitigen Stadtebauférdermittel werden in landlich gepragten Regi-
onen umgesetzt. Damit profitieren stddtische und ldndliche Rdume gleicher-
maflen - ungeachtet der Einwohnerdichte.

In den 2010er Jahren erweiterte sich die Stidtebauférderung um neue
Kooperations- und Finanzierungsformen. Die energetische Stadtsanierung
wurde zum Fokus in allen Programmen. 2017 wurde zudem das Programm
~Zukunft Stadtgrin“ aufgelegt. Die Férdermaffnahmen sollten das Stadtklima
und die Umweltgerechtigkeit verbessern sowie die urbanen griinen Infra-
strukturen nachhaltig aufwerten und starken.

Insgesamt hat der Bund im Rahmen der Stidtebauférderung in den ver-
gangenen 50 Jahren mehr als 9.000 Gesamtmafinahmen mit etwa 19,3 Mrd. Euro
in mehr als 3.900 Kommunen geférdert.



Neustrukturierung 2020

Fiir das Jahr 2020 haben Bund und Linder die Stidtebauférderung grund-
legend iiberarbeitet und weiterentwickelt. Die vielféltigen Forderaufgaben
sind nun in drei Programmen zusammengefasst. So wurde die bisherige stark
aufgefacherte Struktur vereinfacht und der blirokratische Aufwand reduziert.
Zugleich haben sich Bund und Lander darauf verstindigt, den Einsatz der For-
dermittel in stiddtischen und lindlichen Rdumen mit erhdhten strukturellen
Schwierigkeiten zu verstiarken. Insgesamt stellt der Bund den Lindern im Jahr
2020 Finanzhilfen fiir die Stidtebauférderung in Hohe von 790 Millionen Euro
bereit.

Das Programm ,Lebendige Zentren“ fokussiert auf die Aktivierung und
Revitalisierung der Stadt- und Ortskerne. Mit dem Programm ,,Sozialer Zusam-
menhalt“ fordern Bund und Lander stddtebauliche MaRnahmen zur Stabilisie-
rung und Aufwertung von Stadt- und Ortsteilen mit sozial benachteiligten
Bevolkerungsgruppen und zur Starkung von Nachbarschaften. Das Programm
+~Wachstum und nachhaltige Erneuerung” zielt wiederum auf erforderliche
Anpassungen infolge stidtebaulicher Funktionsverluste, Strukturveranderun-
gen und Erneuerungsprozesse.

Ab 2020 sind zudem Mafinahmen des Klimaschutzes bzw. zur Anpassung
an den Klimawandel Férdervoraussetzung und programm{bergreifend forder-
fahig. Kiinftig ebenfalls als Querschnittsaufgabe verankert sind interkommu-
nale Mafinahmen und Mafinahmen des stidtebaulichen Denkmalschutzes.

*

- Seite 10: Quedlinburg, historische Altstadt (Foto: Ulrich Schrader)

- oben: Hamburg-Altona, Grofe Bergstrafie mit dem Neubau ,Berg-
spitze“ (Foto: Erik-Jan Ouwerkerk)

19.3

Mrd. Euro

Bundesforderung flossen
seit 1971 rund
10,1 Mrd. Euro in die alten
Lander und seit 1990
rund 9,15Mrd. Euro
in die neuenLander.



14->15

I1I.
Stadtebauforderung 2020:
einfacher, flexibler, griner

Die Stidtebauforderung steht seit 2020 auf neuen Fiif}en -
sie wird einfacher, flexibler und griiner. Dem politischen
Auftrag aus dem Koalitionsvertrag der laufenden Legis-
laturperiode folgend, wurde das Forderinstrument in
790 Abstimmung mit den Lindern und kommunalen Spitzen-
Mio. Euro verbinden umfassend weiterentwickelt. Ab 2020 kon-

Bundesforderung flossen  zentriert sich die Forderung auf drei statt der bislang sechs
im Jahr 2020 in die

Stadte und Gemeinden. ~ Programme unter Beibehaltung der bisherigen Forder-
inhalte. Die inhaltlichen Schwerpunkte entsprechen aktu-
ellen stadtentwicklungspolitischen Herausforderungen.

D ie Ausweisung eines Fordergebietes und ein integriertes Entwicklungs-
konzept haben sich bewihrt, um nachhaltige Stadtstrukturen zu ent-
wickeln. Sie bleiben daher Férdervoraussetzung fiir eine Kommune, um an der
Stadtebauforderung zu partizipieren. Als neue Férdervoraussetzung kommen
Mafnahmen zum Klimaschutz bzw. zur Anpassung an den Klimawandel hin-
zu, insbesondere zur Verbesserung der griinen Infrastruktur. Dies konnen sehr
unterschiedliche stidtebauliche Mafinahmen sein - beispielsweise die Begrii-
nung von Bauwerksflichen, die Vernetzung von Griin- und Freiflichen oder
auch klimafreundliche Mobilitat.

Lebendige Zentren - Erhalt und Entwicklung
der Orts- und Stadtkerne (300 Mio. Euro)

Innenstiddte und Zentren sind Orte fiir Begegnung und Kommunikation,
Einzelhandel, Arbeiten und Wohnen gleichermafien. Stadt- und Ortsteilzentren
sollen daher zu attraktiven und identitétsstiftenden Orten fiir Menschen unter-
schiedlicher Herkunft entwickelt werden. Aufgabe des Programms ,Lebendige
Zentren“ ist es, hohe Aufenthaltsqualititen durch vielfiltige Nutzungsmog-



Nutzungs-
struktur Wohnen
und Leerstand
Baustruktur, . Lokale
Stadtbild und Okonomie und
Denkmale Einzelhandel
Freiflachen und Kommunale
Grinstruktur Daseinsvorsorge

lichkeiten auf der Basis des Bestandes zu schaffen. Die Gestaltung des 6ffent-
lichen Raums spielt dabei ebenso eine wichtige Rolle wie das besondere bau-
kulturelle Erbe - vor allem in den historischen Altstidten.

Sozialer Zusammenhalt - Zusammenleben
im Quartier gemeinsam gestalten (200 Mio. Euro)

Fiir viele Menschen ist ,ihr“ Quartier eine wichtige Bezugsgrofie und ver-
trautes Umfeld. Es ist ihr Zuhause ebenso wie Begegnungsort mit der Nachbar-
schaft. Ziel des neuen Programms ,Sozialer Zusammenhalt”“ ist es daher, die
Wohn- und Lebensqualitit sowie die Nutzungsvielfalt in den Quartieren zu
erh6hen, das Miteinander aller Bevolkerungsgruppen zu unterstiitzen und
den Zusammenhalt in der Nachbarschaft zu starken. Gerade hierfiir haben sich
Beteiligungs- und Koordinierungsprozesse als unverzichtbar erwiesen, sodass
das Programm neben rein investiven Mafinahmen auch das Quartiersmanage-
ment und die Mobilisierung von Teilhabe und ehrenamtlichem Engagement
fokussiert.

Wachstum und nachhaltige Erneuerung -
Lebenswerte Quartiere gestalten (290 Mio. Euro)

Stddte und Gemeinden sehen sich sehr unterschiedlichen Strukturveran-
derungen ausgesetzt. Es gibt in einigen Gebieten starke Schrumpfungsentwick-
lungen, andere Regionen miissen erhebliche Wachstumsschiibe bewiltigen.
Das Programm ,Wachstum und nachhaltige Erneuerung” unterstiitzt die Stadte
und Gemeinden bei der Anpassung. Es ermoglicht beispielsweise Riickbaumaf3-
nahmen fir nicht mehr benétigten Wohnraum und dazugehorige Infrastruk-
tur ebenso wie die Revitalisierung von Brachflichen zur Entwicklung neuer
Quartiere. Im Sinne nachhaltiger Erneuerung geht es auch um stidtebauliche
Mafdnahmen zur Klimafolgenanpassung.

B

Kultur und
Bildung

Verkehr

Klimaschutz
und Klimafol-
genanpassung






Neue Querschnittsaufgaben

Klima- und Griinmafnahmen sind nicht nur Férdervoraussetzung, son-
dern kinftig auch als Querschnittsaufgabe in allen Programmen der Stadte-
bauférderung forderfihig. Daneben sind auch der stidtebauliche Denkmal-
schutz sowie die interkommunale Zusammenarbeit als Querschnittsaufgaben
verankert. Gerade fiir Stadt-Umland-Gebiete oder lindliche Rdume ist eine
Zusammenarbeit tiber die eigenen Verwaltungsgrenzen hinweg wichtig, um
knappe Ressourcen zu biindeln. Vor diesem Hintergrund motiviert die Stadte-
bauférderung gemeinsame Losungsstrategien zu entwickeln, um tiberkommu-
nale Herausforderungen auch gemeinsam zu bewiltigen.

*

- links: Bremerhaven-Lehe, Living Streets, barrierefreies Laubengang-
erschliefungssystem (Foto: Erik-Jan Ouwerkerk)

3

Programme hat die
Stadtebauforderung seit
2020: Lebendige Zentren,
Sozialer Zusammenhalt
sowie Wachstum und
nachhaltige Erneuerung.
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SIEGEN
Zu neuen Ufern

Mit dem Projekt ,Siegen — Zu neuen
Ufern“ mochte sich die nordrhein-
westfilische Stadt neu erfinden

und dabei ihre Stirken nutzen. Die
Leitbilder Stadt am Fluss, Stadt

als Erlebnis, Universitatsstadt und
Schone Stadt setzen dabei den
Rahmen fiir zahlreiche MaRnahmen.

Die Leitbilder entstanden mit einem integrierten
Handlungskonzept fiir die Innenstadt. Das beste-
hende Einzelhandels- und Zentrenkonzept wurde
dabei angepasst und es wurden weitere Fach-
konzepte erstellt.

Unter dem Leitbild Stadt als Erlebnis sollte die
Innenstadt als Ort des Verweilens, Erlebens und
GenielRens gestarkt werden. In diesem Sinne ent-
stand das Museum flir Gegenwartskunst — ein Neu-
bau, der auch das ehemalige Postgebdude umfasst.
Aus einem ehemaligen Warenhaus wurde das
»Kronchen Center®. Es beherbergt die Stadtbiblio-
thek, das Stadtarchiv und die Volkshochschule.

Als Universitatsstadt definiert sich Siegen nun
auch mit einem Standort in der Stadtmitte: Die 1972
gegriindete Universitat Siegen zog mit der Fakultat
fir Wirtschaftswissenschaften, Wirtschaftsinfor-
matik und Wirtschaftsrecht in das Untere Schloss.
Ein Public-Private-Partnership des Landes Nord-
rhein-Westfalen, der Stadt Siegen und heimischer
Unternehmen ermdglichte die Umnutzung des

historischen Areals in der Oberstadt. Mit dem Leit-
bild Schone Stadt verbindet Siegen verschiedene
MaRnahmen zur Aufwertung 6ffentlicher Raume:
Die alte Stadtmauer wurde restauriert, mehrere
Stralen und Platze wurden neu gestaltet.

Seine eigentliche Schonheit entdeckte Siegen
allerdings durch das Leitbild Stadt am Fluss. Jahr-
zehntelang war der Fluss Sieg unter der Siegplatte
verborgen gewesen. Der Riickbau der Siegplatte
bildete den Ausgangspunkt fir die Neugestaltung
der Flussufer und der Uferpromenaden. Briicken
schufen neue Wegeverbindungen. So ermdglicht
beispielsweise die neue Oberstadt-Briicke einen
Ausblick auf die neu gestalteten Flussufer. Die
Stadt bezog die Bewohnerinnen und Bewohner in
die Planungen und die Bauvorhaben ein: Es gab
eine Abrissparty Siegplatte, Baustellenfiihrungen
mit dem Biirgermeister und Architekturabende der
Universitdt sowie ein interaktives Baustellenma-
nagement.

*

- oben: Siegen, Siegterrassen (Foto: Atelier Loidl/
Leonard Grosch)

- Mitte: Siegen, Oberstadtbriicke (Foto: Erik-Jan
Ouwerkerk)

- unten: Siegen, freigelegte Flussufer (Foto: Universitats-
stadt Siegen)



Zoom-In
Das neue Siegufer

N icht nur dem Namen nach ist
die Stadt Siegen eng mit dem Fluss
Sieg verbunden. Schon die ersten
Menschen, die sich in dieser Gegend
niederlieBen und die Stadt griinde-
ten, wurden durch den Fluss an die-
sen Ort gefihrt. Die Sieg war Uber
Jahrhunderte Quelle des Wohlstands,
spendete Energie fiir die Eisenbear-
beitung. Verschmutzung und Uber-
schwemmungen fiihrten zur Abde-

ckung des Flusses: Die Sieg
verschwand unter der Siegplatte. Mit
einer Gesamtinvestition von 20 Mil-
lionen Euro wurde die Lebensader
der Stadt Siegen im Alltag wieder
erlebbar. Ein internationaler Archi-
tekturwettbewerb bildete die Grund-
lage fiir die Neugestaltung der Sieg-
ufer nach dem Abriss der Siegplatte.
Heute steht die Lebensqualitdt im
Vordergrund, die der Fluss den Be-
wohnerinnen und Bewohnern bietet.
DasBerliner Landschaftsarchitektur-
biiro Atelier Lo1iDL gestaltete ein be-
griintes Ufer mit groRziigigen Freit-
reppen, die zum Verweilen einladen.
Das Projekt wurde mit dem Deut-
schen Landschaftsarchitektur-Preis
- Griine Infrastruktur als Strategie
2017 und dem Polis Award - Lebens-
werter Freiraum 2017 ausgezeich-
net.

Bundesland
Nordrhein-Westfalen

Einwohner
ca. 105.000
(davon ca. 8.000 im Férdergebiet)

Programm
Aktive Stadt- und Ortsteilzentren

Gesamtinvestition (Bund, Land, Stadt)
ca. 20,73 Mio. Euro

davon Stidtebaufordermittel
des Bundes
4,57 Mio. Euro

Forderzeitraum
2011 bis 2015

Gebietstypus
Stadtzentrum

Besonderheit
Projekt der REGIONALE 2013
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BREMERHAVEN-LEHE
Innovativ wohnen

Bremerhaven-Lehe ist ein dicht
bebauter, griinderzeitlich gepragter
Stadtteil nahe des Stadtzentrums.
Um das Jahr 2000 standen viele
Hauser leer — heute gibt es hier inno-
vative Wohn- und Arbeitsmoglich-
keiten in sanierten Altbauten und
erginzenden Neubauten.

Ein grundlegender Wandel der wirtschaftlichen
und demografischen Entwicklung lieR die Stadt
Bremerhaven Anfang der 2000er Jahre schrump-
fen. Wohnungsleerstande in GroRsiedlungen der
Nachkriegszeit, aber auch in innerstddtischen Alt-
baubestianden waren die Folge. Die Kommune ent-
wickelte deshalb eine stadtweite Stadtumbau-
strategie, um die inneren Stadtteile zu starken. Der
Schrumpfungsprozess verlangsamte sich in den
folgenden Jahren und zuletzt deutete sich sogar
eine Trendwende an.

Im Stadtteil Lehe verfiigen viele Haushalte
Uber ein nur geringes Einkommen oder beziehen
Transferleistungen. Zudem ist der Anteil der Men-
schen mit Migrationshintergrund hoch. In einer
ersten Phase ab dem Jahr 2002 konzentrierte sich
die Kommune darauf, Freirdume aufzuwerten,
Schulstandorte zu ertlichtigen sowie neue soziale
und soziokulturelle Angebote zu schaffen. Dariiber
hinaus entwickelte sie ein integriertes MaRnah-
menkonzept.

Eine groRe Herausforderung in dem Stadtteil
waren vernachlassigte Immobilien. Deshalb rief
die Stadt im Jahr 2009 eine amteriibergreifende
Arbeitsgruppe ins Leben, die das Problem entschie-
den anging. Dabei setzte die Stadt auf die Mobili-
sierung von vernachldssigten Immobilien durch
Ankauf und den Einsatz von Rechtsinstrumenten.
Die Investitionsbereitschaft der Eigentiimerinnen
und Eigentiimer war gering, auch weil sich zahlrei-
che Gebaude im Besitz von Immobilienspekulan-
ten befanden. Mit offentlichen Veranstaltungen
und dem sogenannten Modernisierungsstamm-
tisch der im Jahr 2009 gegriindeten Eigentimer-
standortgemeinschaft Lehe startete ein Dialog
»von Eigentlimer zu Eigentiimer®, um Hindernisse
bei der Modernisierung abzubauen.

Bei einem Gang durch den Stadtteil fallt auf:
Viele ehemals leerstehende Griinderzeitimmo-
bilien sind bereits saniert oder in Sanierung. Ein
herausragendes Beispiel ist die innovative Revita-
lisierung einer 50er-Jahre-Wohnanlage ,An der
Pauluskirche“ mit LaubengangerschlieRung.

*

- oben links: Goethe Camp (Foto: Erik-Jan Ouwerkerk)

-> oben rechts: Bremerhaven-Lehe, Kreativzentrum
Goethe 45 (Foto: Erik-Jan Ouwerkerk)

- unten: Bremerhaven-Lehe, Neubau des Studierenden-
wohnheims # H34 (Foto: Erik-Jan Ouwerkerk)



Zoom-In
Kreativhaus, Variowohnen
und Bastelhaus

Die Stadt Bremerhaven machte
im Jahr 2014 das Goethequartier zu
einem Schwerpunkt der stadtebau-
lichen Erneuerung. Seitdem sind in
der Goethestrale mehrere kreative
Orte entstanden, die Begegnungs-
raume schaffen, Existenzgriinder
unterstitzen und den Stadtteil be-
leben: Die ,Goethe 45“ ist ein Krea-
tivhaus mit Galerie, Wohnungen
und Co-Working-Space, Werkstat-
ten und Ateliers. Das Goethe Camp
etabliert Co-Working in einem sa-
nierten Griinderzeit-Wohngebaude.
Ganz in der Nahe setzt die Quar-
tiersmeisterei Impulse fiir das nach-
barschaftliche Miteinander, organi-
siert das StraRenpicknick und andere
Aktivitaten, auch in Zusammenar-
beit mit der Stadtteilkonferenz Lehe.

Auch kommunale Wohnungs-
unternehmen Gbernahmen Verant-
wortung fir die Entwicklung des
Goethequartiers und realisierten
Neubauten mit barrierefreien Woh-
nungen auf zuvor vernachlassigten

Grundsticken. Als Modellvorhaben
im Forschungsvorhaben ,Variowoh-
nungen“ des Bundes errichtete die
STAWOG in einer Bauliicke ein Stu-
dierendenwohnheim mit 26 Wohn-
einheiten. Die kostenglinstigen Woh-
nungen sind flexibel gebaut und
erlauben eine spatere Umnutzung
beispielsweise als Seniorenwohn-
heim. Eine weitere Wohn-Innova-
tion hat niederldndische Vorbilder:
Beim Projekt Klushuizen stellt die
STAWOG nach einer Grundsanierung
giinstiges Wohneigentum im ,,Bas-
telhaus“ zum Selbstausbau zur Ver-
fugung.

Kommune
Bremerhaven

Einwohner
ca. 114.000
(davon ca. 38.650 im Fordergebiet)

Fordergebiet
235 Hektar

Programm

Stadtebauliche Sanierungs- und
EntwicklungsmalRnahmen, Stadtumbau,
Aktive Stadt- und Ortsteilzentren,
Zukunft Stadtgrin,

Investitionspakt soziale Integration

Gesamtinvestition (Bund, Land, Stadt)
ca. 60 Mio. Euro

davon Stidtebaufordermittel
des Bundes
18,84 Mio. Euro

Forderzeitraum
seit 2002

Gebietstypus
Wohngebiet

Besonderheit
Leerstandsaktivierung im
Griinderzeitviertel
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HAMBURG-ALTONA
Grolde BergstralRe
neu zentriert

Hamburg-Altona hat sein Haupt-
zentrum neu belebt: mit neuen
Laden und Cafés, Kultur und Woh-
nen, angenehmen Freirdumen. Unter
groBem o6ffentlichen Interesse
wurde die FuBgingerzone mit Waren-
hauskomplexen aus den 1970er
Jahren grundlegend umgestaltet.

Die GroRRe BergstraRe als Teil des Hauptzent-
rums von Altona hat eine lange Tradition als Ein-
kaufsmeile: Zwischen dem Bahnhof Altona und
dem Stadotteil St. Pauli entstand in den 1970er Jah-
ren eine der ersten grofRstadtischen FuRgénger-
zonen in Deutschland. Die zu dieser Zeit modernen
GroRkomplexe mit Verkaufsflachen, Biiros und
Wohnungen hatten bis zum Jahr 2000 an Attrakti-
vitat verloren. Leerstande, Sanierungsbedarf und
unattraktive 6ffentliche Raume waren die Folge. Im
Jahr 2003 lieR die Freie und Hansestadt Hamburg
ein Erneuerungskonzept fiir den Bereich GroRe
BergstralRe / Nobistor erstellen, um das Zentrum
zu starken. Ziele waren, den Einzelhandel und die
Nahversorgungsangebote zu unterstiitzen, 6ffent-
liche Raume aufzuwerten und den Wohnungs-
bestand zu modernisieren.

Zunachst gab es in der Stadtgesellschaft Unei-
nigkeit Gber die kiinftige Funktion des Gebietes
und den Umgang mit den stadtebaulich dominan-
ten GroRRkomplexen Frappant und Forum Altona.

Durch die enge Kooperation von Bezirksamt und
Sanierungstrager mit Akteuren vor Ort sowie eine
gute Offentlichkeitsarbeit konnten die Ergebnisse
dieser Debatten mit inhaltlichem Mehrwert in das
Erneuerungskonzept einflieRen. Die Einbindung des
Gebietes in das Ubergreifende Konzept ,,Familien-
freundliches Quartier Altona-Altstadt“ verbesserte
die Verkniipfung von Zentrum und umliegenden
Wohngebieten. Im Rahmen der StadtumbaumaR-
nahme entstanden beispielsweise eine neue Schu-
le, Grundstiicke wurden neu geordnet. Dariiber
hinaus flossen Investitionen in die Aufwertung des
Wohnumfelds sowie der 6ffentlichen Rdume und
die Neuordnung des Verkehrs.

Heute hat das Quartier seine Funktion als Teil
des Hauptzentrums des Bezirks Altona wiederer-
langt. Der groRziigige StraRenraum der Grofen
Bergstralle ist nun wieder attraktiv gestaltet. Es
haben sich viele neue Laden und Cafés angesiedelt.
Durch den Neubau von mehr als 350 Wohnungen
konnte die funktionale Vielfalt erheblich gesteigert
werden. Nutzungen durch Kreative haben das
Gebiet kulturell gestarkt. Wichtige Entwicklungs-
impulse gingen dabei vom Umgang mit den Grol3-
komplexen aus.

*

-> oben: Hamburg-Altona, Schrigluftbild des Férder-
gebietes (Foto: Landesbetrieb Geoinformation und
Vermessung)

- unten: Hamburg-Altona, GroRe BergstraRe (Foto:
Erik-Jan Ouwerkerk)



Zoom-In
Alte Einkaufskomplexe
neu entwickeln

G roRe Einkaufskomplexe mit
Leerstand und Sanierungsbedarf
waren eine Herausforderung bei der
Erneuerung des Altonaer Hauptzen-
trums. Zwei Schlisselprojekte wirk-
ten sich besonders auf die Entwick-
lung aus. Bis 2011 wurde das Forum
Altona grundlegend umstrukturiert.
Wohnungen, Laden und Biiros bieten
nun ansprechende Raume fir Ein-
zelhandel und Dienstleistungen. Die
sogenannte Kulturetage im Oberge-
schoss beherbergt neben kulturel-
len Angeboten eine Kindertages-
statte und Sportangebote.

Ein weiteres Schlisselprojekt des
Stadtumbaus in Altona war der Um-
gang mit dem ehemaligen Frappant-
Einkaufskomplex. Nach dem Auszug
einer Warenhauskette im Jahr 2003
nutzten zunachst Kiinstlerinnen und
Kiinstler das leerstehende Gebaude.
Es gab Interesse, anstelle des Kom-

plexes ein neues innerstadtisches
Maobelhaus zu errichten. Zwei Initia-
tiven warben um 6ffentliche Unter-
stitzung fir oder gegen diesen
Neubau. In einem Biirgerentscheid
im Jahr 2010 stimmten 77 Prozent
der Altonaer Biirgerinnen und Biir-
ger flr das Projekt. Das Mébelhaus
eroffnete im Jahr 2014 und belebt
seither den Standort. Durch die zen-
trale Lage nutzen Kundinnen und
Kunden verstarkt umweltfreundliche
Transportmittel wie Lastenrader, die
sie auch im Mdobelhaus leihen kon-
nen.

Einwohner
ca. 1,845 Mio.
(davon ca. 29.000 im Férdergebiet)

Fordergebiet
27 Hektar

Programm

Stadtumbau-West und
Stadtebauliche Sanierungs- und
EntwicklungsmaRnahmen

Gesamtinvestition (Bund, Land, Stadt)
ca. 28,1 Mio. Euro

davon Stidtebaufordermittel
des Bundes
ca. 5,4 Mio. Euro

Forderzeitraum
2004 bis 2017

Gebietstypus
Hauptzentrum

Besonderheit
Biirgerentscheid um Warenhauskomplex
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QUEDLINBURG
Welterbestadt

Der mittelalterliche Stadtkern mit
etwa 2.100 gut erhaltenen Fachwerk-
hidusern, Schloss und Stiftskirche
machen Quedlinburg zu einer beson-
deren Stadt: 1994 erhielt sie UNEscoO-
Weltkulturerbe-Status. Die denk-
malgerechte Stadtsanierung und
-entwicklung folgt einem ganzheit
lichen Ansatz.

Die grundlegende Sanierung der historischen
Altstadt begann 1991, als das Férdergebiet ,Alt-
stadt“in das Stadtebauférderprogramm Stadtebau-
licher Denkmalschutz aufgenommen wurde. Seit-
dem konnten zwei Drittel der Geb&ude, Strallen
und Platze saniert werden. Mit einer Gesamtflache
von 250 Hektar umfasst das Fordergebiet die his-
torische Altstadt und die Neustadt, den Miinzen-
berg, den Schlossberg mit Stiftskirche und Schloss-
gebduden sowie angrenzende Stadtbereiche. Das
geschlossene Stadtbild, die dicht bebaute, mittel-
alterliche Stadtstruktur und die zahlreichen Einzel-
denkmale beeindrucken. Der auRergewohnliche
universelle Wert Quedlinburgs beruht auf seiner
Bedeutung als einflussreiche Statte deutscher Ge-
schichte und herausragendes Denkmal der Stadt-
baugeschichte.

Hauptaugenmerk der Stadtsanierung liegt auf
dem ca.80 Hektar grolRen Bereich mit unEsco-Welt-
kulturerbe-Status. Stadtebaulich prigende Gebaude

imwesentlich groReren Erhaltungs-und Sanierungs-
gebiet werden gesichert, erhalten, instandgesetzt
und nach Leerstand in Nutzung gebracht. Die
Kommune mochte die Innenstadt als attraktiven
Standort zum Wohnen, Arbeiten, Leben, Erholen,
Einkaufen sowie fiir Tourismus und Wirtschaft
starken. Dabei fordert sie bewusst einen altstadt-
vertraglichen Einzelhandel und verzichtet auf die
Ansiedlung von groRflachigen Einzelhandelsket-
ten. Kleinrdumige Wohngebaude, die sich nicht fiir
eine dauerhafte Wohnnutzung eignen, werden bei-
spielsweise auch als Ferienwohnungen vermarktet.

Der Welterbemanagementplan, das Integrierte
Stadtentwicklungskonzept, die Gestaltungssatzung,
die Erhaltungssatzung und der Denkmalpflegeplan
sind Grundlage fiir Sicherung, Erhalt und Weiter-
entwicklung des reichen baukulturellen Erbes. Die
Uber die Grenzen Deutschlands hinaus bekannte
Stadt ist ein lebendiger Ort mit Atmosphare und
besonderer Wohnqualitat, der zahlreiche Touris-
tinnen und Touristen anzieht. Die Pflege der histo-
rischen Bauten ist ein aktiver Prozess, der u.a. durch
das Deutsche Fachwerkzentrum unterstiitzt wird.
Es vermittelt in unterschiedlichen Formaten Wis-
sen um historische Baustoffe und Handwerk und
ist zugleich Ort internationaler Jugendarbeit. Im
Depot ,Historische Baustoffe der Stadt Quedlin-
burg“ werden geborgene Baustoffe und histori-
sche Gebaudeteile bis zu ihrer Wiederverwendung
gelagert.



Zoom-In
Barrierearme Altstadt

Eine besondere Herausforderung
in der historischen Altstadt mit ihren
engen Gassen, Kopfsteinpflaster-
straRen und verwinkelten Fachwerk-
ensembles ist die Barrierefreiheit.
Die Stadt verfolgt dabei eine Ge-
samtstrategie auf dem Weg zur bar-
rierefreien Stadt und nutzt soweit
moglich die Uberlagerung von Fér-
dergebieten unterschiedlicher For-
derprogramme fiir einen moglichst
grofen Handlungsspielraum. Die fiir
die Stadtstruktur relevanten Gebau-
de im Weingarten 22 - in Sichtweite
zum Marktplatz — wurden fir ein be-
treutes Wohngruppenprojekt bar-
rierearm umgebaut und durch Er-
schlieRungsneubauten ergénzt. Auch
der behindertengerechte Umbau des
Ensembles Lange Gasse23 hatte
Signalwirkung fiir die Sanierung wei-
terer historischer Gebdude im Um-
feld. Der Quedlinburger Marktplatz
wurde im Jahr 2013 nach intensiver
Beteiligung der Offentlichkeit und
einem Architekturwettbewerb (finan-
ziert aus dem Bundesprogramm
Nationale uNEsco-Welterbestitten)

barrierefrei umgestaltet. Der Ober-
flaichenbelag des Platzes besteht aus

Granit-GrofRsteinpflaster, gerahmt
aus hellem, ortstypischem Bernbur-
ger Mosaiksteinpflaster. Die Nieder-
schlagsentwasserung ist zugleich
gestalterisches Element und erin-
nert an die historischen Wasser-
kandle, die sogenannten ,,Fleite®, die
bis 1840 den Platz in Nord-Std-
Richtung durchflossen. Unterflur-
hydranten, Stromanschliisse und
Bodenhiilsen fir Sonnenschirme
wurden als Ausstattung fiir Veran-
staltungen und Gastronomie stadt-
bildgerecht integriert.

*

- oben: Quedlinburg, barrierefrei gestal-
teter Marktplatz (Foto: Rosi Radecke)

- unten: Quedlinburg, Weingarten 22, his-
torisches Fachwerkgebdude mit barriere-
freiem Zugang (Foto: Welterbestadt
Quedlinburg)

Kommune
Welterbestadt Quedlinburg

Einwohner
ca.24.250
(davon ca. 8.750 im Fordergebiet)

Fordergebiet
250 Hektar

Programm

Stadtebauliche Sanierungs- und
Entwicklungsmalnahmen,
Stadtebaulicher Denkmalschutz,
Aktive Stadt- und Ortsteilzentren,
Stadtumbau Ost, (weitere Férderung:
Bundesprogramm Investitionen in
nationale uNEsco-Welterbestatten,
Bundesprogramm Nationale Projekte
des Stadtebaus)

Gesamtinvestition (Bund, Land, Stadt)
ca.171 Mio. Euro (inkl. weiterer
Forderprogramme des Bundes)

davon Stidtebaufordermittel
des Bundes
ca. 56,95 Mio. Euro (1991 -2019)

Forderzeitraum
1991 bis voraussichtlich 2030

Gebietstypus
Historischer Stadt- und Ortskern

Besonderheit
UNESco-Weltkulturerbestatte seit 1994
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FRANKFURT/MAIN
Gallusviertel -
Gute Nachbarschaft

Der Frankfurter Stadtteil Gallus
nutzte den wirtschaftlichen Struktur-
wandel, um sich in eine attraktive
Nachbarschaft zu verwandeln:
Industriebauten werden umgenutzt,
Wohnungen und Freiflachen saniert
und ein Quartierspavillon auf dem
Quikerplatz ist neuer Treffpunkt mit
kultureller Ausstrahlung.

Der Stadtteil Gallus entstand Anfang des 20.
Jahrhunderts als prosperierender Industriestand-
ort mit innovativen Unternehmen westlich des
Zentrums von Frankfurt am Main. Das Viertel war
besonders vom Strukturwandel betroffen: Zur
Jahrtausendwende standen ehemalige Industrie-
anlagen leer, Wohnsiedlungen waren modernisie-
rungsbediirftig und es fehlte an attraktiven 6ffent-
lichen Griin-, Frei- und Spielflichen. Im Norden
sollte zudem mit dem Europaviertel ein neuer
Stadtteil entstehen. Ende 2001 wurde das Gallus-
viertel in das Stiddtebauférderprogramm Soziale
Stadt aufgenommen. Ziel war es, den Stadtteil nicht
nur stadtebaulich zu erneuern und die lokale Wirt-
schaft zu starken, sondern auch sozial zu stabilisie-
ren und die lokale Identitdt und die interkulturelle
Integration zu fordern.

2003 eroffnete das Stadtteilbliro ,Soziale Stadt
Gallus“in der Frankenallee. Es nimmt seitdem Auf-
gaben des Quartiersmanagements und der Pro-

jektsteuerung wahr. Kurz danach wurde mit der
Erarbeitung des Integrierten Handlungskonzeptes
(IHk) begonnen, das die Situation im Stadtteil
detailliert beschrieb sowie erste Ziele und Ansatze
fur das Erneuerungsverfahren entwickelte. Mit in-
tensiver Beteiligung des 2004 gegriindeten Stadt-
teilbeirats, einem ehrenamtlichen Gremium aus
der Stadtgesellschaft, wurde das IHk abgestimmt.
Im Juli 2006 beschlossen die Stadtverordneten das
Konzept. Es folgten erste Projekte wie die Umge-
staltung des Innenhofes einer Seniorenbegeg-
nungsstatte sowie ein neuer Spielplatz und Bolz-
platz. Die Frankenallee wurde neu gestaltet und
fir den Stadtteileingang Galluswarte wurde ein
stadtebaulicher Wettbewerb durchgefiihrt. Das
Kulturdenkmal Galluswarte konnte saniert und fiir
Besichtigungen gedffnet werden.

Leerstehende Gebdude der ehemaligen Teves-
Werke wurden modernisiert und beherbergen nun,
dhnlich einem soziokulturellen Zentrum, differen-
zierte Angebote fiir Ausbildung und Qualifizierung,
Theaterkultur, Kiinstlerateliers sowie ein Restau-
rant/ Café. Ergédnzende soziale und kulturelle Pro-
jekte halfen ebenso wie eine Imagekampagne, die
Qualitdten des Stadtteils Gallus sichtbar zu machen.
Die kontinuierliche Einbeziehung der Stadtgesell-
schaft in den Erneuerungsprozess starkt die Nach-
barschaft. Seit 2015 fiihrt das Quartiersmanage-
ment im Stadtteilbiiro Frankenallee im Auftrag der
Aktiven Nachbarschaften der Stadt Frankfurt am
Main diese Arbeiten fort.



Zoom-In
Der Quikerplatz als
Treffpunkt

Der Quaékerplatz liegt mitten im
Stadtteil in direkter Nachbarschaft
eines Spielplatzes, Kindereinrich-
tungen und einer Schule. Hier wur-
de ein zentrales Projekt in der Sozia-
len Stadt Gallus umgesetzt: der
Stadtteiltreffpunkt Quartierspavil-
lon Quakerwiese. Am Standort einer
alten Trinkhalle wurde 2007 zu-
nachst das tempordre Containercafé
~Café Pause“ eingerichtet. Fiir den
Neubau und die Gestaltung des
Platzes wurde 2008 ein Architektur-
wettbewerb durchgefiihrt. Ein 100
Quadratmeter groRer Baukdrper mit

Holzfassade und groRzlgigen Glas-
fronten entstand. Das ehemalige
Pachterpaar der Trinkhalle und des
Interimscafés ,,Café Pause“ bewirtet
seitdem den neuen Stadtteiltreff-
punkt, der auch Bewohnerinnen und
Bewohner des benachbarten Euro-
pa-viertels anzieht. Die neue Ange-
botspalette ohne den Verkauf von
Alkohol und Zigaretten richtete sich
nun an alle Altersgruppen. Der Cari-
tasverband Frankfurt konnte als Tra-
ger fir die Bewirtschaftung des
Quartierspavillons gewonnen wer-
den. Zahlreiche kulturelle Veranstal-
tungen, aber auch private Feste fin-
denim Pavillon statt. Die Verbindung
aus Kultur, Gastronomie, Spielmdg-
lichkeiten und attraktiven Freifla-
chen machen den Quikerplatz zu
einem beliebten Aufenthaltsort fiir
Jung und Alt.

*

- oben: Frankfurt / Main, Stadtteiltreff-
punkt Quartierspavillon Quékerwiese mit
Cafébetrieb (Foto: Stadt Frankfurt/ Main)

- unten: Frankfurt /Main, Gemeinschafts-
garten in der Frankenallee (Foto: Kinder
im Zentrum Gallus e.V. / Mehrgeneratio-
nenhaus)

Kommune
Frankfurt/Main

Einwohner
ca. 753.000
(davon ca. 32.000 im Férdergebiet)

Fordergebiet
ca. 284 Hektar

Programm

Soziale Stadt

(weitere Forderung: kommunales
Programm Aktive Nachbarschaft)

Gesamtinvestition (Bund, Land, Stadt)
ca. 12,5 Mio. Euro

davon Stidtebaufordermittel
des Bundes
ca. 3,07 Mio. Euro

Forderzeitraum
seit 2001

Gebietstypus
Wohngebiet mit Gewerbe- und
Industriestrukturen

Besonderheit
Strukturwandel als Chance
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IV.
Auf festem Boden:
Bund-Lander-Finanzierung

Stadtentwicklung obliegt in Deutschland vornehmlich
den Kommunen. Sie sind nah an den Problemen und
konnen so auf die 6rtlichen Herausforderungen abge-
stimmte Losungsstrategien erarbeiten. Stadtentwicklung
ist jedoch komplex. Viele stidtebauliche, funktionale und
soziale Entwicklungsziele konnen aufgrund ihrer Grofie
1 / 3 oder ihrer Komplexitit nur in gesamtstaatlicher Ver-
beteg;gjfégir;f;nﬁf;déﬁand antwortung erreicht werden. Deshalb arbeiten Bund und

der Stidtebauforderung.  Lander mit den Stadten und Gemeinden in einer diffe-
renzierten Fordersystematik zusammen.

Mit in der Regel je

besonders bedeutsame Investitionen der Linder und Gemeinden zu
gewihren. Die Finanzhilfen werden den Landern auf der Grundlage einer Ver-
waltungsvereinbarung zur Verfiigung gestellt. In diesen jihrlich abgeschlosse-
nen Vereinbarungen verstindigen sich Bund und Liander auf die Fordervor-
aussetzungen, die inhaltlichen Schwerpunkte, die Verteilung, den Einsatz und
die Abrechnung der Stadtebauférderung. Die Umsetzung der Stiadtebauforde-
rung liegt jedoch im Verantwortungsbereich der Linder. Auf Grundlage der
Verwaltungsvereinbarung konkretisieren die Forderrichtlinien der einzelnen
Lander die Forderfihigkeit von Mafnahmen und Vorhaben, legen Forder-
schwerpunkte und nidhere Auswahlkriterien fest. Die Verwaltungsvereinba-
rung und die Forderrichtlinien steuern so die programmatischen Ziele der
Stadtebauforderung. Die Jahrlichkeit der Bund-Lander-Vereinbarung erlaubt
es, flexibel auf aktuelle Herausforderungen zu reagieren und verdnderte
Bedarfe schnell zu implementieren.

D as Grundgesetz raumt dem Bund die Mdglichkeit ein, Finanzhilfen far
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Finanzierung und Mittelverteilung

An der Finanzierung der Stidtebauférderung beteiligen sich Bund, Lander
und Kommunen. Grundsitzlich tragen sie jeweils ein Drittel der férderfahigen
Kosten. Jedoch ist eine Reduzierung des kommunalen Eigenanteils moglich,
wobei sich der Anteil fiir Bund und Land gleichermafien erh6ht. Ausnahme-
regelungen gelten fiir Kommunen mit angespannter Haushaltslage oder fiir

besonders kostenintensive Mafinahmen - wie beispielsweise den stidtebau- o
lichen Denkmalschutz -, aber auch um Forderanreize zu setzen — etwa fur inter- 4 7 /0
kommunale Mafinahmen. der Stadtebauférderung
Welchen Anteil ein Land fur die Férderung seiner Kommunen aus dem flieRen in lindliche
Topf der Bundesfinanzhilfen fiir die Stidtebauférderung erhalt, bestimmt sich Raume und 53% in

. . .. . " . tadtische Ré .
nach einem Verteilerschliissel, auf den sich Bund und Lander mit der Verwal- stactische Raume

tungsvereinbarung verstiandigen. Dabei wird die Einwohnerzahl eines Landes
berticksichtigt sowie fachliche Indikatoren benannt, die bestimmte Herausfor-
derungen betreffen. Damit wird dem Ziel der Stidtebauférderung Rechnung
getragen, sich eng an den Problemlagen vor Ort zu orientieren. Die weitere
Verteilung an die Kommunen erfolgt durch die Linder, die je nach spezifischen
Bedarfen und eigenen , Forderkulturen” die Mittel an die Stidte und Gemein-
den weiterleiten. Als Inhaber der Planungshoheit sind es wiederum die Stidte
und Gemeinden, die die stidtebaulichen Mafnahmen vorbereiten, sich bei
den Landern fur eine Forderung bewerben und die Maftnahmen entsprechend
ihrer integrierten Entwicklungskonzepte umsetzen. Jede Forderzusage fiir eine
Kommune bezieht sich auf ein festgelegtes Fordergebiet und einen abgesteck-
ten Forderzeitraum. Den integrierten Entwicklungskonzepten entsprechend
flieRen die Finanzhilfen in stidtebauliche Gesamtmafdnahmen, die in den
Fordergebieten umgesetzt werden und sich wiederum in Einzelvorhaben un-
tergliedern.

Ein Teil der Stadtebauférderung ist fur Forschung, Evaluierung und Pro-
grammbegleitung vorgesehen mit dem Ziel, die Effizienz der Programme zu
bewerten sowie Erkenntnisse aus geférderten Mafnahmen fiir andere Forder-
gebiete nutzbar zu machen.
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V.
Forschung, Wissens-
transfer und
Offentlichkeitsarbeit

Schon die Frage ,,Wie wollen wir unsere Stadt entwickeln?“
geht die gesamte Stadtgesellschaft an. Uber integrierte
Entwicklungskonzepte setzen sich die Kommunen ganz-
heitliche Ziele. Monitoring und Evaluierung zeigen

auf, ob und wie diese Ziele erreicht werden. In der Stadte-
bauférderung greifen die Beteiligung der Stadtgesell-
schaft, die Definition kommunaler Entwicklungsziele, die
Evaluierung der geforderten Projekte und die Forschung
zur Wirksamkeit der Stidtebauférderung immer

wieder ineinander. Durch die Kommunikation lernen alle
Beteiligten aus der Stadtentwicklung und fiir die Stadt-
entwicklung.

D ie Erstellung integrierter stidtebaulicher Entwicklungskonzepte (ISEK)
ist Forderbedingung der Stadtebauférderung des Bundes und der Lan-
der. Integrierte stidtebauliche Entwicklungskonzepte dienen wegen ihres
konkreten Gebietsbezugs und hohen lokalen Abstimmungsgrades - einschlief3-
lich Biirgerbeteiligung - als langfristig wirksame Planungs-, Entscheidungs-
und Handlungsgrundlagen der Stadtentwicklung. Mit den Anforderungen an
die lebenswerte Stadt verandern sich auch fortlaufend die Anforderungen an
integrierte Entwicklungskonzepte. Fiir die Aufstellung strategisch wirksamer
und umsetzungsorientierter integrierter Entwicklungskonzepte setzen Bund
und Lander auf verbindliche Standards. Die Standards werden in Zusammen-
arbeit und Abstimmung der Landesministerien unter Einbindung der Kom-
munalen Spitzenverbiande formuliert und mit Leitthemen der Stadtentwick-
lung abgeglichen. In Arbeitshilfen und Workshops werden die Standards fiir
Analyse, Zieldefinition, Manahmenplanung und Partizipation vermittelt.



Evaluierung und Stadtebauliches Monitoring

Evaluierungen sind keine reinen Rechenschaftsberichte, sie tragen zur
Weiterentwicklung der Stiddtebauférderprogramme und deren Umsetzung
vor Ort bei. Die Programme der Stidtebauforderung sind ausdriicklich als
lernende Programme angelegt, sodass gewonnene Erkenntnisse direkt in die
Weiterentwicklung einfliefien.

Ein wichtiges Instrument der Evaluierungen ist ein aussagekriftiges stadte-
bauliches Monitoring fiir die Programmgebiete der Stidtebauférderung. Das
Monitoring umfasst u.a. In- und Outputdaten sowie Indikatoren und Kontext-
informationen zur kommunalen Entwicklung. Mit den Daten soll sichtbar ge-
macht werden, was konkret durch den Einsatz von Stidtebauférdermitteln
erreicht wurde und welche Verdnderungen fiir den Stadtraum, das Quartier
beobachtet wurden. Die Daten werden jeweils fir das zuriickliegende Kalen-
derjahr erhoben.

Forschung

Im Auftrag des Bundesministeriums des Innern, fiir Bau und Heimat (BM1)
und des Bundesinstituts fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) arbeiten
programmbezogene Bundestransferstellen. Diese verstehen sich als programm-
spezifische Kompetenzzentren: Sie erfassen Informationen zur Programmum-
setzung, richten Fachveranstaltungen aus und erarbeiten eigene Informations-
unterlagen fiir die Facho6ffentlichkeitsarbeit. Aufgabe der Bundestransferstellen
ist es, sowohl den Erfahrungsaustausch zwischen den Programmkommunen
zu unterstiitzen als auch das Wissen der an den Programmen beteiligten Ak-
teure — aus Bund, Lindern und Kommunen, aus Wissenschaft, Verbanden und
Wohnungsunternehmen - fiir die Fortentwicklung der Programme nutzbar zu
machen. Dazu gehort auch die Darstellung von Problemen und Hemmnissen
sowie guter Losungsansitze als Grundlage fur Empfehlungen und als Instru-
ment der Politikberatung.

Durch gezielte Forschungsprojekte des Bundes werden wissenschaftliche
Grundlagen fiir die Verbesserung der Stidtebaufoérderung erarbeitet. For-
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Seit

2015

findet der bundesweite
Tag der Stadtebau-
forderung statt.

Forschung, Wissenstransfer und Offentlichkeitsarbeit

schungsprojekte konnen auf einen Programmschwerpunkt bezogen oder pro-
grammiibergreifend angelegt sein. Seit 2018 untersucht beispielsweise ein pro-
grammiibergreifendes Forschungsprojekt,Strategien zur Sicherunglebendiger
und nutzungsgemischter Wohn- und Versorgungsstandorte” fiir kleine Stadte
und Gemeinden. Unter dem Titel ,,Gemeinwohlorientierte Initiativen in der
Quartiersentwicklung” wird seit September 2017 danach gefragt, welche kon-
krete Bedeutung diese Initiativen fiir eine sozial, 6konomisch, 6kologisch und
kulturell nachhaltige Stadtteilentwicklung haben kénnen und welche Rolle
die Stidtebaufoérderung bei der Unterstiitzung dieser Initiativen in Zukunft
tbernehmen kann. Auch der direkte Erfahrungsaustausch, wie beispielsweise
im regionalen Werkstattgesprich zum Thema ,,Partizipation in der Stidtebau-
forderung®, gehort zum methodischen und inhaltlichen Spektrum dieser For-
schung.

Tag der Stidtebauférderung und Offentlichkeitsarbeit

Seit 2015 gibt es mit dem Tag der Stidtebauférderung einen jihrlich wie-
derkehrenden bundesweiten Aktionstag. Deutschlandweit sind Stidte und Ge-
meinden eingeladen, vor allem in den Férdergebieten der Stidtebauférderung
Veranstaltungen auszurichten. Die Veranstaltungen informieren die Menschen
vor Ort liber Ziele, Inhalte und Ergebnisse der Stidtebauforderung, stellen sie
zur Diskussion und ermuntern zu Beteiligung und Mitgestaltung. Idealerweise
stehen bereits laufende Verfahren und Aktivititen der Stidtebauférderung im
Vordergrund, aber natiirlich koénnen an diesem Tag auch abgeschlossene und
zukiinftige Mafinahmen vorgestellt werden.

Die Beteiligung der Menschen vor Ort war und ist einer der zentralen Fak-
toren fiir eine erfolgreiche Gebietsentwicklung im Rahmen der Stadtentwick-
lung. Es sollte darum das Ziel Aller sein, die vielféltigen Moglichkeiten der Biir-
gerbeteiligung fiir die Zukunft im gesamten Bundesgebiet sichtbarer zu
machen und nachhaltig zu starken. Am Tag der Stidtebauférderung werden
vielfdltige Wege zum Mitmachen im Quartier erfahrbar und Méglichkeiten
aufgezeigt, das eigene Lebensumfeld mitzugestalten. Mit dem Tag der Stidte-



baufoérderung steigt der Bekanntheitsgrad der Stadtebauférderung und es wird
offentliche Unterstlitzung und Akzeptanz fiir dieses Instrument der Stadt-
entwicklung gewonnen.

Um auf die konkreten Projekte der Stidtebauférderung vor Ort auch ganz-
jahrig aufmerksam zu machen, sind die Stidte und Gemeinden verpflichtet,
auf die Forderung des Bundes auf Bauschildern und auch nach Fertigstellung
in geeigneter Form hinzuweisen.

Nationale Stadtentwicklungspolitik und
die Neue Leipzig-Charta

Klimawandel, Globalisierung und demografischer Wandel, aber auch der
Anspruch einer sozial gerechten Stadtentwicklung stellen die europédischen
Stadte vor Herausforderungen. Vor diesem Hintergrund haben die Ministerin-
nen und Minister aller eu-Mitgliedstaaten im Frithjahr 2007 im Rahmen der
deutschen Eu-Ratsprasidentschaft die Leipzig-Charta zur nachhaltigen euro-
paischen Stadt verabschiedet. In Deutschland erfolgt die Umsetzung der Leip-
zig-Charta mit der Nationalen Stadtentwicklungspolitik - als Gemeinschafts-
initiative von Bund, Lindern und Kommunen.

Die Stadtebauférderung wurde damit Teil des strategischen Elements Gute
Praxis. Im ressortiibergreifenden Dialog werden in diesem Baustein Forde-
rung, Gesetzgebung und Forschung der Stadtentwicklungsinstrumente an die
aktuellen Praxisanforderungen angepasst.

Mit der Projektreihe fiir Stadt und Urbanitét erhielten Akteure auf lokaler
Ebene die Moglichkeit, neben den klassischen Forderprogrammen auch inno-
vative Projekte und Strategien fiir die unterschiedlichen stidtischen Heraus-
forderungen zu erproben. Durch einen moglichst geringen Mitteleinsatz sol-
len Impulse fiir die nachhaltige Entwicklung vor Ort angestofien werden.

Seit 2007 hat sich die Nationale Stadtentwicklungspolitik zudem als zen-
trale Kommunikationsplattform fiir die Stadtentwicklung in Deutschland eta-
bliert. Experten aus Wirtschaft, Wissenschaft und Zivilgesellschaft stehen im
Austausch mit Bund, Lindern und Kommunen. Neben dem kontinuierlichen
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Forschung, Wissenstransfer und Offentlichkeitsarbeit

Wissenstransfer werden innovative Losungsstrategien fiir Fragen der Stadt-
entwicklung erarbeitet. Die Nationale Stadtentwicklungspolitik biindelt ver-
schiedene Werkzeuge, um gemeinsam Stadt zu machen, neue Lésungsansitze
zu erproben, gute Beispiele weiterzuentwickeln und den 6ffentlichen Fachdia-
log zu fordern.

Die Leipzig-Charta von 2007 bildet bis heute eine zentrale Grundlage fiir
eine erfolgreiche Stadtpolitik in Europa. Auch wenn sie die Aufgaben und Prin-
zipien moderner Stadtentwicklung nach wie vor treffend beschreibt, haben
sich in den vergangenen Jahren die Herausforderungen fiir Stidte und Ge-
meinden verdndert.

Im Rahmen der deutschen Eu-Ratsprasidentschaft 2020 wird mit der Neu-
en Leipzig-Charta ein zeitgemifles Dokument zur integrierten und gemein-
wohlorientierten Stadtentwicklung verabschiedet, das Stidten, Mitgliedstaa-
ten sowie der europdischen Ebene einen Handlungsrahmen bietet und das Ziel
hat, resiliente sowie nachhaltige Nachbarschaften, Stidte und Regionen zu
schaffen. Die neue Charta kniipft dabei an bewihrte Grundsétze integrierter
und partizipativer Stadtentwicklung an, erweitert diese jedoch und setzt neue
Schwerpunkte mit Blick auf die Bewéltigung aktueller und kiinftiger Heraus-
forderungen in unseren Stadten und Gemeinden. Mit ihr wird eine bedeutende
Grundlage geschaffen, um die Europaische Stadt fit fiir die Zukunft zu machen.

*

- Seite 31: Quedlinburg, Rundgang beim Kongress Stadtebaulicher
Denkmalschutz (Foto: Thomas Rosenthal)

- Seite 33: Frankfurt / Main, Tag der Stidtebauférderung im Gallus mit
der Jugend-Trommlergruppe ,Gallusdonner* (Foto: Stadt Frankfurt/
Main)
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