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INTEGRIERTE STADTEBAULICHE ENTWICKLUNGSKONZEPTE IN DER STADTEBAUFORDERUNG

Uber diese Arbeitshilfe

In vielen Kommunen ist eine integrierte Stadtentwick-
lungsplanung bereits bewdhrte Praxis. Vor allem inte-
grierte stidtebauliche Entwicklungskonzepte (ISEK)
haben sich aufgrund ihres hohen Gebietsbezuges als
geeignetes Mittel zur Umsetzung integrierter Ziele und
Mafinahmen erwiesen.

Ein ISEK schafft konkrete, langfristig wirksame und
vor allem lokal abgestimmte Losungen fiir eine Viel-
zahl von Herausforderungen und Aufgabengebieten
wie zum Beispiel stidtebauliche, funktionale oder
sozialrdumliche Defizite und Anpassungserforder-
nisse. Ein ISEK zeigt diese Problembereiche fiir einen
konkreten Teilraum auf und bearbeitet sie ergebnis-
orientiert. Dabei bertiicksichtigt es regionale und
gesamtstidtische Rahmenbedingungen.

Nach der Verwaltungsvereinbarung (VV) Stiadtebau-
forderung ist die Erstellung eines ISEK Férdergrund-
lage fiir simtliche Programme der Stidtebauférderung.
ISEK sind damit ein zentrales Element der Stidte-
bauférderung und fiir kommunale Akteure ein unver-
zichtbarer Teil ihres beruflichen Alltags. An sie richten
sich die Empfehlungen dieser Arbeitshilfe.

Die Arbeitshilfe ist sowohl praktischer Ratgeber als
auch Orientierungshilfe im ISEK-Erstellungsprozess.

In enger Zusammenarbeit mit verantwortlichen Stellen
von Bund, Landern sowie kommunalen Spitzenver-
bianden entstanden, buindelt die Arbeitshilfe zentrale
Empfehlungen fiir den Erarbeitungsprozess und die
Umsetzung eines ISEK. Sie erginzt bestehende ldnder-
spezifische Leitfiden um eine bundesweite Betrach-
tung und fihrt linder- und programmiibergreifend be-
stehende Anforderungen zusammen.

Hintergriinde und Ablédufe eines ISEK-Erstellungspro-
zesses werden verdeutlicht, inhaltliche Qualitéts- und
Erfolgsfaktoren benannt und Ansatzpunkte fiir eine
verbesserte ressortiibergreifende Zusammenarbeit und
Mittelblindelung aufgezeigt. Ausgewihlte Literatur-
hinweise, Informationsquellen und Kurzbeschreibun-
gen guter Praxisbeispiele ermoglichen kommunalen
Akteuren eine Vertiefung nach Interesse und Bedarf.

Die Struktur der Arbeitshilfe orientiert sich an der Ab-
folge des ISEK-Erstellungsprozesses selbst. So erhalten
die Leserinnen und Leser die fiir ihren individuellen
Prozessfortschritt praxisrelevanten Informationen in
ubersichtlicher Form und fur die jeweils zutreffende
Arbeitsphase leicht auffindbar.



UBER DIESE ARBEITSHILFE 7

Abbildung 1: Bundesfinanzmittel der Stadtebauférderung bis 2015
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Mit der Stadtebauférderung unterstiitzt der Bund
Stadte und Gemeinden bei der Bewaltigung neuer
Herausforderungen sowie bei der Herstellung nach-
haltiger stadtebaulicher Strukturen. Dazu gewahrt
er den Landern gemaR Artikel 104 b Grundgesetz
Finanzhilfen, die durch Mittel aus dem jeweiligen
Bundesland beziehungsweise der Kommune erganzt
werden. Die Bundesfinanzhilfen werden den Landern
auf Basis der VV Stadtebauférderung zur Verfligung
gestellt. Die Konkretisierung forderfahiger Manah-
men erfolgt gemaR den Richtlinien der Lander.

- ,Stadtumbau® fiir die Anpassung an den demogra-
fischen und strukturellen Wandel in Ost und West

- ,Aktive Stadt- und Ortsteilzentren fiir die Stér-
kung der Funktionsfahigkeit von Zentren

- ,Soziale Stadt“ zur Stabilisierung und Aufwertung
benachteiligter Stadt- und Ortsteile

Bis Ende 2015 hat die Stadtebauférderung des
Bundes in rund 3.200 Stadten und Gemeinden rund
7.700 stadtebauliche GebietsmaRnahmen mit rund
16,3 Milliarden Euro geférdert. Mithilfe der Bund-
Lander-Programme wurden Wohnumfelder auf-
gewertet, historische Stadt- und Ortskerne saniert

INTEGRIERTE STADTEBAULICHE ENTWICKLUNGSKONZEPTE IN DER STADTEBAUFORDERUNG

Die Programme der Stadtebauférderung berlcksich-
tigen die stetig komplexer werdenden Herausforde-
rungen an die Stadtentwicklung. Dies hat auch seinen
Niederschlag in den ISEK gefunden. So riickten mit
der Einfiihrung des Forderprogramms ,Soziale Stadt“
nicht investive MaRnahmen in den Fokus. Mit dem
»Stadtumbau“ gewann zudem die gesamtstadtische
Situation an Relevanz. Der Aspekt interkommunaler
Zusammenarbeit wurde mit dem Programm ,,Kleinere
Stadte und Gemeinden® aufgenommen.

- ,Stadtebaulicher Denkmalschutz® fiir den
Erhalt historischer Stadtkerne und Stadtquartiere
- ,Kleinere Stadte und Gemeinden® zur Sicherung
der Daseinsvorsorge in landlichen oder diinn
besiedelten Raumen

sowie charakteristische Stadtbilder wiederbelebt.
Zusatzlich konnten leerstehende Hauser riickgebaut,
benachteiligte Quartiere unterstiitzt und verkehrliche
Belastungen gesenkt werden. Weitere Informationen
zur Stadtebauférderung sind der Internetseite

zu entnehmen.


http://www.staedtebaufoerderung.info

ISEK IN DER STADTEBAUFORDERUNG

1 ISEK in der Stidtebauforderung

Ein ISEK ist ein gebietsbezogenes Planungs-

und Steuerungsinstrument fiir lokal angepasste
Losungsansitze und kann insofern keine uni-
versell giiltigen Patentrezepte bieten. Mit diesem
Instrument nehmen Stddte und Gemeinden eine
aktive und steuernde Rolle ein. Der konkrete Ge-
bietsbezug bietet eine gute Grundlage fir die pro-
blemorientierte Losungsentwicklung und férdert
die Kommunikation und Kooperation zwischen
den beteiligten Akteuren. Das ISEK hat sich in der
kommunalen Praxis als effektives Instrument der
Stadtebauférderung bewahrt.

Leitfragen zum Kapitel

- Wie ist der Begriff des ISEK in dieser
Arbeitshilfe zu verstehen?

- Wie grenzt sich ein ISEK von anderen
Instrumenten integrierter Planung ab?

- Welche Themen kann ein ISEK aufgreifen?
- Was sind die zentralen Funktionen eines ISEK?

- Was sind Anlésse fir ein ISEK?

1.1 Begriffsbestimmung

Der in der VV Stadtebauférderung eingefiihrte Begriff
des integrierten stidtebaulichen Entwicklungskonzep-
tes (ISEK) ist synonym mit Begriffen wie integriertes
Handlungskonzept (IHK) oder integriertes Entwick-
lungskonzept (IEK), die in den Lindern oft gleichbe-
rechtigt verwendet werden. Die verschiedenen Begriffe
resultieren aus den unterschiedlichen Urspriingen in-
tegrierter, gebietsbezogener Konzepte in der Stadtent-
wicklung, gehen aber vom selben Grundprinzip aus. Sie
alle haben Elemente und Erfolgskonzepte gemeinsam,
die sich in der Praxis bewahrt haben.

Ist in dieser Arbeitshilfe von ISEK die Rede, gelten die
hier getroffenen Aussagen ebenso fiir alle anderen inte-
grierten teilrdiumlichen Entwicklungskonzepte, die im
Zusammenhang mit Programmen der Stidtebauforde-
rung erstellt werden.

Das ISEK gehort zur Vielzahl von Instrumenten, die
zur Umsetzung integrierter Stadtentwicklung heran-
gezogen werden. Auf gesamtstadtischer Ebene sind
hier auch noch Stadtentwicklungskonzepte (STEK)
oder integrierte Stadtentwicklungskonzepte zu nen-
nen, die gelegentlich auch als ISEK bezeichnet werden.
Viele der Hinweise und Anregungen fiir eine erfolgrei-
che Prozessgestaltung dieser Planungshilfe lassen sich
auf diese Planungsinstrumente tibertragen.

Zentrale Eigenschaften eines ISEK
Ein ISEK...

- Dbezieht sich auf ein konkretes Gebiet und stimmt
teilrdumliche Planungen mit den tibergeordneten
rdumlichen Ebenen (Gesamtstadt, Region) ab,

- begriindet Anpassungserfordernisse und beschreibt
Ziele und Handlungsschwerpunkte,

- verfolgt einen ganzheitlichen, integrierten
Planungsansatz unter Beachtung sozialer, stidte-
baulicher, kultureller, 5konomischer und 6kologi-
scher Handlungsfelder,

- entwickelt l6sungsorientierte Mafinahmen, die
Uber reine Tatbestinde der Stidtebauforderung
hinausgehen,

> setzt zeitliche und inhaltliche Prioritéten,

- istinterdisziplinire Gemeinschaftsaufgabe
verwaltungsexterner und -interner Akteure,

> entsteht unter Beteiligung der Offentlichkeit,

- erleichtert die Biindelung 6ffentlicher sowie
privater Mittel und fokussiert sie auf zielgerichtete
und untereinander abgestimmte Mafinahmen,

- setzt Impulse fur die Stadtentwicklung und
initiiert Akteursnetzwerke,

- ist auf kontinuierliche Fortschreibung angelegt
und dient als langfristiger Orientierungsrahmen,
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Abbildung 2: Typische Handlungsfelder eines ISEK

Wirtschaft und Beschiftigung
Offentlicher Raum

Aktivierung privater Investitionen

Bildung und Qualifizierung

Stadtgestalt und Baustruktur

Technische Infrastruktur

Quelle: Schulten Stadt- und Raumentwicklung, Dortmund

- passt sich neuen Herausforderungen an und
- ist solange aktuell und hilfreich, wie Problemlagen
und Entwicklungsziele fortbestehen.

1.2 Aktuelle Herausforderungen

Stadte und Gemeinden sind Ankerpunkte fiir Woh-
nen, Leben, Arbeiten, Bildung, Freizeit und Kultur.
Sie sind Identitatsstifter fiir ihre Bewohnerinnen und
Bewohner. Deshalb ist es das Ziel einer nachhaltigen
Stadtentwicklung, die Qualitdt nachfolgender Berei-
che in den Stidten und Gemeinden zu verbessern
und langfristig zu sichern:

soziale, kulturelle und technische Infrastruktur,
offentlicher Raum,

Wirtschaft und Arbeitsplitze,

Nahversorgung,

Baukultur,

Mobilitat sowie

Wohnraum und Wohnumfeld.

NN RN 2

Eine zeitgemifle und zukunftsfihige Stadtentwicklung
steht vor komplexen und vielschichtigen Aufgaben:

- Globalisierung der Miarkte und Internationali-
sierung der Wirtschaft,

Einzelhandel und Nahversorgung

Generationengerechte Quartiersentwicklung

Siedlungsraumliche Entwicklung

Barrierefreiheit

Nachhaltige Entwicklung

wirtschaftlicher Strukturwandel und Konversion,
Geburtenriickgang und Alterung der Gesellschaft,
Zuwanderung und Internationalisierung,
veridnderte Sozialstrukturen (,Singularisierung®),
soziale Polarisierung,

Funktionsverluste von urbanen Raumen,
belastete stidtebauliche Strukturen mit Gestal-
tungsdefiziten im 6ffentlichen Raum,

veranderte Angebots- und Nachfragestrukturen
im Einzelhandel und weiterer Infrastrukturen
(,Daseinsvorsorge®),

Klimawandel (,,Klimaschutz und -anpassung®),
energetische Stadtsanierung und

- Konsolidierung 6ffentlicher Ausgaben.

N2\ 2 N7

N2

9
9

Diese globalen Trends werden von einer zunehmend
kritischen Zivilgesellschaft begleitet. Biirgerinnen
und Biirger wollen verstarkt an kommunalpolitischen
Entscheidungen teilhaben. An die Stelle von partei-
politischem Engagement und Wahlen tritt in der
Informationsgesellschaft zunehmend die Meinungs-
guflerung iber neue Medien und Kommunikations-
strukturen. Auf diesen Wegen werden unterschied-
liche Interessen schneller gebiindelt und artikuliert.
Aus diesem Grund ist es duferst wichtig, dass Kom-
munen Interessenkonflikte ernst nehmen, Entschei-
dungsprozesse transparent machen und Entscheidun-
gen nachvollziehbar begriinden.



Es bleibt eine stetige Aufgabe, Stidte und Gemein-
den mit ihren Teilrdumen an all diese Herausforde-
rungen anzupassen. Insbesondere Orte mit offen-
kundigen Defiziten machen umfassendes Handeln
notig. Aber auch in Quartieren mit baukulturell
hochwertiger Substanz gilt es, das charakteristische

Das SEKo ist zentrale Handlungsgrundlage fiir die
Leipziger Stadtentwicklung. Seine fachiibergreifenden
Aussagen zu Schwerpunktrdaumen und Strategien der
Ortsteilentwicklung sowie zu verschiedenen Fachkon-
zepten bieten der Leipziger Stadtentwicklung Orien-
tierung. Dem integrierten und langfristigen Ansatz
entsprechend stellt das SEKo Leipzig 2020 die Ge-
samtstadt in den Mittelpunkt. Dabei werden aus dem

ISEK IN DER STADTEBAUFORDERUNG

Stadt- beziehungsweise Ortsbild zu wahren und zu
pflegen. ISEK bieten durch die integrierte Heran-
gehensweise ein vielfach bewidhrtes Instrument,
um diesen Herausforderungen mit einem zwischen
offentlichen und privaten Akteuren abgestimmten
Handeln zu begegnen.

SEKo kleinrdumige Abgrenzungen der Fordergebiete,
die Priorisierung von MalRnahmen und vertiefende teil-
raumliche Handlungskonzepte bis auf Quartiersebene
abgeleitet, wie zum Beispiel das Integrierte Stadtteil-
entwicklungskonzept Leipziger Osten (STEK LeO).

Weitere Informationen sind im Internetauftritt der
Stadt Leipzig zu finden:

Abbildung 3: Integriertes Stadtentwicklungskonzept (SEKo) Leipzig

Strategische Ziele +
der Kommunalpolitik

Integriertes Stadtentwicklungskonzept (SEKo)

A: Soziodemografische Rahmenbedingungen

B: Fachkonzepte

Planerische Grundsatze
und Leipzig Charta

Monitoring/
Bericht-
erstattung

Wohnen/Wirtschaft und Beschaftigung/Freiraum und Umwelt/Bildungslandschaft/
Soziales/Kultur/Zentren/Verkehr und technische Infrastruktur/Denkmalpflege/Sport

C: Gesamtstrategie

Zielbereiche: Nationale und internationale Bedeutung steigern/Wettbewerbsfahigkeit
starken/Lebensqualitdt erhalten und sichern/Soziale Stabilitét sichern, Strategien der
Ortsteilentwicklung, Schwerpunkte der Stadtentwicklung

Sektorale Strategien:
Sektorale Férderprogramme

|
Umsetzung/Projekte

Quelle: Stadt Leipzig (2010)

Integrierte Konzepte fiir benachteiligte
Quartiere: Forderung der Stadterneuerung,
zum Beispiel durch Soziale Stadt, EFRE

Fachiiber-
greifendes
Monitoring

(in Entwicklung)

Bestehende
sektorale
Monitoring-
systeme
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2 Der Weg zum ISEK

Je nach Intensitiat und Komplexitét von Struktu- und finanziellen Ressourcen sind nicht in jeder Kom-

ren und Herausforderungen sind unterschied- mune gleich und nehmen so ebenfalls Einfluss auf die

liche Ausgangslagen anzutreffen. Auch das Maf} Planung. Dementsprechend unterscheiden sich die

auszubauender interdisziplindrer und interlo- Formen der Planungsprozesse. In der Praxis haben sich

kaler Verzahnung in der Losungsfindung kann dennoch bestimmte Abldufe und inhaltliche Bausteine

entsprechend variieren. Eine erfolgreiche Ge- bewdhrt.

bietsentwicklung erfordert das enge Zusammen-

wirken der an Planung und Umsetzung beteilig- Das ISEK auf den Weg bringen

ten Akteure. Diese sollten deshalb frithzeitig und

umfassend in den Planungsprozess eingebunden Stadtebauliche Miangel, wirtschaftlicher Strukturwan-

werden. Auch bei eng verflochtenen Zusammen- del, Brachen und Leerstinde, defizitire Wohnraum-

hangen gilt es, den ISEK-Prozess handhabbar zu angebote, 6kologische Probleme oder die Verkehrs-

halten und sich inhaltlich von Beginn an auf die und Umweltbelastung stellen typische Ausloser fiir die

relevanten Themen der Gebietsentwicklung zu Aufstellung eines ISEK dar. Der Beschluss zur Erarbei-

konzentrieren. tung eines ISEK wird auf Basis einer ersten Beschreibung
der zentralen Problemlage getroffen. Je nach Situation

Leitfragen zum Kapitel kann eine vertiefende Untersuchung zur Konkretisie-

rung der Planungsziele und -schritte sinnvoll sein.
- Was ist vor der inhaltlichen Erarbeitung
eines ISEK zu beachten? Klare Zustandigkeiten in der Verwaltung
schaffen
-~ Warum ist Beteiligung so wichtig?
Die kommunale Praxis zeigt, dass die interne Projekt-

— Welche Anforderungen sind an das Zusam- steuerung in grofleren Kommunen mit ihren differen-
menspiel von Planung und Beteiligung zu zierten Verwaltungsstrukturen besonders wichtig ist.
stellen? Eine klare Zuweisung von Verantwortung und Aufgaben

ist ebenso in kleineren Kommunen zu empfehlen. Da-

- Wie werden Qualititsanforderungen in rum sollte die Verantwortung fir ein ISEK innerhalb der
Planung und Beteiligung sichergestellt? Verwaltung klar definiert werden. So lassen sich Kon-

flikte zwischen den beteiligten Akteuren minimieren.

Haufige Organisationsformen hierfiir sind die Sachge-
biete oder Stabstellen in den Fachbereichen Stadtpla-

2.1 Planu ng der Planu ng nung, Stadtentwicklung oder Wirtschaftsférderung.
Eine direkte Zuordnung zur Verwaltungsspitze ist eben-
Ein allgemeingiiltiges Patentrezept fiir die Prozess- falls zu empfehlen. Fiir eine effiziente Einbindung der
gestaltung gibt es nicht. Die Unterschiede in Prob- Fachressorts sollte es in jeder Behorde Ansprechpartne-
lemstellung und Zielsetzung machen fiir jedes Gebiet rinnen und -partner geben, die fiir das ISEK zustidndig

andere Vorgehensweisen notig. Auch die personellen sind und die interne Abstimmung tibernehmen.
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Prozessplanung

Aus der Praxis: Integriertes Handeln der Verwaltung in Ludwigsburg

Die Stadt Ludwigsburg hat einen ISEK-Prozess an- Die Lenkungsstelle ibernimmt zudem die Abstimmung
gestoRen, mit dem sich die Stadtverwaltung identifi- mit dem Gemeinderat, der intensiv in die Gestaltung des
ziert und den sie durch ihr Engagement entscheidend Entwicklungsprozesses einbezogen wird. Die Stadt Lud-
mitpragt. Der Oberbiirgermeister der Stadt Ludwigs- wigsburg hat zur Optimierung themeniibergreifender
burg richtete hierfir friihzeitig eine Lenkungsstelle Arbeit auch Verwaltungsstrukturen angepasst.

ein, die aus einer Person der Stadtplanung sowie

einem Verwaltungsfachmann besteht und die die Weitere Informationen sind im Internetauftritt der
zahlreichen Aktivitaten des ISEK-Prozesses steuert. Stadt Ludwigsburg zu finden: www.ludwigsburg.de

.) Aus der Praxis: Abgrenzung von ,,Fragezeichenraumen® in Bielefeld

Die Stadt Bielefeld hat sogenannte ,,Fragezeichenraume* Fachkonzepte (unter anderem Demografiekonzept, Mas-
identifiziert, in denen sich Aufgaben des Strukturwan- terplan Wohnen) abgegrenzt. Im Rahmen des ISEK wer-
dels und der Transformation andeuten. Diese wurden den die ,Fragezeichenrdume* genauer betrachtet.

auf Grundlage teilraumlicher Analysen zur demogra-

fischen und sozio-6konomischen Situation und Ent- Weitere Informationen sind im Internetauftritt der

wicklung, einer stadtebaulichen Analyse sowie aktueller Stadt Bielefeld zu finden: www.bielefeld.de


http://www.ludwigsburg.de
http://www.bielefeld.de
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Interdisziplindres Bearbeitungsteam
zusammenstellen

Die Erarbeitung eines ISEK wird von einer Vielzahl
von Abstimmungs- und Koordinierungsmafinah-
men begleitet, darum sind zu seiner Erstellung hohe
personelle und zeitliche Ressourcen notwendig. Das
Bearbeitungsteam sollte interdisziplinir besetzt sein,
um der Vielfalt der Themenfelder Rechnung zu tra-
gen. Erfahrungen in akteursorientierten Prozessen der
Stadtentwicklung und Kenntnisse in Moderation und
Mediation sind wichtige Voraussetzungen fiir eine er-
folgreiche ISEK-Erstellung.

Sollte die personelle Situation in der kommunalen Ver-
waltung nicht ausreichend sein, ist die Beauftragung
eines externen Dienstleisters empfehlenswert.

Externe Dienstleister einbinden

Externe Dienstleister bringen den notwendigen neu-
tralen Blick von auflen mit. Das kann vor allem bei
konfliktbelasteten Vorhaben hilfreich sein. Hierbei
ist zu beachten: Ein klares Anforderungsprofil fir die

Das Integrierte Handlungskonzept (IHK) ,Eisenbahn-
strale - gemeinsam fiir mehr Lebensqualitat” soll
nach einer geférderten Startphase das Engagement
der beteiligten Akteure nicht nur zur Umsetzung,
sondern auch zur Weiterentwicklung des eigentlichen
Konzeptes nutzen. Zentraler Akteur ist der Wirt-
schafts-Interessenring Eberswalde e. V. (WIR-Verein).
Unter seinem Dach sind Unternehmer, Freiberufler
und interessierte Einwohnerinnen und Einwohner

Abbildung 4: Beispiel Projektablauf ISEK

Bestandsanalyse
Starken-Schwichen-Analyse
Zielsystem und Handlungsfelder

MaRnahmenkonzept/Rahmenplan

Durchfiihrungskonzept

Quelle: Schulten Stadt- und Raumentwicklung, Dortmund

Stadtebau, Nutzungsstruktur,
Sozialraum, Verkehrsentwicklung

Bearbeiter des ISEK erleichtert die Auswahl des passen-
den Unternehmens. Bereits vor einer Ausschreibung
sollten darum die Ziele, die zentralen Untersuchungs-
fragen und die notwendigen Arbeitsschritte des ISEK
eindeutig geklart und beschrieben werden. Die Aktua-
litdt und Verwendbarkeit vorhandener Daten, Analy-
sen und Planungen sollten ebenfalls auf den Priifstand
kommen. Erhalten die Unternehmen in der Angebots-
phase die Moglichkeit, eigene Erfahrungen, Anregun-
gen und Ideen einzubringen, bestehen gute Vorausset-
zungen fiir effiziente und zielfiihrende Prozesse.

Dem ISEK einen zeitlichen Rahmen geben

Ein gut strukturierter Zeitrahmen erleichtert einen
zligigen Ablauf des Erarbeitungsprozesses. Je nach
Grofle des Gebietes und den Inhalten der Planung ist
von einem Bearbeitungszeitraum von mindestens
einem halben Jahr, durchschnittlich aber eher von

12 bis 18 Monaten, auszugehen. Qualitétsvolle Analy-
sen, detaillierte Losungsansitze sowie umfangreiche
Beteiligungsprozesse brauchen Zeit. Die Abfolge der
einzelnen Erarbeitungsphasen ist klar zu strukturie-
ren. Es ist sinnvoll, Zwischenergebnisse eines ISEK,

angetreten, um ,,mit Wirtschaftsforderung und politi-
scher Arbeit ein lebendiges, lebenswertes Eberswalde
zu schaffen® Die Starkung der Netzwerkbildung ist
ein weiteres Ziel des Vereins. Fir die Eisenbahnstrale
hat sich der Verein vorgenommen, ,,sie wieder als Tor
zur Stadt fr Bewohner und Besucher spiirbar werden
zu lassen®, Weitere Informationen sind im Internet-
auftritt der Eisenbahnstraenkoordination zu finden:

Beteiligung

SWOT-Analyse, Mangel-Chancen-Plan,
Stérken-Schwéachen-Profil

Zielhierarchie, textliches Leitbild,

Leitskizze

Handlungsprioritaten, Finanzierungsplan,

»~Impulsprojekte”

Umsetzungs- und Controlling-Konzept,
Citymanagement/Citymarketing


http://www.eisenbahnstra�e-eberswalde.de

Abbildung 5: Kriterien zur Gebietsabgrenzung

> Statistische Bezirke, Sozialrdume

- Abgrenzungen aus existierenden
Planwerken, Nutzungen oder Funktionen

- Qualitative Einschatzungen von
Akteuren vor Ort

- Zasuren, baulich-physische Barrieren

- Intuitiv auf Basis subjektiver Eindriicke

- Siedlungsstrukturelle Zusammenhange

- Stadtgeschichtliche Aspekte
- Stadtebauliche Merkmale

DER WEG ZUM ISEK

Quelle: Schulten Stadt- und Raumentwicklung, Dortmund

Abbildung 6: IEK-Planungsprozess Zukunft Nordliches Fichtelgebirge
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AG 5: Natur/Freiflichen

AG 6: Verwaltung

Interkommunale Ratskonferenz
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Quelle: Biiro fir Stadtebau und Architektur Dr. Hartmut Holl, Wiirzburg (2006)
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insbesondere Leitbild und Ziele, durch Beschluss poli-
tisch absichern zu lassen. So lassen sich Prozessverzo-
gerungen im weiteren Verlauf minimieren.

Formale Anforderungen friihzeitig beachten

Bund und Linder stellen im Rahmen der Stadtebaufor-
derung qualitative Anforderungen, die es bei der Erstel-
lung eines ISEK zu bertiicksichtigen gilt. So legen das
Besondere Stiddtebaurecht in den §§ 136 bis 186 BauGB
die auf dem § 164b BauGB sich berufende jahrliche Ver-
waltungsvereinbarung zwischen Bund und Landern
sowie die jeweiligen Bestimmungen in den Lindern das
inhaltliche Grundgeriist eines ISEK fest. Folgende Bau-
steine sind fiir ISEK in allen Programmen zu erarbeiten:

- Analyse der Ausgangssituation in Form einer
Stiarken-Schwichen-Analyse,

- Festlegung des Programmgebiets,

> Definition von Zielen,

- Formulierung von daraus abgeleiteten Handlungs-
ansitzen und Mafnahmen der Gebietsentwicklung,

- Erstellung eines Mafnahmen- und Finanzierungs-
konzepts und

> Durchfiihrung einer Offentlichkeitsbeteiligung.

Prioritaten setzen

ISEK sollen umsetzbare Losungen fiir eine erfolgreiche
Gebietsentwicklung darstellen. Auch wenn der integ-
rierte Ansatz eine ganzheitliche Betrachtung erfordert,
gilt es frithzeitig, Schwerpunkte zu identifizieren und
Wichtiges von Unwichtigem sowie Umsetzbares von
Nicht-Umsetzbarem zu trennen.

Aber welche Analysegrundlagen sind fir die erfolgrei-
che Gebietsentwicklung relevant? Welche Mafinahmen
sind grundsitzlich geeignet, die gesteckten Ziele zu
erreichen und haben daher Prioritit? Was ist vor dem
Hintergrund begrenzter finanzieller Moglichkeiten
tatsdchlich umsetzbar? Die Beantwortung dieser und
weiterer Fragen erfordert ein Zusammenspiel von guter
Fachplanung und dialogorientierter Beteiligung, um
den Blick auf Wesentliches zu richten.

In allen Phasen, von der Analyse bis hin zur Umset-
zung, tragt der Dialog mafdgeblich dazu bei, die zentra-
len Aufgaben herauszustellen, Zusammenhénge zu
erfassen und die spatere Umsetzung sicherzustellen.
Ein guter Dialogprozess ermdglicht konsensfiahige
Ziele und Maflnahmen.

Aktuelle Planungen und Konzepte einbeziehen

Im Sinne von Effektivitit und Effizienz sollte rechtzeitig
geprift werden, ob sich bereits existierende Fachplanun-
gen fir die Erstellung des ISEK nutzen lassen. Aktuelle
Gutachten und Konzepte, statistische Daten und Prog-
nosen sowie bestehende Ziele und Leitbilder kénnen als
Grundlage fiir ein ISEK dienen und den Planungspro-
zess beschleunigen. Auch bereits laufende Planungen,
Dialogprozesse und Initiativen kénnen den ISEK-Pro-
zess erginzen. Ihre Integration spart Ressourcen.

Konzepterstellung finanziell absichern

Fiir Kommunen ist die Finanzierung des ISEK haufig
die erste Hiirde. Neben einer tiberlegten Wahl von Um-
fang und Inhalt der Konzepte sollte frithzeitig geklart
werden, inwiefern die Erstellung eines ISEK in den
Landern forderfahig ist. Aktuelle Regelungen kénnen
bei der zustindigen Bewilligungsbehorde fir die Stad-
tebauférderung erfragt werden.

2.2 Vorbereitung der Beteiligung

Beteiligung ist in der Stadtebauforderung eine grund-
satzliche Anforderung und wird als gewinnbringende
Einbindung von Akteuren in die Gebietsentwicklung
verstanden. Dabei geht es nicht nur um Offentlich-
keitsarbeit und Biirgerbeteiligung. Auch die friihzeitige
Einbindung verwaltungsinterner Stellen und institu-
tioneller Akteure fordert Verstindnis, Akzeptanz und
Umsetzbarkeit von Zielen und Mafnahmen. Um diese
Einbindung auf eine moglichst breite Basis zu stellen,
sollten die Angebote zur Beteiligung vielfiltig und indi-
viduell sein. Die formelle Beteiligung (zum Beispiel



§ 137 BauGB) kann in allen Verfahrensschritten grund-
satzlich durch informelle Mafnahmen ergénzt werden.
Der Auswahl der passenden Methode kommt fiir den
Erfolg von Beteiligung eine besondere Bedeutung zu.

Biirgerinnen und Biirger wiinschen in Planungspro-
zessen zunehmend eine frithzeitige, transparente und
professionelle Einbindung. Durch gute Beteiligung
lassen sich Betroffene einbinden und fir Ziele und
Mafdnahmen aktivieren. Werden Biirgerinnen und
Biirger unzureichend eingebunden oder schlecht in-
formiert, konnen Widerstiande fiir notwendige Mafi-
nahmen entstehen.

Ein guter Beteiligungsprozess zeichnet sich durch

die Qualitdt und Zielorientierung der Angebote aus.

Je nach Inhalt und Zielsetzung des ISEK ist darauf zu
achten, dass Beteiligung zum richtigen Zeitpunkt, zu
den richtigen Themen und mit den richtigen Akteuren
angeboten wird.

Die gewiinschte Intensitit von Beteiligung und
Einflussnahme muss sich in der Wahl der Beteili-
gungsmethode wiederfinden. Ist die Beteiligung auf
Information Betroffener und Interessierter tiber ein
Vorhaben und seine Auswirkungen ausgerichtet, be-
steht fast keine Moglichkeit zur Beeinflussung von
Entscheidungen. In konsultativen Beteiligungspro-
zessen konnen Betroffene und Interessierte Stellung
beziehen und eigene Ideen einbringen. Ihre Anregun-
gen werden bei Entscheidungen berticksichtigt. Die
intensivste Form der Beteiligung ist die Mitbestim-
mung. Der Grad der Mitbestimmung kann von der
gemeinsamen Entwicklung von Vorschligen bis hin
zu weitgehenden Entscheidungsrechten der Beteilig-
ten reichen.

Abbildung 7: Unterschiedliche Intensitdt von Beteiligung

DER WEG ZUM ISEK

Je hoher die Intensitét der Beteiligung ist, desto grofier
ist das Maf der Einflussnahme seitens der Beteiligten.
Zu einem transparenten Verfahren gehort es, die Inten-
sitit so zu wihlen, dass Nutzen und Aufwand der Be-
teiligung in einem akzeptablen Verhiltnis zueinander
stehen und Moglichkeiten und Grenzen klar kommu-
niziert werden.

Es ist im besonderen Mafe darauf zu achten, keine
falschen Erwartungen zu wecken. Weiterhin ist es
wichtig, dass sich die Beteiligung am jeweiligen Ver-
fahrensschritt orientiert. Bereits getroffene Entschei-
dungen sollten in der Regel nicht mehr in Frage
gestellt werden.

Eine transparente Beteiligung kommuniziert einen re-
alistischen Entwicklungsrahmen und steuert Diskus-
sionsstrange. Beteiligung darf nicht Selbstzweck sein,
sondern soll zur Entwicklung tragfahiger und umsetz-
barer Losungen beitragen.

Den Beteiligungsprozess zielgerichtet
organisieren

Die zentrale Fragestellung fiir den Beteiligungspro-
zess ist: Wer wird wann und auf welche Weise beteiligt?
Zeitpunkt, Zielgruppen sowie Instrumente und Me-
thoden sind unter Berticksichtigung der identifizierten
Themen, Rahmenbedingungen (Zeit, Kosten, Personal)
und der Zielsetzung der Beteiligung zu bestimmen.

In der ersten Phase werden Ideen fiir die Beteiligungs-
prozesse gesammelt. Es geht vor allem darum, fiir den
Fortgang notwendige Informationen zusammenzu-
stellen, die Voraussetzungen fiir den Beteiligungspro-
zess zu klaren (zum Beispiel Regeln, Fristen) und

Art der Beteiligung Beispiel

hoch Mitbestimmung

Konsultation

niedrig Information

Quelle: Schulten Stadt- und Raumentwicklung, Dortmund

Arbeitsgruppen, runder Tisch, Mediation

Befragung, 6ffentliche
Diskussionsveranstaltung, Stellungnahmen

Informationsveranstaltung,
Wurfsendung, Internetseite
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weitere Rahmenbedingungen (zum Beispiel Finan-
zierung, Aufgabenverteilung) festzulegen. Am Ende
dieser Phase steht ein Konzept fiir den Beteiligungs-
prozess.

Daran schliefit sich die konkrete Vorbereitung der Be-
teiligung an, in der inhaltliche und organisatorische
Festlegungen getroffen werden miissen. Hier werden
konkrete Ziele und Aufgaben definiert und bekannt
gegeben. Potenziell Interessierte und Betroffene soll-
ten informiert und eingeladen werden. Wichtig ist
zudem, die Einflussmoglichkeiten der Beteiligten und
den Umgang mit Ergebnissen festzulegen. In dieser
Planungsphase kdnnen Prozess und Methode ange-
passt werden. An dieser Stelle sollten auch weitere
organisatorische Fragen (zum Beispiel Raum, Technik,
Catering) geklart werden.

Bei der Durchfiihrung der Beteiligung geht es vorran-
gig um Qualitdtssicherung. Rollen und Handlungsbe-
fugnisse sollten geklart sein. Der Umgang mit Infor-
mationen und die Formen und Wege ihrer 6ffentlichen
Bekanntmachung sollten auch an dieser Stelle festge-
legt werden. Ebenso gilt es abzustimmen, auf welche
Weise die Ergebnisse festgehalten, Dritten prasentiert
und schlieflich umgesetzt werden sollen.

Akteure in die Gebietsentwicklung einbinden

Im Gebietsentwicklungsprozess treffen sehr unter-
schiedliche Akteure aufeinander. Unmittelbar be-
troffen sind die Anwohnerinnen und Anwohner
bestimmter Mafnahmenbereiche, wie ansissige
Immobilieneigentlimer, Einzelhdndler und Gewer-
betreibende. Dariiber hinaus kénnen wichtige Ein-
zelpersonen, aber auch Vertreterinnen und Vertreter
aus Vereinen, Kammern, Kirchen, Verbanden, Initia-
tiven, Interessenvertretungen oder Verwaltungsstel-
len fiir die Gebietsentwicklung von Bedeutung sein

- fordert den Informations- und Erfahrungsaustausch,

- starkt die Identifikation von Biirgerinnen und
Biirgern sowie Interessengruppen mit ihrem
Wohn- und Lebensumfeld,

- schafft Verstandnis fiir andere Meinungen,

- unterstitzt den Interessenausgleich,

- erhoht die Qualitat und Transparenz sowie
die Akzeptanz der Entscheidungen,

und sollten darum in den Prozess eingebunden
werden.

Mit ihrem Wissen vor Ort tragen die Akteure dazu bei,
dass die zentralen Herausforderungen in den Blick ge-
nommen und erfolgversprechende Handlungsfelder
identifiziert werden. Sie sind zugleich zentrale Multipli-
katoren, die Projektideen und Erfolge in die Offentlich-
keit tragen, wichtige Personenkreise gezielt ansprechen
und Projektziele direkt kommunizieren. Die Auswahl der
Akteure sollte niemanden ausschliefden. Nur so ldsst sich
eine ausgewogene Diskussion unterschiedlicher Positio-
nen sicherstellen und gegenseitiges Verstindnis schaffen.

Vielfach lasst sich hierbei an bestehende Netzwerke
und frithere Beteiligungsverfahren ankntipfen. Be-
wihrte Beteiligungsstrukturen mit eingespielten Rou-
tinen lassen sich gut daftir nutzen, um die Ressourcen
zentraler Akteure nicht durch zusitzliche Beteiligungs-
prozesse zu iiberlasten.

Rollen definieren und Kompetenzen verteilen

Falsche Erwartungen einzelner Akteure oder Teile der
Offentlichkeit bieten Konfliktpotenzial und sorgen fir
Enttduschungen. Die Rollenverteilung sollte darum
von Anfang an klar definiert und nach auf}en und in-
nen transparent gemacht werden. Es ist hilfreich, Fra-
gen zu kldren wie:

- Wer steuert den Planungs- und Dialogprozess?

- Wer ist Ansprechpartner fiir Fragen, Bedenken
und Anregungen?

- Konnen Biirgerinnen und Biirger im Planungs-
prozess Entscheidungen treffen?

- Bestimmen die Akteure in Arbeitskreisen die
Schwerpunkte und Mafnahmen des ISEK?

- Welche Rolle haben die Gutachter und Fachleute
in der Verwaltung?

- starkt die Identifikation von Biirgerinnen und
Biirgern sowie von Interessengruppen mit den
Entscheidungen,

- schafft Vertrauen in die Politik und in die
o6ffentliche Verwaltung,

- minimiert Verzégerungen bei der Umsetzung
und vermeidet dadurch zusatzliche Kosten.
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Beispiel Infomarkt

Biirgerinnen und Biirger friihzeitig beteiligen

Ein frithzeitig und offen gestalteter Dialogprozess er-
laubt es interessierten Biirgerinnen und Biirgern, Fra-
gen, Ideen und Anregungen in den ISEK-Prozess ein-
zubringen. Frithzeitig und offen ist Beteiligung dann,
wenn im Rahmen des wirtschaftlich und rechtlich Re-
alisierbaren noch Entscheidungsspielriume vorhanden
sind. So lasst sich sicherstellen, nicht an Bedarfen und
Bediirfnissen der Biirgerinnen und Biirger vorbeizu-
planen. Der Dialog schafft zudem Moglichkeiten zur
kritischen Auseinandersetzung und dient der Media-
tion unterschiedlicher Standpunkte. Das Vertrauen in
Planung und Mafd nahmen wird gestirkt. Zudem ist es
hier wichtig, die Grenzen des Machbaren frithzeitig of-
fen zu kommunizieren.

Mit dem Konkretisierungsgrad einer Mafnahme oder
Planung steigt das Konfliktpotenzial. Obwohl gerade
bei der abstrakten Diskussion Uber Ziele und Leitli-
nien der Gebietsentwicklung wichtige Weichen ge-
stellt werden, wachst das Interesse der betroffenen
Akteure in der Regel mit zunehmender Detailschirfe
von Projektideen und Losungen. Gleichzeitig sinkt die
Moglichkeit zur Einflussnahme auf Ziele und grund-
satzliche Entscheidungen. Auch darum ist es wichtig,
Biirgerinnen und Biirger frithzeitig fiir den Dialog-
prozess zu gewinnen und betroffene Akteure von An-
fang an einzubinden.

Beteiligung von Fachverwaltung und Politik

Amteriibergreifende Zusammenarbeit innerhalb der
Verwaltung ist ein wichtiger Erfolgsfaktor fiir integrierte
Planungsprozesse. Die unterschiedlichen Fachverwal-
tungen sollten in die Erarbeitung eines ISEK frihzeitig
eingebunden werden. Eine effiziente Verzahnung von
unterschiedlichen Fachdisziplinen ergibt in der Summe
den Mehrwert integrierten Handels. Die Bildung von
Projekt-, Arbeits- oder Lenkungsgruppen bricht Ressort-
grenzen auf und bringt in der Analyse- und Konzept-
phase unterschiedliches Fachwissen aus den verschiede-
nen Fachdmtern zusammen. Gerade bei der Frage nach
der Umsetzbarkeit von Mafinahmen, nach Kosten oder
zeitlicher Prioritdt kdnnen Fachleute in der Verwaltung
mit langjdhrigen Erfahrungen und Detailkenntnissen
wichtige Einschitzungen fiir das ISEK geben. Neben der
Verwaltung sollten die Vertreterinnen und Vertreter aus
Politik, Handel und Wirtschaft am Erstellungsprozess
ebenfalls gesondert beteiligt werden.

Verwaltungsspitze und Politik sind mafigebliche Mo-
toren fiir einen erfolgreichen Gebietsentwicklungspro-
zess. Je mehr Bedeutung sie dem ISEK beimessen, umso
eher lassen sich Verwaltung, Entscheidungstrager und
Multiplikatoren fiir eine aktive Mitarbeit am ISEK-Pro-
zess gewinnen. Die Politik sollte moglichst frithzeitig
eingebunden werden, da sie das ISEK als Handlungs-
grundlage beschlieffen muss. Politischer Riickhalt fiir
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Prozess und Inhalte des ISEK lésst sich iiber eine regel-
maéfige Information in politischen Gremien, der geziel-
ten Einladung zu 6ffentlichen Veranstaltungen oder
dem Angebot separater Arbeitskreise gewinnen.

Interkommunale Zusammenarbeit nutzen

Bei gemeindetibergreifenden Problemstellungen, wie
zum Beispiel der Daseinsvorsorge, kann eine frithzei-
tige Kooperation tragfahige Losungen férdern und die
Umsetzungswahrscheinlichkeit erhdhen.

- Ministerium fir Wirtschaft, Energie, Industrie,
Mittelstand und Handwerk des Landes Nordrhein-
Westfalen (Herausgeber): Werkzeugkasten Dialog
und Beteiligung. Ein Leitfaden zur Offentlichkeits-
beteiligung. Disseldorf 2012

Die Stadt Delmenhorst hat bei ihrem ISEK auf eine
Vielzahl an Beteiligungsmethoden zuriickgegriffen.
Dabei wurden unterschiedliche Zielgruppen ange-
sprochen. Zu erwahnen ist besonders die Beteiligung
von Jugendlichen durch die Prasenz im sozialen Inter-
net-Netzwerk ,,Facebook® Uber diese Plattform sollte
herausgefunden werden, welche Sicht die jungen

Das Stiddtebauforderprogramm ,Kleinere Stadte und
Gemeinden® setzt hier besondere Schwerpunkte. In
regionaler Abstimmung lassen sich Leitlinien und
-ziele iibergeordneter Planungsebenen leichter in
lokale Entwicklungsstrategien integrieren. In welcher
Form eine Kooperation stattfindet, hiangt von den
bestehenden Strukturen und Zielen der Zusammen-
arbeit ab.

Falls in der Vergangenheit noch keine interkommunale
Zusammenarbeit stattgefunden hat, gibt die Entwick-
lung eines ISEK Impulse fiir den Start in gemeinsame
Projektideen. Im Verlauf des Prozesses konnen sich
weitere Kooperationspotenziale ergeben.

Durch Offentlichkeitsarbeit informieren

Die laufende Information iber die Planung durch
Presseberichte, Internetangebote oder Informations-
veranstaltungen spielt eine wichtige Rolle fiir deren
Wahrnehmung und Nachvollziehbarkeit in der Offent-
lichkeit. Hier lassen sich verschiedene Medien nutzen,
um unterschiedliche Gruppen anzusprechen.

Gruppenspezifische Informationskanéle konnen dabei
helfen, Beteiligung zielgerichtet zu gestalten. Auf die-
ser Grundlage kann eine Beteiligung auf Augenhohe
erfolgen. Die Zugidnglichkeit und Verbreitung von
qualifizierten Informationen mit gegebenenfalls einer
Ubersetzung in eine allgemein verstindliche Sprache
(kein ,,Fachlatein“) oder sogar ,Leichte Sprache“ (In-
klusion) ist vor diesem Hintergrund ebenfalls wichtig.

Senat fiir Stadtentwicklung und Umwelt Berlin:
Handbuch zur Partizipation. Berlin 2011

Bertelsmann Stiftung (Herausgeber): Online-Konsultation.
Praxisempfehlungen fiir die Einbeziehung der Biirgerinnen
und Biirger liber das Internet. Giitersloh 2010

Bewohnerinnen und Bewohner auf ihre Stadt haben,
was ihnen gefdllt und woran sie sich besonders
storen, wo es Schwierigkeiten gibt und welche Ideen
sie haben, um Delmenhorst noch lebenswerter zu
machen. Weitere Informationen sind im Internet-
auftritt der Stadt Delmenhorst zu finden:


http://www.delmenhorst.de
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gute Losung mit Giberschaubarem Aufwand ist die
Veroffentlichung von Protokollen oder Veranstaltungs-
dokumentationen auf entsprechenden Internetseiten.

Die Ergebnisse der Beteiligungsprozesse sollten doku-
mentiert werden. Das erh6ht ihre Nachvollziehbarkeit
als Grundlage fiir den weiteren Planungsprozess. Eine

Abbildung 8: Akteure im Dialogprozess

Akteure

Quelle: Schulten Stadt- und Raumentwicklung, Dortmund

Erfolgsfaktoren fiir die Erstellung eines ISEK

- Es sollten alle Betroffenen offensiv eingebunden
und entsprechende Kommunikationswege fiir
unterschiedliche Zielgruppen beriicksichtigt
werden.

- Die eigenen Ressourcen der Verwaltung sind
realistisch einzuschatzen und sinnvoll zu bindeln.

- Die Einbindung eines externen Dienstleisters
eroffnet einen neutralen Blick und bringt
Erfahrungen ein. - Eine professionelle Moderation hilft insbeson-
dere in konflikttrachtigen Situationen.

- Zur Absicherung einzelner Prozessschritte und

ihrer Ergebnisse sollten politische Beschliisse in
die Prozessplanung integriert werden. Ein Beschluss
von Zwischenergebnissen ist empfehlenswert.

- Der Dialog sollte als zentrales Element verstan-
den werden. Dazu gehort auch, ihn personell und
finanziell ausreichend zu beriicksichtigen.

- Gute Beteiligung sollte friihzeitig und fortlaufend
erfolgen.

= Die Diskussionsinhalte mussen fir die teil-
nehmenden Akteure transparent und auch
flr Laien verstandlich sein.

- Im Beteiligungsprozess sollte eine offene Interes-
senformulierung der beteiligten Akteure ermog-
licht werden. Auch Gegenpositionen sollten Raum
finden. Erst so werden Mdglichkeiten fiir einen
Ausgleich eroffnet.

- Die Rollen im Prozess sollten klar definiert sein.
Die entsprechenden Kompetenzen sind festzulegen.

- Im Arbeitsprogramm sollten friihzeitig Prioritaten
gesetzt werden, die sich an den zentralen Heraus-
forderungen orientieren.
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3 Inhalte eines ISEK

3.1 Zentrale Inhalte eines ISEK

Die inhaltliche Bearbeitung eines ISEK soll sich
an jeweils konkreten Problemen und dafiir ge-
eigneten Losungen orientieren. Fiir eine sinn-
volle Mafinahmenentwicklung ist eine fundierte
Analyse der Ausgangssituation unerlasslich. Ein
nachvollziehbares Zielsystem und ein darauf ba-
sierendes Arbeitsprogramm stehen am Beginn
der ISEK-Erstellung und begriinden das Projekt-
und Mafdnahmenkonzept. Die Darstellung der fir
die Manahmenumsetzung notwendigen Kosten
und Finanzierungsmoglichkeiten ist notwendiger
Bestandteil eines forderfahigen ISEK. Die Detail-
schérfe der einzelnen Arbeitsschritte wird durch
vorhandene Vorarbeiten, vorliegende Problem-
stellungen und die zur Verfiigung stehenden Res-
sourcen bestimmt.

Den Kern eines ISEK stellen die Projekte und Maf3nah-
men zur Gebietsentwicklung dar. Um sie schliissig ent-
wickeln zu kénnen, ist eine fundierte Analyse von Star-
ken und Schwichen unerlisslich. Zudem ist die breite
Akzeptanz der Ziele wichtig. Die Umsetzungsstrategie
des ISEK sollte anfallende Kosten und Finanzierungs-
moglichkeiten fir die Realisierung der Projekte und
Mafitnahmen ermitteln und in einem Mafinahmen-
und Finanzierungsplan festhalten.

Ein ISEK sollte aus folgenden inhaltlichen Bausteinen
bestehen:

thematische Bestandsanalyse,

integriertes Stirken-Schwachen-Profil,

Leitbild, Ziele, Handlungsleitlinien,
Handlungsraume und Handlungsfelder,
Projekte und Mafdnahmen,

Umsetzungsstrategie und Erfolgskontrolle sowie
Kosten- und Finanzierungsiibersicht.

Leitfragen zum Kapitel

- Wie lassen sich das Entwicklungsgebiet
und die zentralen Handlungserfordernisse
identifizieren?

N 2 2 R N7

-~ Wie konnen Analysen problemorientiert

und effizient durchgefiihrt werden? 3.2 Bestandsanalyse und

Entwicklungsperspektiven
- Wie lassen sich tragfiahige Losungen fiir
ein Gebiet entwickeln und was ist dabei zu
beachten?

Eine Analyse der aktuellen Situation und eine Prognose
der zukiinftigen Entwicklung bilden den Ausgangs-
punkt fur die inhaltliche Erarbeitung eines ISEK. Auf
Basis der hier gewonnenen Erkenntnisse lassen sich
spezifische Starken und Schwichen des jeweiligen Ge-
biets identifizieren und entsprechende Handlungs-
erfordernisse ableiten.

- Wie lassen sich Projekte und ihre MafRnah-
men zum Erreichen tibergeordneter Ziele
strukturieren?

- Welche Finanzierungsmoglichkeiten bieten

sich zur Umsetzung der MaRnahmen an? Gebiete einordnen und abgrenzen

- Wie werden Kosten und Finanzierungen
im ISEK dargestellt?

Bei der Bestimmung der Ausgangssituation ist eine
rdaumliche und funktionale Einordnung in den ge-
samtstiddtischen oder unter Umstinden regionalen



Kontext unabdingbar. Mit ihr ldsst sich die Situation
im Gebiet deutlich und differenziert darstellen. Fiir
eine fundierte Analyse muss das Untersuchungsgebiet
eingegrenzt werden. Dieses kann durchaus weiter ge-
fasst sein als der spiatere MaRnahmenraum. Anlass fiir
Veridnderungen der Gebietsabgrenzung konnen neue,
bisher nicht berticksichtigte Zusammenhénge sein.

Zur formalen Abgrenzung der Mafnahmengebiete
sieht das Baugesetzbuch fiir die verschiedenen Pro-
gramme der Stadtebauférderung mehrere Moglichkei-
ten vor. Eine Festlegung des gesamten Gemeindege-
biets als Fordergebiet ist nicht zuléssig.

Wichtig ist, dass die abschliefiende Gebietsabgren-
zung im ISEK eindeutig nachvollziehbar dargestellt ist.
Hierfiir ist die [llustration durch eine Karte sowie eine
kurze Beschreibung anzuraten. Soll fiir das geplante
Vorhaben ein Antrag auf Stidtebauférderung gestellt
werden, muss nach dem Besonderen Stadtebaurecht
in der Regel eine formale Abgrenzung des Gebiets in
Form einer Satzung oder als Beschluss des Stadt- oder
Gemeinderats erfolgen.

Fir die Gebietsabgrenzung ist es empfehlenswert, sich
auf Stadtbezirke oder andere bereits abgegrenzte statis-
tische Raumeinheiten zu beziehen. Dies erleichtert die
Zusammenstellung von Daten in den Analyseschritten
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und bei einer spateren Evaluation. Gibt es bereits Ge-
bietsfestlegungen in bestehenden gesamtstadtischen
Konzepten, kénnen diese fiir ein ISEK ilbernommen

werden.

Zielfiihrende und sinnvolle Daten sammeln

Bei der Analyse der Ausgangssituation sollte struk-
turiert und zielorientiert vorgegangen werden. Es ist
hierbei wichtig, Untersuchungsfragen frithzeitig abzu-
stimmen und die Analyse darauf zu fokussieren. An-
dernfalls besteht die Gefahr, dass mit hohem Aufwand
Daten zusammengestellt und Analysen durchgefiihrt
werden, deren Nutzen fir den weiteren Gebietsent-
wicklungsprozess von untergeordneter Bedeutung ist.
Es ist empfehlenswert, im Vorfeld zu priifen, welche
Daten bereits vorliegen oder gegebenenfalls von dritter
Seite aus bereitgestellt werden kénnen.

Eine allgemeingiltige Liste zu erhebender Daten gibt
es nicht. Es lassen sich aber Riickschliisse aus dem
Monitoring zur Stidtebauférderung ziehen. Weitere
Rahmenbedingungen ergeben sich aus den bereits
bestehenden Planungen und Zielsetzungen. Sie um-
fassen sowohl verbindliche als auch informelle Pla-
nungen. lhre Zusammenstellung am Anfang des Be-
arbeitungsprozesses hat sich in der Praxis als hilfreich
erwiesen.
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Entwicklungschancen und -risiken aufzeigen

Mit Szenarien und Prognosen lassen sich die zukiinf-
tige Entwicklung eines Gebietes und die Folgen von
Mafnahmen kleinrdumig abschéitzen. Hierbei werden
nicht nur bestehende Probleme in den Blick genom-
men, sondern auch absehbare Fehlentwicklungen und
realistische Entwicklungspotenziale. Die gewonnenen
Erkenntnisse flieflen in die Planungsiiberlegungen ein
und ermoglichen die nachhaltige Wirkung durchge-
fihrter Mafinahmen. Ein solches Mit- und Weiterden-
ken moglicher Entwicklungen ist ein entscheidender
Faktor fiir die Festlegung sinnvoller Ziele, Projekte
und Mafinahmen. Hierbei sollten viele unterschiedli-
che Bereiche in den Blick genommen werden: GrofRere
Bauvorhaben kénnen ebenso von Bedeutung sein wie
mogliche Schliefungen von Unternehmensstandorten
und gesamtgesellschaftliche oder regionale Entwick-
lungen. Perspektiven zur wirtschaftlichen, demogra-
fischen und sozialen Entwicklung lassen sich bereits
anhand einfacher Prognosemodelle wirksam in den
Prozess der ISEK-Erstellung integrieren. Szenarien hel-
fen, alternative Entwicklungen zu beriicksichtigen.

3.3 Entwicklung eines Zielsystems

Klare und verbindliche Ziele schaffen nicht nur die
Grundlage fiir die Entwicklung und Formulierung
von Mafinahmen, die zur Zielerfiillung fiihren. Sie
bieten auch eine gute Moglichkeit fiir die spatere Er-
folgskontrolle. Ein schliissiges Zielsystem lasst sich

auf Basis der beschriebenen Bestandsanalyse und
im Rahmen der gesamtstidtischen und regionalen
Vorgaben aufstellen. Hierbei sind vor allem folgende
Punkte zu beachten:

Leitbilder und Leitlinien formulieren

Es empfiehlt sich, Leitbilder beziehungsweise Leitli-
nien zu formulieren. Mit ihrer Hilfe lassen sich nicht
nur Planungsziele fiir die Offentlichkeit veranschau-
lichen und dadurch verstandlicher kommunizieren,
sie konkretisieren auch programmatische Vorgaben.
Leitbilder und Leitlinien fiir ein Gebiet miissen sich in
gesamtstidtische Vorgaben und Funktionszuweisun-
gen einfiigen.

Zielhierarchien entwickeln

In der Praxis hat sich eine abgestufte Zielhierarchie
bewihrt, die allgemeine Leitvorstellungen fiir die
Entwicklung eines Gebietes benennt. Fiir das gesamte
Untersuchungsgebiet werden sogenannte Oberziele
gesetzt und die daraus abgeleiteten Handlungsraume
und Handlungsfelder mit jeweils eigenen Unterzie-
len weiter konkretisiert. Die Handlungsfelder und
Handlungsrdume stellen Entwicklungsschwerpunkte
fir das jeweilige Gebiet dar. Fir sie miissen konkrete,
nachvollziehbare und realistische Ziele definiert wer-
den. Je klarer diese Ziele formuliert werden, umso
leichter féllt die Auswahl und Priorisierung durchzu-
fihrender Projekte und Mafnahmen sowie die spa-
tere Erfolgskontrolle.

Abbildung 9: Typische Indikatoren zur Analyse der sozial-raumlichen Situation

Infrastruktur/Daseinsvorsorge
- Bildungseinrichtungen

> Facharzte und Krankenhauser
- etc.

Bevolkerungsstruktur und -entwicklung
- Einwohnerzahl
- Altersstruktur

- Migrationshintergrund
- Haushaltsgrolle
> etc.

Bildung

- Sprachkenntnisse

- Schulabbrecherquote
- etc.

Quelle: Schulten Stadt- und Raumentwicklung, Dortmund

Beschiftigung

> Erwerbstatigkeit

- Jugend- und Langzeiterwerbslosigkeit
- etc.

Soziale Lage

- Haushalte nach Einkommen

- Zahl der Kinder

- Impfschutz

> Ubergewichtigkeit von Kindern
> etc.

Umwelt

> Larmimmission

> Anteil Griinflichen
- etc.
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Abbildung 10: Rahmenplan Wiirzburg Innenstadt

Legende
I Neugestaltung des dffentlichen Raumes |
B Anpassung des offentlichen Raumes

Aufwertung des offentlichen Raumes
B Potenzialbereich aufwerten
Bl Aufwertung von Gebauden
Bl Platzbereich aufwerten
%% Nutzungsqualitat Freiraum verbessern
B Grinflachen
— Stddtebauliche Dominante betonen
==} Eingang/ Zugang optimieren @

Quelle: Baureferat der Stadt Wiirzburg/Schulten Stadt- und Raumentwicklung, Dortmund

Aus der Praxis: Forderdatenbank des Bundes

Die Forderdatenbank des Bundesministeriums fiir Uber die Vielfalt 6ffentlicher Forderangebote. Fir
Wirtschaft und Energie (BMWi) bietet detaillierte Interessierte enthalt es zudem wichtige Ansprech-
und aktuelle Informationen zu rund 1.700 Férderpro- partnerinnen und -partner. Weitere Informationen
grammen von Bund, Ldndern und EU. Das Angebot sind im entsprechenden Internetauftritt des Bundes
ermdglicht eine gezielte Suche nach den passenden zu finden: www.foerderdatenbank.de

Férdermitteln und schafft zugleich einen Uberblick
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Zielkonflikte beriicksichtigen

Im Zielsystem missen Wechselwirkungen berticksich-
tigt werden und die daraus resultierenden Zielkonflikte
klar erkennbar sein. Fiir eine Akzeptanz und erfolgrei-
che Umsetzung von Projekten und Mafnahmen mis-
sen negative Wechselwirkungen klar benannt werden.
So kann beispielsweise der Anspruch des Denkmal-
schutzes im Konflikt mit energetischen Sanierungsvor-
stellungen stehen.

Projekte und Maffnahmen miissen nicht neu aus dem
ISEK entwickelt werden. Oft gibt es bereits geplante oder
in Umsetzung befindliche Mafinahmen in einem Gebiet.
Esist ratsam, diese in das ISEK zu integrieren und so ab-
gestimmte Ziele, Projekte und Mafinahmen zu erarbeiten.

Abbildung 11: Muster eines Projektsteckbriefs

Handlungsfelder bestimmen

Die Bestimmung der zentralen Handlungsfelder der
Gebietsentwicklung basiert auf den Analyseergebnis-
sen und erfolgt im Zusammenhang mit der Formu-
lierung von Leitbildern und Zielen. Handlungsfelder
sollten thematisch gebiindelt werden und die wesent-
lichen Handlungserfordernisse widerspiegeln. Aufer-
dem ist hier die Abstimmung mit den Akteuren unbe-
dingt zu empfehlen.

Typische Handlungsfelder sind unter anderem:

Stadtstruktur,

Wohnen,

Wirtschaft und Beschiftigung,
soziale Infrastruktur,

Bildung und Wissenschaft,
verkehrliche Infrastruktur,

Kultur, Freizeit und Tourismus,
Klima, Energie und Umwelt,
Stadtmarketing,
zivilgesellschaftliches Engagement,
Netzwerke und Kooperationen sowie
Kommunalfinanzen.
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Quelle: Schulten Stadt- und Raumentwicklung, Dortmund




3.4 Erstellung eines
MaRnahmenkonzepts

Bei der Auswahl und Entwicklung jeder Einzelmaf}-
nahme ist es erfolgsférdernd, ihre Wirkung im Vorfeld
einzuschitzen. Auch zeitlicher, personeller und finan-
zieller Aufwand miissen im Voraus kalkuliert werden.
Eine Darstellung dieser Abschidtzungen ist in den Lin-
dern bereits vielfach fester Bestandteil des Anforde-
rungsprofils fiir jedes ISEK.

MaRnahmen priorisieren - Dynamik erzeugen

Sind Wirkung, Aufwand und Zeitbedarf erst einmal ab-
geschitzt, lassen sich Projekte und die dazugehorigen
Mafdnahmen leichter bewerten und priorisieren.

Hier hat sich eine Differenzierung in langfristige
Schlisselprojekte und kurzfristig umsetzbare Impulse
bewihrt. Je stirker Projekte und ihre Mafinahmen zum
Erreichen der gesetzten Ziele beitragen, desto eher soll-
ten sie umgesetzt werden.

Die Bedeutung schnell umsetzbarer Projekte als Impuls-

geber darf dabei nicht unterschitzt werden. Erste Resul-
tate der Planung werden so Wirklichkeit und sorgen fiir

Abbildung 12: Beispiele fiir Fordermdoglichkeiten
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eine positive Grundstimmung bei Akteuren und Offent-
lichkeit. Es empfiehlt sich deshalb, frithzeitig nach Be-
schluss des ISEK erste MaRnahmen umzusetzen und die
Offentlichkeit {iber diese Erfolge zu informieren.

EinzelmaRnahmen effektiv biindeln

Um die Wirksamkeit von Einzelmafinahmen zu er-
hohen, kdnnen sie zu Projekten gebiindelt werden.
Hierbei konnen bereits in der Umsetzung befindliche
Einzelmafinahmen einbezogen werden, um Synergien
herzustellen und die Wirksamkeit der Einzelmafinah-
men zu erhohen. Projekte von hoher Bedeutung kén-
nen als Leitprojekte hervorgehoben werden.

Um Mittel aus der Stadtebauférderung nutzen zu
kénnen, diirfen die zu fordernden Mafdnahmen noch
nicht in der Umsetzung sein. Auflerdem miissen sie
unrentierlich sein, das heifit, aus ihnen darf kein di-
rekter privatwirtschaftlicher Gewinn hervorgehen.
Bei der Mafinahmenentwicklung sollte aber nicht
nur ihre Forderfihigkeit durch Stidtebauférderung
bedacht werden. Manahmen kénnen auch durch an-
dere Forderprogramme oder private Dritte finanziert
werden. Eine Moglichkeit zur Akquisition privaten
Kapitals stellen zum Beispiel Verfiigungsfonds dar.

Forder-

moglichkeiten

Gemeindeverkehrs-
finanzierungsgesetz

Europaische Fonds
fiir regionale Entwicklung

Europiischer Sozialfonds

Mittel nach dem
Finanzierungsgesetz

Europaischer
Integrationsfonds

Quelle: Schulten Stadt- und Raumentwicklung, Dortmund

KfW-Programme

Regionales
Wirtschaftsforderungs-
programm

Stidtebauforderung

Gewadsser-
renaturierungs-
forderung
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MaRnahmen abstimmen

Die Mafinahmenentwicklung muss ebenso wie die
Mittel- und Ressourcenverfiigbarkeit in enger Abstim-
mung mit den fiir die Umsetzung verantwortlichen
Stellen erfolgen. Mit einem Durchfiihrungskonzept
lasst sich das weitere gemeinsame sachliche, organi-
satorische und zeitliche Vorgehen in der Umsetzungs-
phase zusammenfassen und abstimmen. Zustandig-
keiten und Arbeitsweisen der beteiligten Akteure
sollten darin ebenso geklart werden wie Entschei-
dungsbefugnisse und die Beteiligung von Politik,
Offentlichkeit sowie méglichen Steuerungskreisen.

3.5 Biindelung der Mittel

Mittelblindelung bezeichnet den zielgerichteten Ein-
satz unterschiedlicher 6ffentlicher und/oder privater
Finanzierungsquellen. Bei den meisten Projekten sind
unterschiedliche Fachdmter beteiligt, die entspre-
chende Beitrdge zur Finanzierung in ihrem Haushalt
absichern lassen miissen. Die Kombination verschie-
dener Forderprogramme ist ebenfalls moglich. Ein
erfolgreiches ISEK erschliefit fiir die Umsetzung der
geplanten Mafinahmen eine Vielzahl von Finanzie-
rungsquellen.

Einbindung privater Akteure langfristig
sicherstellen

Private Akteure miissen auf effektive Weise in die Umset-
zung eines ISEK eingebunden werden. Bereits im Erar-
beitungsprozess kann das Beteiligungsinteresse geweckt
und Vertrauen in die geplanten Ziele und Mafinahmen
aufgebaut werden. Es hat sich bewihrt, Immobilien-
eigentiimer, die Wohnungswirtschaft, den Einzelhandel,
lokale Unternehmen, Zivilverbinde, (Blirger-)Stiftun-
gen, Vereine, Kirchen oder Wohltétigkeitsorganisatio-
nen als Umsetzungspartner zu verstehen und friihzeitig
einzubinden. Die Praxis zeigt, dass die Selbstbindung der
Kommune an die Aussagen des ISEK eine wesentliche
Voraussetzung fiir langfristiges privates Engagement und
entsprechende Folgeinvestitionen darstellt.

Private Mittel aktivieren

Eine Beteiligung privater Akteure bei der Umsetzung
kann durch Eigenleistungen, Sachspenden, Sponsoring
oder Investitionen vor Ort erfolgen. Eine Verkntipfung
privater Initiativen mit der Stidtebauférderung ist
grundsitzlich moglich und anzustreben. Mehrere Ei-
gentlimer koénnen zum Beispiel die Forderung unren-
tierlicher Kosten zur Aufwertung des 6ffentlichen Rau-
mes in Abstimmung mit der Kommune beantragen.
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Fiir die Praxis: Verfiigungsfonds in der Stidtebauforderung

Verfligungsfonds im Rahmen der Stadtebauférderung
sind teilfinanzierte Budgets, an denen sich private Ak-
teure in der Regel mit mindestens 50 Prozent beteili-
gen. Sie werden in den Stadtebauférdergebieten be-
reitgestellt, um die Akteure vor Ort (Bewohnerschaft,
Gewerbetreibende, Immobilieneigentiimer, Stiftun-
gen, Vereine unter anderem) zur Durchfiihrung eigener
Projekte und MalRnahmen anzuregen. Daher dienen
sie auch der Forderung von Engagement und stadtteil-
bezogener Selbstverantwortung. Im Rahmen von Ver-
figungsfonds kdnnen in der Regel investive und nicht
investive MalRnahmen gefdrdert werden, wobei ein
Gremium vor Ort iiber die Auswahl der Projekte ent-
scheidet und die Verantwortung fiir eine sachgerechte
Umsetzung und Mittelverwendung innehat.

Das Instrument der Verfligungsfonds hat seinen Ur-
sprung im Programm ,,Soziale Stadt®, in dessen Rah-
men die Fonds bis zu 100 Prozent aus Mitteln der
Stadtebauforderung finanziert werden kénnen. Seit
der Verwaltungsvereinbarung 2010 bestehen starkere
Bemtuhungen, dieses Instrument auch in den anderen
Programmen der Stadtebauférderung umzusetzen. Ak-
tuell gewinnt dieses Instrument vor allem im Bereich
der , Aktiven Stadt- und Ortsteilzentren“ an Bedeutung.
Ausfiihrliche Informationen sind in der Veroffentli-
chung des ehemaligen Bundesministeriums fiir Ver-
kehr, Bau und Stadtentwicklung ,,Verfiigungsfonds in
der Stadtebauférderung® zu finden.

Aus der Praxis: Verfiigungsfonds in Finsterwalde

Finsterwalde sieht sich den Herausforderungen regi-

onaler Strukturschwéche und Bevélkerungsriickgang

gegeniber. Fiir das Fordergebiet des Programms ,,Ak-
tive Stadt- und Ortsteilzentren® soll privatwirtschaft-
liches Engagement gezielt mobilisiert werden. Hierzu
wurde unter anderem ein Verfligungsfonds eingerich-
tet, der im Jahr 2011 60.000 Euro umfasste.

Hervorzuheben sind seine klare Profilierung und seine
private Kofinanzierung von deutlich Gber 50 Prozent.
Weitere Informationen sind im Internetauftritt der
Stadt Finsterwalde zu finden: www.finsterwalde.de
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Abbildung 13: Kosten- und Finanzierungstibersicht ISEK Wiirzburg Heidingsfeld

Maogliche
Projektbeteiligung

Ubergeordnete Konkretisierung der Aussagen des ISEK zu  SVG, Gewerbetreibende
MaRnahmen einem umsetzbaren Parkraumkonzept

Erstellung eines Fahrradwegekonzeptes

Zusammenschluss der Einzelhadndler, Gewerbetreibende;
Entwicklung eines Ortsteilmarketings eventuell Griindung ISG,
Stadtbeauftragter

Einfihrung eines Marktes im Ortszentrum  Gewerbetreibende

StraRenmanagement
Projektfonts
Monitoring
Evaluation
Lebendiges Einrichten eines Projektfonts
und
erreichbares
Zentrum

Teilraum Rathaus  Auslobung eines Realisierungswettbewerbs
zur Umgestaltung des Rathausplatzes

Gestaltung des Rathausplatzes auf Biirger
Grundlage des Wettbewerbes
(Planung der BaumaRnahme)

Ergdnzung der Nutzung des Rathauses

Teilraum Umkehrung der Fahrtrichtung;

KlingenstraRe Anpassung der Lichtsignalanlage im
Kreuzungsbereich KlingenstraRe/Reuter-
stralle; Durchfiihrung von Markierungs-
arbeiten

Umbau des StraRenraumes KlingenstraRe  Angrenzende Grund-
stlickseigentiimer

Quelle: Baureferat der Stadt Wiirzburg/Schulten Stadt- und Raumentwicklung, Dortmund
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ohne Kosten
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140.000 €
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25.000 €
40.000 €
10.000 €

65.000 €

1,3 Mio. €

ohne Kosten

50.000 €

1 Mio. €

INHALTE EINES ISEK

Kostenaufteilung Kurzfrlstlg Mittel- | Lang- | Hinweise
fristig fristig | zu Kosten

Zuwen-
dungen
B/L-Pro-
gramm

60 %
30 %
60 %
60 %

60 %

60 %

27 %

40 %
20 %
40 %
40 %

40 %

40 %

100 %

18 %

Anteil 2013 | 2014 | 2015 ab 2018
Dritter bis

(ggf. 2017

auch

Stadt)

= Eigenleistung der
Verwaltung

= Eigenleistung der
Verwaltung

- Eigenleistung der
Verwaltung

50 %

55 % Beitrdge nach KAG
durch Eigenttiimer
zu entrichten;
Prozentwerte
geschatzt
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Um private Akteure als Partner fiir Umsetzungspro-
zesse zu gewinnen, kdnnen kommunale Férderpro-
gramme einen Anstof} geben. Auch Verfiigungsfonds
stellen Moglichkeiten dar, private Akteure einzubin-
den. Je nach Bundesland bieten Business Improvement
Districts (BID) beziehungsweise Housing Improvement
Districts (HID) eine weitere Variante.

Bei der Zusammenarbeit mit privaten Akteuren kann
das ISEK die Grundlage fiir verbindliche Vereinbarun-
gen in Form von o6ffentlich-rechtlichen Vertriagen sein.
Beispiele sind stddtebauliche Vertrige oder Stadtum-
bauvertrage, die Inhalte des ISEK aufnehmen oder kon-
kretisieren kdnnen.

3.6 Kosten-und
Finanzierungsiibersicht

Eine Kosten- und Finanzierungstbersicht gibt Auskunft
iiber die entstehenden Kosten und deren Deckung.
Dazu werden Ausgaben und Einnahmen der Projekte
und Einzelmafinahmen zusammengefasst und zeitlich
gegliedert. Eine nachvollziehbare Kosten- und Finanzie-
rungstbersicht ist eine wichtige Voraussetzung fiir die

Beantragung von Mitteln der Stidtebauférderung. Darti-
ber hinaus dient sie der Koordination von Investitionen
wihrend der gesamten Umsetzung.

Detailgrad und Struktur festlegen

Wie detailliert eine Kosten- und Finanzierungstber-
sicht ausfillt, ist abhéngig vom Planungsstand so-

wie von der Grofie und Komplexitit der Projekte und
Einzelmafinahmen. Bewihrt hat sich eine Zweiteilung
der Kosten- und Finanzierungsiibersicht nach Umset-
zungshorizonten.

Hierbei werden im ersten Teil alle kurzfristig zu rea-

lisierenden Mafinahmen detailliert beschrieben. Der
zweite Teil stellt die zu einem spéteren Zeitpunkt ge-
planten Maffnahmen im Uberblick dar. Kostenschit-
zungen sind aber auch hier zu empfehlen.

Dazu ist eine Darstellung der verantwortlichen
Projektbeteiligten sowie deren Umsetzungsbeitrag

in der Kosten- und Finanzierungsiibersicht sinnvoll.
So kéonnen zum Beispiel Projektpriorititen aufgrund
hoher Investitionsvolumina privater Akteure begriin-
det werden.



INHALTE EINES ISEK

Erfolgsfaktoren fiir die inhaltliche Schwerpunktsetzung

- Die Analyse der Ausgangssituation sollte ziel-
gerichtet in einem mehrstufigen Vorgehen
durchgefiihrt werden. Frithzeitig konnen so
Arbeitsschwerpunkte identifiziert werden.

- Aufvorhandene Analysen sollte aufgebaut und
bestehende Zielformulierungen sollten nach
kritischer Reflexion gegebenenfalls aufgenom-
men werden.

- Die MafRnahmen sollten hinsichtlich ihrer Um-
setzbarkeit und Wirkung priorisiert sowie Star-
termafinahmen definiert werden.

- Fur den Gebietsentwicklungsprozess sollten
zentrale Mafnahmen als Schliisselprojekte he-
rausgestellt werden.

Bei einer Kosten- und Finanzierungsiibersicht ist eine
regelmaiflige Fortschreibung notwendig. Nur dann lasst
sie sich als Steuerungsinstrument wirkungsvoll einset-
zen. Einige Bundeslander stellen spezielle Vordrucke
fir die Kosten- und Finanzierungsiibersicht im Rah-
men der Stidtebauférderung zur Verfiigung.

3.7 Beschlussfassung

Eine letzte Uberarbeitung der Inhalte des ISEK erfolgt
nach der Abstimmung auf politischer Ebene. Die Riick-
meldungen werden in das Konzept integriert. Mit dem
Beschluss durch den Stadt- oder Gemeinderat erhélt
das ISEK seine bindende Wirkung.

— Erfolge sollten frithzeitig und sichtbar kommu-

niziert werden. Dies steigert die Motivation der
Akteure.

Private Akteure sowie 6ffentliche Fachverwal-
tungsstellen sind kontinuierlich einzubinden
und zur Umsetzung sowie Finanzierung zu mo-
tivieren.

Politische Riickendeckung und Verbindlichkeit
fordern den Umsetzungserfolg.

Ziele sind realistisch zu formulieren und sollten
uber das ISEK hinaus fiir ein Gebiet verbindlich
sein.
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Umsetzung

Mit dem politischen Beschluss durch Stadt- oder

Gemeinderat beginnt die Umsetzungsphase des
im ISEK herausgearbeiteten Mafinahmenkata-

logs. Das ISEK wird mit seinen Zielformulierun-

gen, MafRnahmenvorschligen und Organisati-
onsstrukturen das zentrale Umsetzungs- und
Steuerungsinstrument in der Gebietsentwick-
lung. Eine regelméfige, begleitende Beobach-
tung zur Uberpriifung der Umsetzungserfolge
erlaubt es, gegebenenfalls Anpassungen des
ISEK-Prozesses an verinderte Rahmenbedin-

gungen vorzunehmen. Auch hierbei ist es erneut

wichtig, die Akteure friihzeitig einzubinden.
Am Ende der Umsetzung stehen wichtige Wei-
chenstellungen fir die weitere Entwicklung
nach Beendigung der eigentlichen Férderphase.

Leitfragen zum Kapitel

-~ Wie kann die Umsetzung erfolgreich
gestaltet werden?

- Wie lassen sich Entwicklungen beobachten?
- Wie erkennt man Erfolge der Manahmen?
- Wie lassen sich Mafnahmen verstetigen?

- Wann sollte ein ISEK fortgeschrieben
werden?

4 Wichtige Schritte in der

4.1 Steuerung der Umsetzung

Auch die Umsetzung eines ISEK stellt hohe finanzielle
und personelle Anforderungen an die verantwortli-
chen Akteure. Die Projekte und Mafnahmen werden
iiber mehrere Jahre umgesetzt. Zur Konkretisierung
der Mafnahmen sind oft vorbereitende Planungen
erforderlich. Hier kdnnen sich neue Sachverhalte er-
geben. Kostensteigerungen sind moglich. In dieser Zeit
koénnen sich aber auch Rahmenbedingungen und For-
dertatbestinde 4ndern. Haufig miissen neue Akteure
eingebunden werden. Diese Verdnderungen illustrieren
die hohe Bedeutung einer kontinuierlichen Prozess-
steuerung.

Es ist zu empfehlen, das etablierte Steuerungsteam der
Konzepterarbeitung in der Umsetzung fortzufihren
und ihm entsprechende Kompetenzen fiir die Umset-
zung zu lbertragen. Das Steuerungsteam ist zentraler
Anlaufpunkt fiir Kooperationen und biirgerschaftli-
ches Engagement und bleibt so auch in der Umsetzung
das Gesicht des ISEK-Prozesses. In jedem Fall empfiehlt
sich eine klare Steuerung mit Zuweisung von Verant-
wortung und Aufgaben. Diese kann von der Verwaltung
iibernommen oder an einen externen Dienstleister wie
Sanierungstriger oder ein Quartiers- beziehungsweise
Stadtteilmanagement iibertragen werden.

4.2 Rechtliche Instrumente fiir die
Umsetzung

Zur Sicherung der Entwicklungsziele in den Programm-
gebieten stehen zahlreiche formelle und informelle In-
strumente zur Verfligung. Die Anwendung restriktiver
Rechtsinstrumente aus dem BauGB zur Durchsetzung
der Entwicklungsziele ist genau zu priifen.



Sollten Fordermittel an private Dritte, wie zum Beispiel
Wohnungsunternehmen, iibertragen werden, kann
dies auf der Grundlage von Vereinbarungen, Stadtum-
bauvertrdgen und stadtebaulichen Vertrigen erfolgen.
Erfahrungsgemaif spielen in der Umsetzungsphase in-
formelle Instrumente und das Herstellen von Konsens
zwischen den Akteuren eine wichtige Rolle.

Abbildung 14: Prozess nach dem Beschluss des ISEK

Beschluss ISEK

N

Evaluation

Fortschreibung priifen

WICHTIGE SCHRITTE IN DER UMSETZUNG

4.3 Monitoring und Evaluation

Die Entwicklung und Durchfiihrung eines Monito-
ring- und Evaluationskonzeptes entspricht dem dy-
namischen Anpassungsprinzip integrierter Stadtent-
wicklung.

Bereits bei der Erstellung des ISEK sollten eine Metho-
dik entwickelt und die notwendigen Rahmenbedin-
gungen geschaffen werden.

Entwicklungen im Gebiet beobachten

Ein Monitoring hilt die Projektverldufe fest und stellt
sie den Zielsetzungen des ISEK gegeniiber. Mithilfe die-
ses Beobachtungssystems werden anhand von regel-
maéflig erhobenen Daten die Verdnderungen im Gebiet
dokumentiert. Sowohl Erfolge als auch Handlungsbe-
darfe konnen so identifiziert werden. Die Fortschrei-
bung und Aktualisierung des Monitorings sollte fester
Bestandteil des jahrlichen Arbeitsprogramms bei der
Umsetzung des ISEK sein.

Evaluation

I--—

Verstetigung
Verstetigung Verstetigung
Verstetigung
N
7
Umsetzung von MaRnahmen Zeit

Quelle: Schulten Stadt- und Raumentwicklung, Dortmund

Fiir die Praxis: Kommunikationsleitfaden Stadtebauforderung

Fiir eine wirksame Beteiligung von Offentlichkeit und
Akteuren ist es wichtig, die Erfolge von Projekten
und MaRnahmen der Stadtebauférderung sichtbar

zu machen. Der Bund hat hierfiir eine Wort-Bild-
Marke entwickelt. Sie soll sich auf Bauschildern und
Informationstafeln sowie in Print- und Online-Me-
dien wiederfinden und so auf die Férderung durch

Bund und Land im Rahmen der Stadtebauférderung
aufmerksam machen. Ein dazugehériger Kommuni-
kationsleitfaden dient als Hilfestellung zur Verwen-
dung dieser Wort-Bild-Marke. Darin enthalten sind
Angaben und Beispiele fiir die richtige Verwendung.
Weitere Informationen sind der Internetseite
www.staedtebaufoerderung.info zu entnehmen.
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Daten zusammenstellen

Die Erhebung quantitativer Daten kann zu einem gro-
en Teil tiber die kommunalen Statistiken abgedeckt
werden. Weitere Quellen kdnnen Fachbehorden, Ver-
sorgungsunternehmen, Industrie- und Handelskam-
mern sowie Handwerkskammern sein.

In einigen Fallen ist eine eigene Erhebung notwendig.
Vor allem die Analyse qualitativer Indikatoren er-
fordert einen hoheren Aufwand der Datenerhebung.
Sie stiitzt sich auf Befragungen, deren Ergebnisse in
Form von Meinungsbildern und Wertungen darge-
stellt werden.

Daten auswerten
Der wesentliche Arbeitsschritt innerhalb eines Monito-

rings ist die Interpretation der Indikatoren. Es gilt, aus
den vorliegenden Ergebnissen positive oder negative

Entwicklungen zu erkennen und entsprechende Hand-
lungserfordernisse abzuleiten.

Ein Vergleich der Indikatoren und Entwicklungen im
Gebiet mit den Trends in der Gesamtstadt und ver-
gleichbaren Teilraumen hilft dabei, Fehlinterpretati-
onen zu vermeiden. Die Ergebnisse sollten in einem
Bericht festgehalten werden. Innerhalb des jeweiligen
Steuerungsgremiums oder spezieller Fachgremien las-
sen sich darauf aufbauend Erfordernisse fiir die Anpas-
sung des ISEK identifizieren und die weiteren Schritte
planen. Es empfiehlt sich, die Ergebnisse auch in Aus-
ziigen der Offentlichkeit zur Verfiigung zu stellen.

Prozesserfolge bewerten

Gegenstand der Evaluierung sind die Mafinahmen so-
wie der gesamte Umsetzungsprozess. Die Evaluierung
flihrt den beteiligten Akteuren Starken und Schwéichen
vor Augen und hilft, den Arbeitserfolg realistisch ein-
zuschitzen. Sie kann im laufenden Prozess, als Zwi-
schenevaluierung oder nach Beendigung von Prozes-
sen durchgefiihrt werden. Folgendes kann im Rahmen
einer Evaluierung betrachtet werden:

Gesamtprozess und einzelne Elemente,
Prozesssteuerung,
Koordinierungsstelle,

Netzwerk,

Umsetzung der Einzelprojekte,

Ziele,

Inhalte,

Offentlichkeitsarbeit und

Beteiligung.

N R\ R N N AN

Fiir die Durchfiihrung einer Selbst- oder Fremd-
evaluierung sind verschiedene Ansitze denkbar. So
kann eine Befragung zur Einschitzung der bestehen-
den Situation nach Implementation des ISEK durch-
geflihrt werden.

Fiir die Praxis: Arbeitshilfe zur Evaluierung der Stidtebauforderung

Die Arbeitshilfe ,Evaluierung der Stadtebauforde-
rung“ unterstiitzt Kommunen, die in eigener Ver-
antwortung eine Gebietsentwicklung mit Mitteln
der Stadtebauférderung durchfiihren, indem sie
Anregungen zur Uberpriifung der eigenen Herange-
hensweise gibt. Zielrichtung und Wirksamkeit sind
zentrale Stichworte, die es im Zusammenhang der

Evaluierung zu betrachten gilt. Wurden die gesetz-
ten Ziele erreicht? Wurden die Mittel effektiv ein-
gesetzt? Schritt fir Schritt zeigt die Arbeitshilfe auf,
wie Akteure Antworten auf diese Fragen finden.
Der Internetseite www.staedtebaufoerderung.info
sind weitere Informationen zu entnehmen.
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Abbildung 15: Ablaufschema Zwischenevaluation und Fortschreibung Handlungskonzept Eberswalde 2009

Prioritaten der MaRnahmenumsetzung

Sozialraum-Monitoring:
soziodkonomische Rahmenbedingungen im BV

Prozessanalyse:
Organisation und Management

Egebnisanalyse:
Umsetzung der im IPStEK 2006
formulierten Leitziele

|2

Welche Projekte wurden durchgefiihrt?
Mit welchen Effekten?

Haben sich zentrale sozio6konomische Kennwerte
und Situationsbewertungen verandert?

Welche Arbeitsschwerpunkte legt das QM?
Welche werden zukiinftig an Bedeutung gewinnen?

Inwieweit wurden die Ziele der Stadtteil-
entwicklung aus dem IPStEK 2006 erreicht?
Welche Ziele bleiben aktuell?

\2

Aktualisierte Stiarken-Schwachen-Analyse/Zieliiberpriifung

\2

\2

Fortschreibung Zielkonzept/Fortschreibung Aufgabenschwerpunkte

\2

\2

Ableitung von SchliisselmaBnahmen

Quelle: Stadt Eberswalde/Biiro fir Stadtplanung, -forschung, und -erneuerung, Berlin

Fir das Monitoring der aktuell durchgefiihrten
Stadtebauférdermalnahmen legt der Bund in Zu-
sammenarbeit mit den Landern die zugrunde liegen-
den Indikatoren fest. Die Erhebung erfolgt tiber ein
elektronisches Monitoringverfahren (eMo).

Niitzlich kann auch ein regelméfiger Erfahrungsaus-
tausch unter den Akteuren sein. Regelmafiige Treffen
des Steuerungsgremiums, in denen der aktuelle Pro-
zessstand oder die Zufriedenheit der einzelnen Teil-
nehmerinnen und Teilnehmer mit dem Entwicklungs-
prozess thematisiert werden, haben sich ebenfalls als
hilfreich erwiesen.

Grundsatzlich kann die Evaluation im Rahmen einer
Selbstevaluation durchgefiihrt werden. Eine andere
Form ist die Fremdevaluation, bei der externe Dienst-
leister die Bewertung des Gesamtprojektes iiberneh-
men. Der Blick von aufen liefert eine frische Perspek-
tive und kann neue Sachverhalte zu Tage fordern.

W