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Vorwort

Liebe Leserinnen und Leser,

attraktive Innenstédte stiften Identitét fiir die gesamte Stadtgesellschaft. Stadtteil-
zentren sind Kristallisationspunkte des Alltagslebens. Und sie haben herausragende
Bedeutung fiir die Zukunft unserer Stédte und Gemeinden.

Die zentralen Stadtbereiche unterliegen einem hohen Verénderungsdruck. Vieler-
orts sind sie durch Funktionsverluste und Geb&udeleerstdnde gekennzeichnet. So
miissen sich Innenstddte und Stadtteilzentren immer wieder aufs Neue an veranderte
Anforderungen anpassen, damit sie ihre Beitrége fiir eine zukunftsfahige Stadtleisten
kdnnen.

Die Zukunftschancen der Innenstédte, der Ortskerne und der Stadtteilzentren liegen
inihrer Vielfalt. Mit dem Programm Aktive Stadt- und Ortsteilzentren fordern Bund und
Lander seitneun Jahren die zentralen Versorgungsbereiche — als Orte zum Wohnen
und Arbeiten, fiir Wirtschaft und Handel, Kultur und Bildung sowie fiir Versorgung,
Gesundheit, Freizeit und Begegnung. Im Fokus steht dabei die partnerschaftliche
Zusammenarbeit von kommunalen Akteuren, Biirgern, Vereinen, Initiativen, Handel,
Kulturtreibenden, Gastronomie und Gewerbe, Wohnungswirtschaft, Immobilien-
eigentiimern und weiteren Gruppen.

Der vorliegende 3. Statusbericht dokumentiert anhand zahlreicher Bausteine die
Praxis des Zentrenprogramms und zeigt auf, welche nachhaltigen Impulse das Pro-
gramm entfaltet. Die Beispiele widmen sich folgenden Schwerpunkten: Vorbereitung
und Begleitung der FérdermaBnahmen; Funktionsvielfalt und Versorgungssicherheit;
Aufwertung des 6ffentlichen Raums; Stadtbaukultur; soziale Koh&sion; stadtvertrag-
liche Mobilitdt; Klimaschutz und Klimaanpassung; partnerschaftliche Zusammen-
arbeit. SchlieBlich vermittelt der Bericht Zahlen und Fakten zu den Férdergebieten.

Ich wiinsche lhnen eine interessante Lektiire.

ESLUF Kﬂ‘i@-émw/

Dr. Robert Kaltenbrunner
Stellvertretender Leiter des Bundesinstituts fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung
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Dritter Statusbericht Aktive Stadt- und Ortsteilzentren

1 Aktive Stadt- und Ortsteilzentren:
Neun Jahre Bund-Lander-Programm der

Stadtebauforderung

Das Stadtebaufdrderprogramm Aktive Stadt- und
Ortsteilzentren, kurz: das ,Zentrenprogramm”,
wurde Ende 2008 eingefiihrt und lauft mittlerwei-
le seitneun Jahren. Mit den Finanzhilfen des Zen-
trenprogramms , unterstiitzen Bund und L&nder
die Gemeinden bei der Bewaltigung struktureller
Schwierigkeitenin den zentralen Stadt- und Orts-
bereichen. Im Mittelpunkt steht die Starkung zen-
traler Versorgungsbereiche mit Funktionsverlus-
ten und Leerstdnden” (BMVBS 2009: 10/ BMUB
2017:12).

Beim Start des Programms hat der Bund mit den
Landern und den kommunalen Spitzenverbéanden
die Ausgangslage, die Problemstellung, die Ziele
und die Instrumente fiir die Umsetzung des Zent-
renprogramms intensiv diskutiert und deren An-
regungen aufgenommen. Die so entstandene Pro-
grammstrategie (vergleiche BMVBS 2009, aktuali-
sierte Fassung: BMUB 2017) bietet eine program-
matische Orientierung fiir die Umsetzung der For-
dervorhaben. Sie formuliert sechs Zielbereiche:
e Funktionsvielfalt und Versorgungssicherheit
e Soziale Kohésion

e Aufwertung des dffentlichen Raumes

e Stadtbaukultur

e Stadtvertragliche Mobilitat

e Partnerschaftliche Zusammenarbeit

Innenstadt Bad Kreuznach

Foto: Plan und Praxis

Die grundsétzlichen Voraussetzungen und Rah-
menbedingungen fiir die Gew&hrung von Finanz-
hilfen aus dem Zentrenprogramm sind in der Ver-
waltungsvereinbarung (VV) zur Stadtebaufdrde-
rung durch Bund und Lénder geregelt. GemaR der
foderalen Aufgabenverteilung sind die Lander fiir
die Umsetzung der Programme auf der Grundlage
landeseigener Richtlinien zusténdig.

Voraussetzungen und Rahmenbedingungen fiir die Gewahrung von Finanzhilfen aus dem

Zentrenprogramm

Die Verwaltungsvereinbarung (VV) zur Stadtebauférderung von Bund und Landern zeigt in der
Praambel Querschnittsaufgaben der Stadtebauforderung auf und benennt in Artikel 7 Vorausset-
zungen und Fordertatbesténde fiir die Gewahrung von Finanzhilfen aus dem Zentrenprogramm.

VV Stadtebauforderung: Praambel (Auszug)

Ill. (...) Die Stadtquartiere sollen unter Beriicksichtigung des Klimaschutzes und der Klimaénde-
rung an die Bediirfnisse der Biirgerinnen und Biirger angepasst werden, insbesondere der Fa-
milien beziehungsweise der Haushalte mit Kindern und der &lteren Menschen. Das umfasst
auch die Ausstattung mit Gemeinbedarfseinrichtungen, Spielplatze und Sportstétten im Rah-
men der integrierten Stadtentwicklung. Bund und Lander unterstreichen dabei die Bedeutung
von Griin- und Freirdumen in den Stadten und Gemeinden fiir den Umwelt-, Klima- und Res-
sourcenschutz, die biologische Vielfalt, die Gesundheit und den sozialen Zusammenhalt in
Stadtquartieren. Sie bekréftigen das Ziel der energetischen Erneuerung in den Quartieren so-
wie die besonderen Maglichkeiten der Stadtebauférderung, 6ffentliche Rdume und Geb&ude
sowie das Wohnumfeld barrierefrei beziehungsweise barrierearm zu gestalten, Infrastruktu-
ren bedarfsgerecht anzupassen und damit die Stadte und Gemeinden fiir alle Bevélkerungs-
gruppen lebenswert und nutzbar zu erhalten. (...)



Neun Jahre Bund-Lander-Programm der Stadtebauférderung

VV Stadtebauforderung, Artikel 7: Forderung von Aktiven Stadt- und Ortsteilzentren

(1) Die Finanzhilfen des Bundes zur Férderung von ,Aktiven Stadt- und Ortsteilzentren” sind be-
stimmtfiir die Starkung von zentralen Versorgungsbereichen, die durch Funktionsverluste, ins-
besondere gewerblichen Leerstand, bedroht oder betroffen sind. Sie werden eingesetzt zur
Vorbereitung und Durchfiihrung von Gesamtmalinahmen zur Erhaltung und Entwicklung die-
ser Bereiche als Standorte fiir Wirtschaft und Kultur sowie als Orte zum Wohnen, Arbeiten
und Leben.

(2

Das Férdergebietistraumlich abzugrenzen. (...) Férdervoraussetzung ist ein unter Beteiligung
der Biirgerinnen und Biirger erstelltes integriertes stddtebauliches Entwicklungskonzept, in
dem Ziele und MalRnahmen im Fordergebiet dargestellt sind. Das Entwicklungskonzept ist in
ein gegebenenfalls bereits vorhandenes gesamtstédtisches Konzept einzubetten beziehungs-
weise davon abzuleiten, die Aktualitdt des Entwicklungskonzepts ist sicherzustellen.

(3

Die Fordermittel konnen eingesetzt werden fiir Investitionen zur Profilierung und Standortauf-

wertung, insbesondere fiir

e Vorbereitung der GesamtmaRnahme wie Erarbeitung (Fortschreibung) der integrierten stad-
tebaulichen Entwicklungskonzepte,

e Aufwertung des offentlichen Raumes (StraBen, Wege, Platze, quartiersvertrégliche Mo-
bilitat),

e |nstandsetzung und Modernisierung von das Stadtbild prégenden Gebauden (einschlieR3-
lich der energetischen Erneuerung),

e Bau- und OrdnungsmaBnahmen fiir die Wiedernutzung von Grundstiicken mit leerstehen-
den, fehl- oder mindergenutzten Gebauden und von Brachflachen einschlieBlich stadte-
baulich vertretbarer Zwischennutzung,

e Quartiers- beziehungsweise Citymanagement und die Beteiligung von Nutzungsberechtig-
ten und von deren Beauftragten im Sinne von § 138 Baugesetzbuch (BauGB) sowie von Im-
mobilien- und Standortgemeinschaften,

e die Umsetzung von Griin- und Freirdumen sowie MalBnahmen der Barrierearmut bezie-
hungsweise -freiheit,

e die Beteiligung und Mitwirkung von Biirgerinnen und Biirgern (auch , Tag der Stadtebau-
forderung”), Leistungen Beauftragter.

Quelle: Verwaltungsvereinbarung (VV) Stadtebauférderung 2017

Wichtige Instrumente zur Umsetzung des Zent-
renprogramms sind integrierte Handlungsansét-
ze, die als Grundlage der Zentrenentwicklung auf
unterschiedlichen Ebenen wirken: Ein umfassend
integrierter Anspruch verkniipft die Prozessebe-
ne, die verschiedenen rdumlichen, funktionalen
und die sach- und akteursbezogene Ebene mitei-
nander (vergleiche BMUB 2014: 73ff.).

Um den integrierten Ansatz des Zentrenpro-
gramms zu unterstiitzen, wird in vielen Pro-
grammkommunen ein Management der Zentren-
entwicklung eingerichtet, das alle relevanten Ak-
tivitdten biindelt und zur Vernetzung der Akteu-
re beitrégt (vergleiche BMUB 2014: 80ff.). Auch
der Verfiigungsfonds mit seinem von den Akteu-
ren selbst verwalteten Budget leistet als Instru-
ment einen wichtigen Beitrag, das lokale biirger- 4 g
schaftliche Engagement zu entfalten (vergleiche Ortskern Markt Schierling
BMUB 2014 86ff.). Foto: Plan und Praxis

i
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Verfiigungsfonds

Zum Verfiigungsfonds sind in Artikel 9 der Verwaltungsvereinbarung (VV) Stadtebauférderung fol-

gende Regelungen getroffen:

(1) Zur stérkeren Beteiligung und Mitwirkung von Betroffenen kann die Gemeinde einen Fonds
einrichten, iiber die Verwendung dessen Mittel entscheidet ein lokales Gremium (Verfiigungs-
fonds). Der Fonds finanziert sich in der Regel bis zu 50 von Hundert aus Mitteln der Stadtebau-
forderung von Bund, Landern und Gemeinden, mindestens zu 50 von Hundert aus Mitteln von
Wirtschaft, Immobilien- und Standortgemeinschaften, Privaten oder zusétzlichen Mitteln der

Gemeinde. (...)

(2

Die Mittel der Stadtebauforderung werden fiir Investitionen und investitionsvorbereitende be-

ziehungsweise investitionshegleitende Malnahmen verwendet (...).

Quelle: Verwaltungsvereinbarung (VV) Stadtebauférderung 2017

Die im Jahr 2014 von einem externen Gutachter-
team durchgefiihrte Zwischenevaluierung des
Zentrenprogramms (vergleiche BMUB 2015) be-
legt die Umsetzungserfolge des Programms und
empfiehlt, es fortzusetzen. AuBerdem wird durch
die Gutachter angeregt, den Erfahrungstransfer
zu intensivieren.

Der vorliegende Statusbericht kniipft hieran an
und stellt erfolgreiche Bausteine aus der Pro-
grammumsetzung in den Mittelpunkt. Ergénzend
zu der unter www.aktivezentren.de angebotenen
Datenbank mit Praxisbeispielen zu den Gesamt-
malnahmen stehen hier ausgewahlte Baustei-
ne, Projekte und Handlungsansétze zu verschie-
denen Themenfeldern der Zentrenentwicklung
im Fokus. Sie illustrieren Umsetzungserfolge zu
den einzelnen Zielbereichen der Programmstra-
tegie. Ergdnzend werden Praxisansétze zur Vor-
bereitung und Begleitung der FérdermaBnahmen
sowie Beispiele zur Querschnittsaufgabe Klima-

schutz und Klimaanpassung vorgestellt. Die An-
wendung der oben genannten spezifischen Inst-
rumente des Zentrenprogramms flieBt in die Dar-
stellung der Bausteine mit ein. Damit wird aufge-
zeigt, welche vielféltigen Verbesserungen durch
das Zentrenprogramm ausgeldstwerden kdnnen,
um die Stadt- und Ortsteilzentren zielgerichtet
weiter zu entwickeln.

Die in diesem Statusbericht vorgestellten Bau-
steine dokumentieren iiberwiegend die Heran-
gehensweisen in Fordergebieten, die bereits auf
mehrjdhrige Erfahrungen bei der Programmum-
setzung zuriickblicken kdnnen. Sie dienen auch
dem Erfahrungstransfer fiirjene Programmgebie-
te, die noch am Anfang stehen. In den letzten Jah-
ren sind jéhrlich circa 60 bis 80 neue Programm-
gebiete in die Forderung des Zentrenprogramms
aufgenommen worden. Ergdnzende quantitative
Fakten zur Programmumsetzung enthélt das ab-
schlieBende Kapitel des Statusberichts.
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Leopoldplatz im Stadtteilzentrum MiillerstraBe in Berlin-Wedding

Innenstadt Enmendingen

Foto: Plan und Praxis Foto: Plan und Praxis



Neun Jahre Bund-Lander-Programm der Stadtebauférderung

Tabelle 1: Ubersichtstabelle der Bausteindarstellungen

Kommune

Hamburg-
Bergedorf
Halle (Saale)
Bamberg
Baunatal
Berlin-Spandau
Wolfenbiittel
Wittlich

Miinchen-
Trudering

Saarwellingen

Haldensleben

Ludwigsfelde
Hamburg-Nord

Wolfhagen

Kiel

Geisa
Biirstadt
Ulm

Giistrow

Luckenwalde

Siegen

Litzendorf

Kassel

Leipzig

Bad Wildungen

Emmendingen

Magdeburg
Chemnitz

Bremen

Neutraubling

Dinslaken

Bad Liebenwerda
Niirnberg

Miinchen-
Neuaubing

Bundesland

Hamburg

Sachsen-Anhalt

Bayern

Hessen

Berlin

Niedersachsen

Rheinland-Pfalz

Bayern

Saarland

Sachsen-Anhalt

Brandenburg

Hamburg

Hessen

Schleswig-
Holstein

Thiiringen
Hessen

Baden-
Wiirttemberg

Mecklenburg-
Vorpommern

Brandenburg

Nordrhein-
Westfalen

Bayern

Hessen

Sachsen

Hessen

Baden-
Wiirttemberg

Sachsen-Anhalt
Sachsen

Bremen

Bayern

Nordrhein-
Westfalen

Brandenburg
Bayern

Bayern

Titel der Bausteindarstellung

Management der Zentrenentwicklung

Integrierte Innenstadtentwicklung —
raumlich, funktional, kooperativ

interesSAND... — Einbindung lokaler
Akteure

Aktivierung durch Biindelung von
Férdermitteln

Nutzungsvielfalt in der Wilhelmstadt

.Onlinecity” als virtueller Marktplatz

Wohnen als Anker fiir Funktionsvielfalt

Gewerbe und Handwerk im
Stadtteilzentrum

Nahversorgungsstandort Ortskern

EHFA — Ein Haus Fiir Alle” in der
Innenstadt

Aktiv-Stadt-Park fiir Jung und Alt

Stadtteilkulturzentrum Zinnschmelze

Schliisselprojekte fiir Wohnen, Soziales
und Kultur in der Innenstadt

Freilegung des ,Kleinen Kiel Kanals”

Revitalisierung der Ulsteraue
Marktplatz als , aktive Mitte”

Weststadtpark als neuer Mittelpunkt
im Stadtteil

Baukultur als Erfolgsfaktor

Baukultur als Querschnittsaufgabe der
Innenstadtentwicklung

Siegen zu neuen Ufern

Neue Ortsmitte fiir ein lebendiges
Litzendorf

Aus HauptverkehrsstraBen werden
Promenaden

Umgestaltung einer Magistrale

Durchgangsstrae wird Flaniermeile

Mobilitdt und Lebensqualitdtim
Zentrum

Anlaufstelle ,Neustadt Aktiv//Biiro”
Aktivierendes Management am Briihl

Vernetzung der Akteure und
Verbesserung des Images

Stadten‘gNickIung mit Einbindung der
lokalen Okonomie

Klimaschutz und Innenstadtentwicklung

Wohlfiihlen im Klimawandel
Altstadt ans Wasser

Sensibilisierung der Bevdlkerung fiir
Energiethemen

Bezeichnung
Fordergebiet

Bergedorf Siid

Innenstadt

Altstadt

Zentrum Baunatal

Wilhelmstadt

Dammfeste und
Freiheit

Innenstadt

Trudering

Ortsmitte

Historischer
Stadtkern

Neue Mitte

Barmbek-Nord
Fuhlsbiittler StraBe

Ortskern

Innenstadt

Altstadt
Innenstadt

Weststadt |1

Altstadt

Zentrum / Innenstadt

Siegen zu neuen
Ufern

Lebendiges Litzendorf

Friedrich-Ebert-
Strale

Georg-Schumann-
StralRe

Brunnenallee

Innenstadt 1,
Bahnhof

Neustadt
Briihl-Boulevard

Walle

Stadtmitte

Innenstadt

Aktives Stadtzentrum
Nérdliche Altstadt

Neuaubing-
Westkreuz

Aufnahme

Zentren-

programm

2008

2013

2008

2008

2010

2015

2009
2009

2008
2012

2009
2009

2008

2010

2009
2008
20Mm

2008

2008

20Mm

2009

2008

2010

2008
2008

2008
2012
2008

2009

2010

2012
2008
20Mm

Einwohnerzahl
Gesamtstadt'

1.762.791

Bezirk: 124.9982

232.470

71.952

27.403

3.469.849

Bezirk: 231.120°

51.670

18.491

1.429.584
Bezirk: 69.830*

13.289
19.345

24.408

1.762.791
Bezirk: 302.2422
12.856

243.148

1.074
15.802
120.714

28.791

20.060

100.325

6.089

194.747

544.479

16.711
27.400

232.306
243.521
548.500

13.320

67.065

9.411
501.072

1.429.584
Bezirk: 43.682*

Bevdlkerungs-
entwicklung
2009-2014"
+0,72

+0,27

+0,44

-0,02

+1,11

-0,07

+0,43
+1,63

-013
-0,36

+0,64
+0,72

+0,17

+0,74

-0,13
+0,69
+0,71

-0,27

-0,40

+0,02

+0,22

+0,44

+1,76

0,0
+0,54

+0,44
+0,23
+0,29

+1,05

-0,38

-1,26
+0,65
+1,63

Quellen: (1) BBSR 2014; (2) Statistisches Amt fiir Hamburg und Schleswig-Holstein, Stand: 31.12.2015; (3) Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg, Stand: 30.06.2015;
(4) Statistisches Amt Miinchen, Stand 31.12.2015
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Smai
Neubau Biicherei im Ortskern Litzendorf

Foto: Dana Klaumiinzer, Architekturbiiro Obrusnik



Bausteine aus der Programmumsetzung
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2 Bausteine aus der Programmumsetzung

Die nachfolgend dargestellten 33 Bausteine spie-
geln beispielhaft Ausschnitte aus der Praxis des
Zentrenprogramms wider.

Die Bausteine stammen aus FérdermaBnahmen
in Kommunen aller Bundeslénder. Beriicksich-
tigtwurden Programmgebiete in Stadten und Ge-
meinden unterschiedlicher GroRe mit verschie-
denen Rahmenbedingungen und Ausgangsla-
gen. Sie verdeutlichen ausschnitthaft anhand
konkreter Handlungsansétze und Projekte, wie
auf die Herausforderungen in den Zentren re-
agiert wird.!

Die Auswabhl der nachfolgend dargestellten Bau-
steine (siehe dazu die Ubersichtskarte und die Ta-
belle 1 auf Seite 11) orientiert sich im Wesent-
lichen an den in der Programmstrategie enthal-
tenen Zielbereichen des Zentrenprogramms. Zu-
sétzlichwurden Ansétze zur Vorbereitung und Be-
gleitung der FordermalBnahmen sowie zur Quer-
schnittsaufgabe Klimaschutz und Klimaanpas-
sung ausgewahlt. Zu jedem Thema werden nach-
folgend vier bis fiinf Beispiele vorgestellt.

Die Beispiele stellen jeweils einen ausgewahl-
ten Baustein der Zentrenentwicklung in dem je-
weiligen Programmgebiet vor und sind dort ein
Ausschnitt aus dem integrierten Entwicklungs-
prozess zur Stdrkung des Zentrums.

Zielbereiche und Themenfelder der
Zentrenentwicklung

® Vorbereitung und Begleitung der
Férdermanahmen

@® Funktionsvielfalt und
Versorgungssicherheit

Soziale Kohésion
Aufwertung des dffentlichen Raumes
Stadtbaukultur

Stadtvertragliche Mobilitat

Partnerschaftliche Zusammenarbeit

@ Klimaschutz und Klimaanpassung

(1) Quellen und Informationsgrundlagen zu den
Bausteinen siehe Anhang

Auch die spezifischen Instrumente des Zentren-
programms (integrierter Handlungsansatz, Ma-
nagement der Zentrenentwicklung, Verfiigungs-
fonds) tragen zur erfolgreichen Programmum-
setzung bei, wie zahlreiche Praxisbausteine
verdeutlichen.

Viele der nachfolgend dargestellten Ansétze und
Projekte sind auf andere Stadt- und Ortsteilzen-
tren {ibertragbar. Die Dokumentation der Bau-
steine soll Anregungen fiir die Programmumset-
zung in anderen Férdergebieten des Zentrenpro-
gramms geben und dient somit dem Erfahrungs-
austausch: aus der Praxis fiir die Praxis.

@ Kiel

©® Gistrow

Hamburg-Nord @
@ Hamburg-Bergedorf

® Bremen

® Berlin-Spandau

@ Haldensleben @ Ludwigsfelde

Wolfenbiittel @ ® Magdeburg  ® Luckenwalde

@ Dinslaken Halle (Saale) ® @ Bad Liebenwerda
Wolfhagen ® ®Kassel ® Leipzig
Bad Wildungen ® ® Baurratal
® Siegen ® Chemnitz
® Geisa
@ Wittlich .
Bamberg ® @ Litzendorf
@ Biirstadt
@ Niirnberg

@ Saarwellingen

® Neutraubling

@®Ulm

Emmendingen ® Miinchen-Neuaubing ® @ Miinchen-Trudering

Abbildung 1: Ubersichtskarte Bausteine
Quelle: Eigene Darstellung. Kartengrundlage: BKG, Gemeinden, 31.12.2013
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Obere Sandstra3e Bamberg

Foto: Plan und Praxis




Vorbereitung und Begleitung der FérdermalRnahmen

2.1 Vorbereitung und Begleitung der FordermaBnahmen

Von Bedeutung fiir den Erfolg der Zentrenent-
wicklung vor Ort ist es, in den Fordergebieten
auf Basisintegrierter Handlungsansétze zu agie-
ren. Die Erfahrungen zeigen, dass sie insheson-
dere dann Wirkung entfalten, wenn sie zu Be-
ginn der FérdermaBnahme gemeinsam mit lo-
kalen Akteuren entwickelt und im Verlauf der
Umsetzung regelméRig iberpriift sowie bei Be-
darf angepasst werden. Die nachfolgenden
Bausteine aus der Praxis verdeutlichen einzel-
ne Ansétze zur Vorbereitung und Begleitung der
FérdermaBnahmen.

Die Aufstellung integrierter stddtebaulicher Ent-
wicklungskonzepte ist ein programmatischer An-
spruch und eine Férdervoraussetzung des Zent-
renprogramms. Dementsprechend hat sich die-
ses wichtige Instrument als Grundlage fiir die
Zentrenentwicklung etabliert (vergleiche BMUB
2015: 86ff.). Der Leitgedanke des integrierten und
kooperativen Handelns setzt sich zunehmend
durch.

Bei der konzeptionellen Vorbereitung und nach-
folgend bei der kontinuierlichen Begleitung der
FordermaBnahmen geht es darum, akteurs-
libergreifende, prozessorientierte sowie ressort-,
funktions- und ressourceniibergreifende Ansét-
ze zusammenzudenken. Auch rdumliche Beziige
(vom Objektim Stadtquartier bis zur Gesamtstadt
und zur Stadtregion) sind jeweils mit zu beachten.
Die integrierten Entwicklungskonzepte fiir die an-
schlieBend beispielhaft vorgestellten Férderge-
biete verfolgen jeweils solch einen breiten, mehr-
dimensionalen Handlungsansatz.

e

zusammen aktiv gestalten
Mannheimas Ser. 55 | Eingang Schulgasse
b= Lmich ablen” Deneil: & Ereativwarkains - 3. 08

55545 Bad Kreuznach

eagbed-kreurnach.ds | 0671-97 04 59 89

vuwuru“.‘.

REUZRACH rigmss

=l T

Zentrenmanagement Bad Kreuznach

Foto: Plan und Praxis

Bausteine der
Zentrenentwicklung im
Themenfeld ,.Vorbereitung
und Begleitung der
FordermafBnahmen”

Hamburg-Bergedorf
Management der
Zentrenentwicklung

Halle (Saale)

Integrierte Innenstadtent-
wicklung — raumlich, funk-
tional, kooperativ

Bamberg
interesSAND... —
Einbindung lokaler Akteure

Baunatal
Aktivierung durch Biindelung
von Férdermitteln

Abbildung 2: Bausteine ,Vorbereitung und Begleitung der FordermaBnahmen™

Quelle: Eigene Darstellung. Kartengrundlage: BKG, Gemeinden, 31.12.2013

Im Zentrenprogramm hat das akteursiibergreifen-
de Handeln eine herausgehobene Bedeutung (sie-
he inshesondere den Ansatz in Bamberg-Sand;
weitere Ausfiihrungen im Kapitel 2.7 , Partner-
schaftliche Zusammenarbeit”). Daneben erweist
sich in der Praxis zunehmend auch die Biinde-
lung mit anderen Férdermitteln als ein wichtiger
Erfolgsfaktor (siehe Beispiele Baunatal und Halle).
Meist geht es um Synergieeffekte mit Férderpro-
grammen des Landes oder mit Programmen, die
aus Mitteln der Europdischen Union (EU) finanziert
werden. Hervorzuheben sind dabei ressortiiber-
greifende Biindelungen unterschiedlicher Férder-
programme (Stddtebau, Soziales, Wohnen, Ver-
kehr, Wirtschaft), um MaBnahmen in unterschied-
lichen Handlungsfeldern umsetzen zu kénnen.

In vielen Gebieten des Zentrenprogramms, so
auch in Hamburg-Bergedorf und Bamberg-
Sand, wird das Instrumentarium des besonde-
ren Stadtebaurechts unterstiitzend genutzt, um
die FérdermaBnahme vorzubereiten und durch-
zufiihren (beispielsweise Vorbereitende Untersu-
chungen gemaR § 141 Baugesetzbuch (BauGB),
gegebenenfalls auch die daran anschlieBende
Festlegung eines Sanierungsgebiets gemaR § 142
BauGB). Durch das sanierungsrechtliche Instru-
mentarium sowie die Méglichkeiten der steuerli-
chen Abschreibung kdnnen sich Vorteile fiir den
kommunalen Haushalt und fiir potenzielle Inves-
toren ergeben.
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Hamburg-Bergedorf: Management der Zentrenentwicklung

Hamburg (Bezirk Bergedorf)

o GroRstadt mit circa 1,8 Millionen Einwohnern (Gesamtstadt)’

e Bezirk Bergedorf mit 124.998 Einwohnern?

e Durchschnittliche jahrliche Bevdlkerungsentwicklung 2009-2014
+0,72 Prozent (Gesamtstadt)’

Fordergebiet ,,Zentrum Bergedorf-Siid”
e Circa 4.400 Einwohner®
e Aufnahme in das Zentrenprogramm 20093

Baustein im Uberblick

¢ \lorbereitende Untersuchungen gemaR § 141 BauGB und integriertes Ent-
wicklungskonzept als konzeptionelle Grundlagen

e Zentrenmanagement mit Vor-Ort-Biiro zur Begleitung der FérdermaBnahme

e Kombinierter Einsatz der Instrumente des Zentrenprogramms

e \lerkniipfung mit gesamtstddtischen Konzepten sowie der energetischen
Stadtsanierung

Datengrundlagen: (1) BBSR 2014; (2) Statistisches Amt fiir Hamburg und Schleswig-Holstein; (3) BBSR 2015

Ausgangslage und Handlungsansatz

Bergedorfistder siiddstlichste Bezirk Hamburgs.
DasZentrum des Bezirks ist Frdergebietim Zen-
trenprogramm. Das historische Bezirkszentrum
rund um die FuBgangerzone Sachsentor mitzahl-
reichen, mitunter groBmaRstablichen Geschafts-
und Biirohdusern beidseitig der Bergedorfer Stra-
Be, gehortebenso zum Férdergebiet wie griinder-
zeitliche Viertel mit hohem Wohnanteil, sozialen
und kulturellen Einrichtungen und kleinteiligen
Gewerbestandorten in Hinterhdfen.

Das Gebiet verzeichnete zu Beginn der Forde-
rung eine geringe Aufenthaltsqualitdt im offent-
lichen Raum und in privaten Freirdumen sowie
Funktionsverluste durch zahlreiche leerstehende
Einzelhandels- und Gewerbefldchen. Zudem be-

stand ein erheblicher Instandsetzungs- und Mo-
dernisierungsstau sowie energetischer Erneue-
rungsbedarf an 6ffentlichen und privaten Gebau-
den. Die Fluktuationsrate der Mieter im Wohn-
und Gewerbebereich war hoch, kleine Wohnun-
gen mit maximal 60 Quadratmetern prégten den
Wohnungsmarkt.

Diesen komplexen Herausforderungen wird in Ber-
gedorf miteinemvielschichtigen Managementan-
satz begegnet. Er verbindet unterschiedliche kon-
zeptionelle Grundlagen, Akteursgruppen und The-
menfelder zu einem integrierten Handlungsansatz
fiir die Stadtteilentwicklung. Im Jahr 2009 wur-
den Vorbereitende Untersuchungen gemat § 141
BauGB mit einer separaten Verkehrsuntersuchung
durchgefiihrt. Darauf aufbauend erstellte ein ex-
ternes Biiro ein integriertes Entwicklungskonzept
(IEK), in das die Ergebnisse des Beteiligungspro-
zesses einflossen. Das IEK wurde Anfang 2011 vom
Senat beschlossen und zeitgleich das Férderge-
biet férmlich festgelegt. Das Férdergebietim Zen-
trenprogramm wird seit 2013 auch im Rahmen der
energetischen Stadtsanierung unterstiitzt.

Vorgehen und Umsetzungsschritte

Derintegrierte Ansatz spiegelt sich sowohlinden
Zielen als auch in der MaBnahmenplanung und
den bislang umgesetzten Vorhaben wider. So wird
das Zentrum belebt und aufgewertet, indem der
Einzelhandel, das Wohnen und o6ffentliche Ein-
richtungen gestérkt werden. Der integrierte An-
satz zeigt sich auch in der Beteiligung: Schon
wiahrend der Konzeption der FérdermaBnahme
wurden Bewohner, Eigentiimer, lokale Akteure,
Vertreter der verschiedenen Fachpolitiken und
der Kommunalpolitik eingeladen, mitzuwirken.

Abbildung 3: Stadtteilzeitung ,Siid- Aufgewerteter Straenraum im Fordergebiet Hamburg-Bergedorf Siid Neues Griin in Hamburg-Bergedorf
blick Bergedorf” Foto: Plan und Praxis

Quelle: STEG Hamburg

Foto: Plan und Praxis



Vorbereitung und Begleitung der FérdermalRnahmen

Es wurde ein Gebietsentwickler beauftragt, der
die Umsetzung der GesamtmaBnahme unterstiitzt
und EinzelmaBnahmen koordiniert. Er tragt dazu
bei, dass die im IEK formulierten Gebietsziele er-
reicht werden. Gemeinsam mit dem Bezirk ist er
fiir das Zentrenmanagement (in Hamburg: Ge-
bietsmanagement) verantwortlich.

Das Aufgabenspektrum des Gebietsentwick-
lers ist vielféltig und darauf ausgerichtet, unter-
schiedliche Projekte, Instrumente und Akteure
abgestimmt in den Entwicklungsprozess einzu-
binden. Er unterstiitzt das Bezirksamt, das IEK
umzusetzen und fortzuschreiben, managt kon-
krete Projekte und koordiniert Projektbeteilig-
te. Er ist fiir die Offentlichkeitsarbeit zusténdig,
gibt eine Stadtteilzeitung sowie einen Newslet-
ter heraus und pflegt und aktualisiert eine Inter-
netseite mit umfassenden Informationen zur
StédtebaufdrdermaBnahme.

Wichtige Aufgabe ist es, Bewohner sowie rele-
vante Akteure im Fordergebiet zu aktivieren. Hier-
fiirhatderim Jahr 2013 eingerichtete Verfiigungs-
fonds eine wichtige Impulswirkung. Er wird durch
den Gebietsentwickler treuh@nderisch verwaltet.
Als Vergabegremium fungiert der Beirat Berge-
dorf Siid, der in seinen Sitzungen {iber die einge-
reichten Antrége berat und entscheidet, wie die
Mittel des Fonds eingesetzt werden. Geleitet wird
das Gremium durch den Gebietsentwickler. Der
Beirat setzt sich aus Gewerbetreibenden, Eigen-
tiimern, Bewohnern sowie Vertretern von Insti-
tutionen im Férdergebiet und Mitgliedern der in
der Bezirksversammlung vertretenen Parteien
zusammen.

Der Gebietsentwickler spricht zudem gezielt Ge-
werbetreibende an, berdt, vernetzt und unter-
stiitzt sie dabei, MaBnahmen gemeinsam umzu-
setzen, mitdenen Handel und Gewerbe im Forder-
gebiet gestérkt werden. Ergdnzend dazu wurde
eine Gewerbeuntersuchung in Auftrag gegeben,
die Ziele und MaRnahmen formuliert, mit denen
der Einzelhandel im Stadtteilzentrum stabilisiert
werden soll.

2012 richtete der Gebietsentwickler ein Vor-Ort-
Biiro ein und nimmt dort wesentliche Teile seiner
Aufgaben war. Das Biiro ist Anlaufstelle fiir Be-
wohner, Eigentiimer und Gewerbetreibende. Hier
wird iiber die Entwicklungsprozesse informiert
und es werden Beratungen angeboten. Auch lo-
kale Initiativen, Vereine und soziale Trager nut-
zen das Stadtteilbiiro, so dass hier ein von unter-
schiedlichen Akteuren gepragter Begegnungs-
ort im Stadtteil entstand. Ein wichtiger Partner

Abbildung 4: Fordergebiet Hamburg-Bergedorf Zentrum Siid

Quelle: STEG Hamburg, eigene Bearbeitung

im Stadtteilbiiro ist der sogenannte Energiema-
nager. Fiir die integrierte Zentrenentwicklung ist
es von Bedeutung, dass der Gebietsentwickler
und der Energiemanager zusammenwirken und
MaRBnahmen abgestimmt umsetzen.

Der Managementansatz ist in einen prozess-
begleitenden Monitoring- und Evaluierungsan-
satz eingebunden und mit dem Hamburger Rah-
menprogramm Integrierte Stadtteilentwicklung
(RISE) verkniipft. Auf der Grundlage von RISE
werden die verschiedenen Fachpolitiken auf die
benachteiligten Gebiete der Stadt ausgerichtet
und Ressourcen gebiindelt. Damit soll erleich-
tert werden, integrierte Handlungsansétze um-
zusetzen. So wird auch gewébhrleistet, dass die
Férdermanahme in die ibergeordneten und pa-
rallel laufenden Planungs- und Erneuerungspro-
zesse auf unterschiedlichen rdumlichen Ebenen
integriert ist.

Impulse fiir die Zentrenentwicklung

Die Zentrenentwicklung in Bergedorf-Siid ver-
folgteinenintegrierten Ansatz von der Konzepter-
stellung bis zur Umsetzung. Er zeichnet sich durch
einen kombinierten Einsatz von Instrumenten aus.
Durch die Schnittstellenfunktion des Gebietsma-
nagements werden unterschiedliche Raumbezii-
ge, Handlungsfelder, MaBnahmen und Akteure in
den Prozess der Zentrenentwicklung eingebun-
den und verschiedene Aktivitdten, Instrumente
und Férderansédtze miteinander verkniipft. Das
kontinuierliche Monitoring und die prozessbe-
gleitende Evaluierung ermdglichen es, das Kon-
zept zielgerichtet umzusetzen und an verédnderte
Rahmenbedingungen anzupassen.

Ansprechpartner
Stadtteilbiiro Bergedorf-
Siid

STEG Hamburg

Andrea Soyka und

Jan Krimson

Telefon: 040 / 8079-11040
bergedorf-sued@
steg-hamburg.de
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Foto: Stadt Halle (Saale)/Thomas Ziegler

Halle (Saale): Integrierte Innenstadtentwicklung — raumlich, funktional, kooperativ

Halle (Saale) (Sachsen-Anhalt)

e GroRstadt

e Oberzentrum mit 232.470 Einwohnern’

e Durchschnittliche jahrliche Bevolkerungsentwicklung 2009-2014 +0,27 Prozent'

Fordergebiet ,Innenstadt”
e Circa 9.000 Einwohner?
e Aufnahme in das Zentrenprogramm 20132

Baustein im Uberblick

¢ Integriertes Handlungskonzept als konzeptionelle Grundlage der Innenstadt-
entwicklung

e Ridumliche und funktionale Verkniipfung des Zentrums mit angrenzenden Ge-
schéftsstrallen

¢ Handlungsfeldiibergreifende MaRBnahmenpakete fiir eine ganzheitliche Stér-
kung der Innenstadt

Datengrundlagen: (1) BBSR 2014; (2) BBSR 2015

Ausgangslage und Handlungsansatz

In der Universitatsstadt Halle an der Saale wird
seit 2013 das Fordergebiet , Innenstadt” mit Mit-
teln aus dem Zentrenprogramm unterstiitzt. Das
Fordergebiet umfasstdie Altstadtund angrenzen-
de, iberwiegend griinderzeitlich gepragte Ge-
schéftsstralen als Ergénzungsbereiche. Ein in-
tegriertes Handlungskonzept aus dem Jahr 2013
ist die Grundlage, auf der das Zentrenprogramm
umgesetzt wird. Das Konzeptzeichnetsich durch
einen rdumlich und funktional integrierten Hand-
lungsansatz aus, an dem sich die Offentlichkeit
beteiligt. Potenziale und Defizite, Handlungs-
schwerpunkte und EinzelmalBnahmen sind dif-
ferenziert und allgemeinversténdlich dargestellt.

Der Handlungsansatz zur Starkung des Zentrums
ist abgeleitet aus dem gesamtstédtischen integ-

rierten Stadtentwicklungskonzept (ISEK), das ak-
tuell als ISEK Halle 2025 fortgeschrieben wird,
greift Ergebnisse eines bestehenden Einzelhan-
dels- und Zentrenkonzepts auf und ist eng mit
einem parallel erarbeiteten stddtebaulichen Ent-
wicklungskonzept fiir die Altstadt verzahnt. Die-
ses Altstadtkonzept definiert Schwerpunktrdume
innerhalb der Altstadt, die im integrierten Hand-
lungskonzept fiir die Umsetzung des Zentrenpro-
gramms untersetzt und konkretisiert werden.

Vorgehen und Umsetzungsschritte

Das integrierte Handlungskonzept stellt einen
Baustein einer umfassend angelegten Innen-
stadtentwicklungsstrategie dar, die unter ande-
rem auch FérdermaRBnahmen in der Innenstadt
von Halle beinhaltet, die aus anderen Program-
men der Stadtebauférderung finanziert werden.
Um das Handlungskonzept zu erarbeiten und um-
zusetzen, wurden und werden unterschiedliche
Beteiligungsformate und Aktivierungsansétze
wie beispielsweise Zukunftswerkstatten, Biir-
gerkonferenzen oder Stiadtebauwerkstatten ge-
nutzt. Auch bestehende Standortgemeinschaften
der Einzelhdndler und Gewerbetreibenden wur-
den einbezogen.

Kennzeichnend ist ein funktional und rédumlich
ibergreifender Handlungsansatz, der aus einer
Analyse von Stérken und Schwéchen einzelner
Teilrdume der Innenstadt abgeleitetist. Die Hand-
lungsfelder der Programmstrategie des Zentren-
programms wurden dabei mit einbezogen: Funk-
tionsstruktur/Versorgungssicherheit, soziale Ko-
hasion, 6ffentlicher Raum, Stadtbaukultur, stadt-
vertrdgliche Mobilitdt und partnerschaftliche
Zusammenarbeit.

Platz am Steintor in Halle (Saale)

Leipziger StraBe in der Innenstadt von Halle (Saale)

Quelle: Plan und Praxis



Vorbereitung und Begleitung der FérdermalRnahmen

Steintorpassage in Halle (Saale)

Foto: Stadt Halle (Saale)/Thomas Ziegler

In die Analyse flossen auch die Ergebnisse einer
kommunalen Biirgerumfrage ein, woraus Er-
kenntnisse zur Zufriedenheit mit der Wohnsi-
tuation und der Wohnumgebung oder der Ver-
bundenheit mit der Innenstadt abgeleitet wer-
den konnten. Die Biirgerumfrage als représen-
tative schriftliche GroBbefragung mit einer Stich-
probe von etwa 6.000 Haushalten wird seit 1993
in einem circa zweijahrigen Turnus gemeinsam
von der Universitat Halle und der Stadtverwaltung
durchgefiihrt. Dadurch sind vergleichende Analy-
sen iiber mehrere Stadtviertel maglich.

Aufbauend auf den Analyseergebnissen wer-
den im Handlungskonzept Ziele sowie raumli-
che undinhaltliche Handlungsschwerpunkte be-
nannt. Bei den Zielen geht es darum, das Zent-
rum als lebendigen Stadtraum, als Ort des Han-
dels, als Wirtschaftsraum und Arbeitsort, als
Wohnort sowie als Ort von Kultur und Stadtle-
ben zu stérken. Zudem sollen die Erreichbarkeit
und Mobilitat als Voraussetzung fiir eine leben-
dige Stadt verbessert werden. Aus diesen Ziel-
stellungen werden EinzelmaBnahmen abgelei-
tet und definiert.

Der mehrdimensionale Ansatz spiegelt sich auch
in der konkreten Umsetzung wider: Beispielswei-
se umfasst die MalBnahme ,Platzgestaltung am
Steintor” unter anderem, dass der Steintorplatz
neu gestaltet, Strallen saniert sowie Haltestel-
len barrierefrei ausgebautwerden. Entstanden ist
auch eine FuBgangerpassage vom Steintorplatz
zum Steintorcampus, um die Universitat besser
in das Stadtgefiige zu integrieren. Weiterhin ist
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Abbildung 5: Fordergebiet Innenstadt Halle (Saale)

Quelle: Stadt

geplant, eine Standortgemeinschaft der am Platz
anséssigen Handler aufzubauen.

Impulse fiir die Zentrenentwicklung

Die Funktionen, Schwachen und Potenziale der
Innenstadtwurden integriert betrachtet. Esistda-
durch gelungen, Einzelmanahmen zu identifizie-
ren und miteinander zu verzahnen, um die Innen-
stadt ganzheitlich zu starken. Die MaBnahmen
sind so konzipiert, dass sie mehrere Zielberei-
che unterstiitzen.

Auch der Zuschnitt des Foérdergebiets lasst den
umfassend integriert angelegten Handlungs-
ansatz erkennen. In das Férdergebiet wurden
an die Altstadt angrenzende Geschéftsstraen
einbezogen. Dies ermdglicht es, funktional und
rdumlich iibergreifend Wechselbeziehungen
zwischen der Altstadt und den benachbarten
Stadtquartieren herzustellen. Dadurch kénnen
Synergien identifiziert werden, um der teilwei-
se problematischen Entwicklung der Geschéfts-
stralBen zu begegnen.

In den Standortgemeinschaften arbeiten die Ak-
teure zusammen und es wird gemeinschaftlich ge-
plant, wie die GeschéftsstraBen aufgewertet, pro-
filiert und letztendlich stabilisiert werden kdnnen.

Die integriert angelegte und gemeinschaftlich
getragene Innenstadtentwicklungsstrategie er-
leichtert es auch, unterschiedliche Finanzquel-
len und Férdermittel einzuwerben und aufeinan-
der abzustimmen.

Halle (Saale), eigene Bearbeitung

Ansprechpartner

Stadt Halle (Saale)
Fachbereich Planen
Christiane Liitgert

Telefon: 0345 / 221-4892
christiane.luetgert@halle.de
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Bamberg (Bayern)
® GrolRere Mittelstadt

Bamberg: interesSAND... — Einbindung lokaler Akteure

e Oberzentrum mit 71.952 Einwohnern'
e Durchschnittliche jahrliche Bevolkerungsentwicklung 2009-2014 +0,44 Prozent'

Fordergebiet , Altstadt” (darin enthalten: Sanierungsgebiet ,Sand”)

e Circa 7.700 Einwohner?

e Aufnahme in das Zentrenprogramm 20082

Baustein im Uberblick

e \lorbereitung der FordermalBnahme durch Modellprojekt in der bayerischen
Landesinitiative ,Leben findet InnenStadt”

e Durchfiihrung Vorbereitender Untersuchungen gemaR 8 141 BauGB und
formliche Festlegung als Sanierungsgebiet gemaR § 142 BauGB

e Begleitung der FérdermaBnahme durch die Interessengemeinschaft
LinteresSAND..." als 6ffentlich-private Zusammenarbeit

e Interessengemeinschaft ist Trager des StraBenmanagements

Datengrundlagen: (1) BBSR 2014; (2) BBSR 2015

Ausgangslage und Handlungsansatz

Das Sanierungsgebiet Sand in der Altstadt von
Bamberg liegt am FuBe des Dombergs. Es ist
durch eine hohe Einwohner- und Arbeitsplatz-
dichte sowie eine lebendige Nutzungsvielfalt
geprégt. In der jiingeren Vergangenheit etablier-
te sich das Sandgebiet als Standort der abendli-
chen Freizeitgestaltung. Die hohe Verkehrshelas-
tung, die wachsende Bedeutung fiir den Touris-
mus und die seitens der Anwohner teilweise als
stérend empfundenen Gastronomiebetriebe hat-
ten Nutzungskonflikte zur Folge. Zudem bestand
in einigen Teilbereichen des Gebiets, insheson-
dere an der Sandstrale, ein hoher Sanierungsbe-
darf der Geb&ude und des o6ffentlichen Raumes.

Zur Ldsung dieser Problemlagen und Konflikte
wurden friihzeitig relevante lokale Akteure in die

Sandblatt

Oee Sisdniwilosiimng fir dow Sand

Abbildung 6: Bamberger Stadtteilzeitung ,Sandblatt”

Quelle: 1G interesSAND...

SandstraBe in Bamberg-Sand

Foto: Plan und Praxis

. R

Vorbereitung und Durchfiihrung des Sanierungs-
prozesses aktiv eingebunden. Handlungsgrundla-
ge fiir das Sanierungsverfahren sind die Ergeb-
nisse Vorbereitender Untersuchungen nach § 141
BauGB. Auf dieser Basis wurde ein Sanierungs-
gebietgemal § 142 BauGB (umfassendes Verfah-
ren) festgelegt, um die besonderen sanierungs-
rechtlichen Verfahren der 88 152 bis 156a BauGB
(inshesondere Ausgleichs- und Entschadigungs-
leistungen) anwenden zu kdnnen.

Das kooperative Vorgehen wurde im bayerischen
Modellvorhaben ,Leben findet InnenStadt” initi-
iert, an dem das Sandgebiet 2005-2007 teilnahm.
Anliegen dieses Modellvorhabens war es, Innen-
stddte durch aktive Beteiligung lokaler Akteure
in offentlich-privater Partnerschaft zu stérken.
In diesem Kontext wurde Anfang 2006 die Inte-
ressengemeinschaft ,interesSAND..." als Tra-
gerverein fiir die Zentrenentwicklung gemeinsam
von der Stadt Bamberg und einem breiten Spek-
trum lokaler Akteure gegriindet. Seitdem wer-
den in Zusammenarbeit mit der Stadt MaBnah-
men umgesetzt, um Nutzungskonflikte zu bewal-
tigen, das Stadthild aufzuwerten und die Wohn-
und Lebensqualitdt im Sand zu sichern.

Vorgehen und Umsetzungsschritte

Die Interessengemeinschaft ,interesSAND..." ist
als nicht eingetragener Verein organisiert. Ziel
des Vereins ist es, MaBnahmen und Aktivitdten im
Sanierungsgebiet zu initiieren, zu begleiten und
umzusetzen. Mitglieder des Vereins sind Einzel-
handler, Dienstleister, Gastronomen, Hoteliers,
Immobilieneigentiimer und Anwohner des Sand-
gebietes. Der neunkdpfige Vereinsvorstand be-
stehtaus vier gewahlten lokalen Akteuren, einem
Vertreter des drtlichen Biirgervereins und vier
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Vorbereitung und Begleitung der FérdermalRnahmen

Mitgliedern der Stadtverwaltung verschiedener
Ressorts. Diese enge Vernetzung &ffentlicher und
privater Akteure begiinstigt Entscheidungen iiber
Projekte und MaBnahmen und ermdglicht schnel-
le Abstimmungsprozesse.

Mit Aufnahme in das Stddtebauférderprogramm
Aktive Stadt- und Ortsteilzentren im Jahr 2008
wurde die Interessengemeinschaft mitdem soge-
nannten StraBenmanagement beauftragt und fun-
giert seitdem kontinuierlich als dessen Tréger. Ein
externer Dienstleister, Auftragnehmer der Interes-
sengemeinschaft, koordiniert die Umsetzung von
MaRnahmen und vermittelt zwischen den Interes-
sen von Sanierungsverwaltung und Biirgern. Das
StraBenmanagement betreibt neben der Stadtver-
waltung in groBem Umfang Offentlichkeitsarbeit
zu allen Belangen der Quartiersentwicklung.

Ein wichtiges Instrument, um Biirger und andere
lokale Akteure zu aktivieren, ist der Verfiigungs-
fonds. Mit ihm sollen insbesondere MaRnahmen
im Bereich der stadtteilinternen Kommunikation
und im Marketing, innovative Ideen im kulturellen
Bereich und im Immobilienmanagement sowie In-
vestitionen im 6ffentlichen Raum unterstiitzt wer-
den. Der Verfiigungsfonds wird von der Interes-
sengemeinschaft koordiniert und verwaltet. Der
private Anteil der Mittel im Fonds speist sich zu
groBen Teilen aus den Mitgliedsheitrdgen. Die
Vorstandsmitglieder fungieren als Vergabegre-
mium fiir die Mittel des Fonds.

Aus dem Verfiigungsfonds wurden bislang zum
Beispiel Kunstwerke im dffentlichen Raum, eine
Weihnachtsbeleuchtung sowie ein Advents-
markthduschen finanziert. Unterstiitzt wurden
auch eine Homepage der Interessengemein-
schaft, Gestaltungsberatungsleistungen, die
Stadtteilzeitung ,, Sandblatt” und ein Newsletter.
Umgesetzt wird zudem ein Lichtmasterplan auf
Privatgrundstiicken.

Uber die Zusammenarbeit in der Interessenge-
meinschaft hinaus wurden bereits im Rahmen der
Sanierungsvorbereitung mehrere Workshops und
Veranstaltungen durchgefiihrt, um Biirger und
Schliisselakteure zu informieren, zu mobilisieren
und in einen kontinuierlichen Dialog zur Gebiets-
entwicklung einzubeziehen. ,Runde Tische”
zu Nutzungskonflikten und Problemen im Gebiet
dienen dazu, die Larmbelastung und Probleme
der Sicherheit, Sauberkeit und Ordnung zu
diskutieren und durch eine partnerschaftlich an-
gelegte Zusammenarbeit im Rahmen einer ,Ver-
einbarung gegen Larm” sowie eine Kooperation
mit der Bereitschaftspolizei anzugehen.

Abbildung 7: Sanierungsgebiet Bamberg-Sand im Fordergebiet Altstadt

Quelle: Stadt Bamberg

Impulse fiir die Zentrenentwicklung

Durch das gezielte kooperative Vorgehen ge-
lang es, nicht nur Aktionen durchzufiihren und
den offentlichen Raum aufzuwerten, sondern
auch das Image des Sandgebiets zu verbessern
und eine Aufbruchstimmung im Gebiet zu erzeu-
gen, die sich in einer Vielzahl privater Gebaude-
investitionen niederschldgt. Die vertrauensvol-
le und selbstbewusste Partnerschaft der Akteu-
re im Sandgebiet fiihrte dazu, dass fast alle pri-
vaten Investitionen ohne unterstiitzende Stadte-
baufordermittel realisiert werden kénnen. Zent-
rale Ziele der Gebietsentwicklung wurden in re-
lativ kurzer Zeit erreicht.

Die Erfolge sind eng verkniipft mit der Organi-
sationsstruktur der privat-offentlichen Koopera-
tion. Ohne ein professionelles StraBenmanage-
ment wéren die ehrenamtlich tatigen Akteure in
ihrem Zeitbudget iberbeansprucht. Die enge Ver-
netzung der privaten und der 6ffentlichen Akteure
in der Interessengemeinschaft ermdglicht auch
kurze Wege und schnelle Entscheidungen.

Die Organisationsstruktur der Interessengemein-
schaftals Verein begiinstigt es zudem, die aufge-
bauten Strukturen iiber den Forderzeitraum hin-
aus zu verstetigen. Dies betrifftinsbesondere den
Verfiigungsfonds, da die Mitgliedsbeitrdge der In-
teressengemeinschaft fiir den Fonds verwendet
werden. Diese positiven Impulse haben dazu ge-
fiihrt, dass auch in anderen Sanierungsgebieten
in der Bamberger Innenstadt dhnliche Organisa-
tionsstrukturen aufgebaut werden.

Ansprechpartner
Stadt Bamberg
Stadtplanungsamt
Stadtsanierung/
Stadtgestaltung

Silke Klotzek

Telefon: 0951/ 87-1637
stadtplanungsamt@
stadt.bamberg.de
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Dritter Statusbericht Aktive Stadt- und Ortsteilzentren

Baunatal (Hessen)
o Kleinere Mittelstadt

Baunatal: Aktivierung durch Biindelung von Férdermitteln

e Mittelzentrum mit 27.403 Einwohnern'
e Durchschnittliche jahrliche Bevélkerungsentwicklung 2009-2014 -0,02 Prozent'

Fordergebiet ,Zentrum Baunatal”

e Circa 700 Einwohner?

e Aufnahme in das Zentrenprogramm 20082

Baustein im Uberblick

e Aktivierung des Stadtzentrums aus den 1970er Jahren

e Erarbeitung eines integrierten Handlungskonzepts mit lokalen Akteuren

e Mitwirkung von Akteuren in der ,Lokalen Partnerschaft”

¢ Biindelung von Finanzhilfen der Stadtebauférderung mit dem hessischen
Landesprogramm , Lokale Okonomie*

Datengrundlagen: (1) BBSR 2014; (2) BBSR 2015

e

Haus der Begegnung Baunatal

Foto: Baufrésche — Architekten und Stadtplaner GmbH

Ausgangslage und Handlungsansatz

Das Stadtzentrum der Stadt Baunatal wurde in
den 1970er Jahren als verbindendes Element
zwischen den stetig wachsenden Ortsteilen als
neue Stadtmitte sowie als zentraler Einkaufs-
standort geplant und gebaut. Ab den 1990er Jah-
ren kennzeichneten Funktionsverluste im Einzel-
handel, eine nicht mehr zeitgeméRe stédtebau-
liche Struktur und fehlende Aufenthaltsqualita-
ten das Zentrum.

Das integrierte Handlungskonzept (IHK) wur-
de zwischen 2008 und 2010 in einem koopera-
tiven Prozess gemeinsam mit lokalen Akteuren
erarbeitet. Es befasst sich schwerpunktméaRig
mit der stadtebaulichen und funktionalen Struk-
tur des Zentrums und legt einen Fokus auf die
Nutzungsperspektiven sowie die verkehrliche Er-

= "‘H.r' S
Neu gestaltete Stadthiicherei Baunatal

schlieBung. Das darin festgeschriebene Leithild
.Baunatal aktiv—mafRvolle Erweiterung und um-
fassende Modernisierung” setzt darauf, private
Akteure insbesondere aus dem Einzelhandel ge-
zielt zu aktivieren.

Dieser Aktivierungs- und Qualifizierungsprozess
konnte nicht ausschlielich durch eine bauli-
che Erneuerung angestoBen werden, sondern
dariiber hinaus wurden auch Impulse zur Neu-
organisation und Starkung der lokalen Okono-
mie benétigt.

Vorgehen und Umsetzungsschritte

Von 2010 bis 2016 wurden eine Reihe baulich-in-
vestiver MaBnahmen durchgefiihrt. Die Eingén-
ge in das Zentrum wurden aufgewertet und 6f-
fentliche Rdume umgestaltet — inshesondere die
FuBgéngerzone im Bereich der Stadthalle sowie
die , Stadtgarten” im siidlichen Bereich des Zen-
trums. Die Stadtbiicherei im Rathaus wurde mo-
dernisiert und erhielt einen Erweiterungsbau, in
einervormals leerstehenden Immobilie der Deut-
schen Telekom entstand ein Haus der Begeg-
nung. Ergdnzend wurden ein Kino und ein Poli-
zeirevier (nicht aus Stadtebaufdrdermitteln finan-
ziert) neu gebaut sowie ein groBer Lebensmittel-
markt im Férdergebiet umgebaut und erweitert.
Die RingstralRe, die das Zentrum umgibt, wurde
teilweise von vier auf zwei Fahrspuren zuriickge-
bautund nérdlich des Zentrums das Wohnprojekt
.Am Stadtpark” mit 140 barrierefreien Wohnein-
heiten neu errichtet.

Parallel und ergénzend zu diesen stiadtebauli-
chen Aufwertungsprojekten und der damit ver-

Foto: Katharina Jaeger/Fotografische Werkstatt
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bundenen Nutzungsanreicherung wurden spezi-
fische Instrumente eingesetzt, die es ermdglich-
ten, die Mittel des Zentrenprogramm mit Férder-
mittel anderer Ressorts zu biindeln. Zum einen
wurde ein ,Innovationsgebiet” nach dem hessi-
schen Gesetz zur Stérkung innerstadtischer Ge-
schaftsquartiere (INGE) ausgewiesen, zum ande-
ren das hessische Landesprogramm , Lokale Oko-
nomie” eingesetzt. Das Landesprogramm speist
sich aus Mitteln der Europaischen Union (Euro-
paischer Fonds fiir Regionale Entwicklung — EFRE)
sowie aus Mitteln des Landes Hessen. Zusétzlich
wurden Mittel aus dem Gemeindeverkehrsfinan-
zierungsgesetz (GVFG) genutzt, um StralBen stadt-
vertraglich umzubauen.

Ziel des INGE-Gesetzes ist es, urbane Dienstleis-
tungs- und Einzelhandelszentren und ihre Ver-
sorgungsfunktion zu stirken. Mit der Festlegung
eines INGE-Gebiets wird die Zusammenarbeit der
beteiligten Akteure wie Immobilieneigentiimer
und Gewerbetreibende erleichtert. Die Stadt Bau-
natal richtete im Jahr 2009 unter dem Titel ,,Bau-
natal-Mitte” ein INGE-Gebiet fiir die Innenstadt
ein. Aufgabentrédgeristdas als Verein organisier-
te City-Management Baunatal, dessen Mitglie-
der einen breiten Querschnitt der vor Ort ansés-
sigen Akteure bilden. Einige Mitglieder gehéren
auch gleichzeitig der Lenkungsgruppe fiir die Um-
setzung des Zentrenprogramms (in Hessen: Akti-
ve Kernbereiche) an, der sogenannten ,Lokalen
Partnerschaft”. Hier wurde in enger Kooperation
ein gemeinsamer MalBnahmenplan aufgestellt.

Die wichtigsten Programmpunkte waren: Unter-
stiitzung der Aufwertung des offentlichen Rau-
mes, gemeinschaftliche WerbemalRnahmen, ein-
heitliche Weihnachtsbeleuchtung sowie die Er-
folgskontrolle und Weiterentwicklung von Ver-
anstaltungen in der Innenstadt. Gleichzeitig wur-
de im Rahmen des Zentrenprogramms ein Verfii-
gungsfonds eingerichtet, dessen privater Antell
sich teilweise aus den INGE-Mitteln speist. Uber
den Verfiigungsfonds kdnnen Immobilieneigentii-
mer Zuschiisse von bis zu 30 Prozent der férder-
fahigen Investitionssumme fiir geplante Aufwer-
tungsmaBnahmen erhalten. Geférdert wurden in
diesem Kontext unter anderem die Fassadenge-
staltung einer Einkaufspassage und einheitliche
Pflanzkiibel in der Innenstadt.

Das Forderprogramm Lokale Okonomie ergénz-
te bis Ende 2014 in Hessen die Stadtebaufdrde-
rung. Es verfolgte das Ziel, benachteiligte Stadt-
quartiere zu stérken und wirtschaftlich zu sta-
bilisieren. Wahrend mit dem Zentrenprogramm
die bauliche Aufwertung von Geb&uden gefor-

Abbildung 8: Fordergebiet Zentrum Baunatal

Quelle: Stadt Baunatal, eigene Bearbeitung

dert wird, konnten mit dem Programm Lokale
Okonomie auch nicht-investive Projekte unter-
stiitzt werden (insbesondere Schaffung von Ar-
beits- und Ausbildungsplétzen in kleineren und
mittelstandischen Unternehmen). Die Innenstadt
von Baunatal erhielt seit 2010 Mittel aus diesem
Forderprogramm. In der Gesamtlaufzeit wurden
rund 1,2 Millionen Euro an Férderung beschie-
den, die sich auf 50 Projekte verteilten.

Die Gesamtinvestitionssumme im Rahmen der
geforderten Projekte unter Einbezug der aus-
geldsten privaten Investitionen belduft sich auf
rund drei Millionen Euro. Ein Schwerpunkt war,
mittelstdndische Betriebe und private Initiativen
zu stérken, um privatwirtschaftliche Projekte an-
zustolRen. Die Forderung zielte nicht nur darauf
ab, Geschaftsraume zu modernisieren, sondern
es sollten auch zusatzliche Arbeits- und Aushil-
dungsplétze entstehen.

Impulse fiir die Zentrenentwicklung

Der integrierte Ansatz des Zentrenprogramms
konnte bedarfsgerecht unterstiitzt werden, in-
dem das Zentrenprogramm mit dem Verfiigungs-
fonds, dem INGE-Gebiet und Férdermitteln der
Lokalen Okonomie kombiniert wurde. In die Jah-
re gekommene Gebdude wurden &uBerlich auf-
gewertet und gleichzeitig konnten auch die La-
dengeschafte im Inneren modernisiert werden.
War Baunatals Innenstadt zu Beginn der Forder-
maBnahme durch den Charme der 1970er Jah-
re und von Funktionsverlusten gekennzeichnet,
s0 zeigt sich heute ein attraktives Zentrum. Be-
sonders hervorzuheben