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Die achte Transferwerkstatt zum Stddtebau-
forderprogramm , Aktive Stadt- und Ortsteil-
zentren“ widmete sich dem Thema , Verfii-
gungsfonds in Stadt- und Ortsteilzentren®.
Rund 60 Teilnehmerinnen und Teilnehmer
von Bund, Ldndern und Programmkommu-
nen befassten sich intensiv mit dem Ver-
figungsfonds als Instrument kooperativer
Zentrenentwicklung. Beleuchtet wurden
die organisatorischen und rechtlichen Rah-
menbedingungen fiir eine erfolgreiche Ein-

Erster Veranstaltungstag

Eroffnet wurde die Transferwerkstatt von
Werner Elsdsser, Biirgermeister der gast-
gebenden Stadt Aschaffenburg und von
Dr. Jochen Lang, Leiter des Referats Koor-
dinierung Stadtebauférderung im Bundes-
ministerium fur Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung (BMVBS). Die Gesamtmoderation
ubernahm Dr. Werner Klinge, Plan und
Praxis GbR.

Mechthild Renner vom Bundesinstitut fiir
Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) gab
einen kurzen Input zum Verfiigungsfonds.
Sie nahm Bezug auf das in der Programm-
strategie verankerte Ziel der partnerschaft-
lichen Zusammenarbeit und skizzierte den
Verfiigungsfonds als ein finanzielles Anreiz-
instrument aus der Werkzeugkiste koope-
rativer Zentrenentwicklung. Frau Renner
erladuterte den Grundgedanken des Fonds,
biirgerschaftliches Engagement und private
Finanzressourcen zu aktivieren, innerstad-
tische Kooperationen herbeizufiihren und
die Akteure zu vernetzen. Die Selbstorgani-
sation der privaten Kooperationspartner zu
starkenund ,eigene®Projekte zur Forderung
des Zentrenstandorts flexibel umzusetzen,
sind weitere Ziele. Der Verfiigungsfonds er-
offnet Handlungsspielrdume fiir die privat-
offentliche Kooperation. Selbstverstandlich
ist dabei, dass die MaBnahmen, die aus dem
Verfiigungsfonds realisiert werden, mit den
Entwicklungszielen der Zentrenentwick-
lung aus dem integrieten Handlungsansatz
harmonieren.

richtung von Verfiigungsfonds. Diskutiert
wurden Moglichkeiten der Akquise privater
Mittel und Wege der gemeinschaftlichen
Umsetzung von MafBnahmen. Vortrage von
konkreten Umsetzungsbeispielen sowie ein
Rundgang durch die Innenstadt von Aschaf-
fenburg boten Einblick in die Praxis vor Ort
und verdeutlichten die Chancen und Hemm-
nissevon Verfiigungsfonds. Der fachliche Aus-
tausch der Akteure des Zentrenprogramims
stand im Mittelpunkt der Veranstaltung.

Grundlegende Idee des Verfligungsfonds ist
eine Kombination 6ffentlicher und privater
Mittel zur Finanzierung von Projekten (bis
zu 50 Prozent aus Mitteln der Stadtebaufor-
derung in Kombination mit mindestens 50
Prozent der Mittel von Wirtschaft, Immobi-
lien- und Standortgemeinschaften, Privaten
oder zusitzlichen Mitteln der Gemeinde). In
besonderen Ausnahme- bzw. Einzelféllen ist
es gemdal Verwaltungsvereinbarung Stadte-
bauférderung moglich, Projekte des Verfi-
gungsfonds mit bis zu100 Prozent aus Mitteln
der Stadtebauforderung zu finanzieren. Frau
Renner hob hervor, dass ein lokales Gremium
notwendig sei, das tiber die Verwendung der
Mittel des Fonds entscheidet. Sie betonte zu-
dem, dass die konkrete Férderung und Ent-
scheidung tiber die Forderfdhigkeit von MaB-
nahmen Sache der Lander sei.

Im Anschluss skizzierte Dr. Christoph Haller,
Bundestransferstelle Aktive Stadt- und Orts-
teilzentren, Erfahrungen zum Verfiigungs-
fondsim Zentrenprogramm. Er verdeutlichte,
dass das Instrument in der bisherigen Pro-
grammlaufzeit zunehmend an Bedeutung
gewonnen habe. Mittlerweile wurde in ca.
einem Drittel der 415 Fordergebiete (Stand
2012) ein Verfiigungsfonds eingerichtet. In
dergroB8en Mehrzahl der Kommunen schwan-
ke die jéhrliche Summe des Verfiigungsfonds
zwischen 5.000 und 60.000 Euro.

Der Einsatz des Verfiigungsfonds eigne sich
vor allem fir kleinere Projekte, die sich kurz-
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fristig umsetzen lassen und dadurch eine
Impulswirkung auslésen kénnen. Haufig
verbreitet sei eine projektbezogene Mittel-
akquise. Herr Dr. Haller betonte in diesem
Zusammengang, dass dennoch der Fonds-
gedanke nicht aufgegeben werden solle.
Fur eine projektunabhéngige Mittelakqui-
se sei wichtig, den Verfiigungsfonds als Be-
standteil der Zentrenentwicklungsstrategie
im integrierten stadtebaulichen Entwick-
lungskonzept (INSEK) zu verankern und
einen Katalog an konkreten Ma3nahmen zu
definieren. Dadurch kénnen potenziellen
Geldgebern die geplanten Manahmen und
ihre Bedeutung fiir die Zentrenentwicklung
nachvollziehbar vermittelt werden. Diese
Transparenz sei wichtig, um projektunab-
héngige Mittel akquirieren zu kénnen.

Es folgte der Vortrag von Christian Heck von
der Obersten Baubehorde im Bayerischen
Staatsministerium des Innern. Nach einem
kurzen Uberblick zur Programmentwicklung
in Bayern sowie den rechtlichen Rahmenbe-

dingen benannte er folgende Erfolgsfaktoren

fur Verfiigungsfonds (in Bayern Projektfonds):

* Aktiver Beteiligungsprozess zur Erarbei-
tung gemeinsam getragener Zielsetzun-
gen im Zuge der Erarbeitung des INSEK

* Zugiger Aufbau eines oOffentlich-privaten
Entscheidungsgremiums mit Vertretern
unterschiedlicher Akteursgruppen

* Klare Aufgabenverteilung bei der Verwal-
tung des Projektfonds (Kommunalverwal-
tung oder rechtsfahiger 6ffentlich-priva-
ter Trager)

* Einrichtung einer lokalen Geschéftsstelle,
moglichst in enger Verbindung mit dem
Zentrenmanagement

* Nachvollziehbare Entscheidungs-
Kontrollstrukturen

* Transparenz und klare Kommunikation
vor Ort, z.B. durch lokale Richt- und Leitli-
nien sowie durch intensive Offentlichkeits-
arbeit

* Moglichst vielfdltiger privater Mitfinan-
zierungsanteil zur Umsetzung vielfaltiger
Projekte fiir unterschiedliche Zielgruppen

und

Transferwerkstatt im Stadttheater Aschaffenburg
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Im zweiten Teil seines Vortrages ermoglich-
te Herr Heck einen Einblick in die Praxis des
Verfiigungsfonds in Bayern. Am Beispiel
von neun Fordergebieten zeigte er die Viel-
schichtigkeit von MaBnahmen auf, die mit
dem Verfiigungsfonds angesto3en und um-
gesetzt werden. Er hob hervor, dass es in ei-
nigen Kommunen gelungen sei, parallel zur
Erstellung des integrierten stddtebaulichen
Entwicklungskonzeptes sog. ,Mitmacher-
projekte® mit Mitteln des Verfiigungsfonds
umzusetzen. Dies habe sich positiv sowohl
auf den Erarbeitungsprozess des INSEK als
auch auf die Mittelakquise fiir den Verfi-
gungsfonds ausgewirkt. Herr Heck erlauter-
te weiter, dass in vielen Kommunen kleinere
MaBnahmen mit dem Verfiigungsfonds um-
gesetzt werden, um groBere Investitionen
anzustoBen. Auch kénne es gelingen, die
Akzeptanz grofBer Vorhaben (z. B. Straf3en-
raum- und Platzgestaltung oder Aufwertung
von Geschéftsbereichen) zu erhéhen, indem
sie durch MaBnahmen des Verfiigungsfonds
(z. B Marketingaktionen oder Baustellenma-
nagement) begleitet werden.

Dirk Kleineriischkamp, Leiter des Stadtpla-
nungsamtes Aschaffenburg, stellte anschlie-
Bend in seinem Beitrag die FérdermafBnah-

Gestaltete Mauer Feuergdsschen

me in der Aschaffenburger Innenstadt vor
und ging insbesondere auf den Verfiigungs-
fonds ein. Trotz einiger Anlaufschwierigkei-
ten konnten mit dem Verfiigungsfonds bis-
lang elf Projekte mit einem Finanzvolumen
von insgesamt rund 30.000 Euro umgesetzt
werden.

Zu diesen MafBnahmen zihlen eine Schau-
fensterinitiative, die kinstlerische Gestal-
tung von zwei Mauern in Zusammenarbeit
mit Schulen, eine Initiative zur Erh6hung
der Sauberkeit im Offentlichen Raum, die
Schaffung eines Spielpunktes in der Fu3géan-
gerzone sowie die Einrichtung einer Busli-
nie in der Adventszeit (,Advents-Express®).
Mit Mitteln des Verfiigungsfonds wird zu-
dem eine Quartierszeitung finanziert, die
in regelméBigen Abstdnden tiber die Sanie-
rung der Innenstadt sowie geplante und
umgesetzte Mafnahmen und Aktionen in-
formiert.

Wichtiger Akteur der Innenstadtentwick-
lung ist der 2009 gegriindete Initiativkreis
Innenstadt als ,Forum der Biirgerbeteili-
gung“. Einige Mitglieder dieses Gremiums
entscheiden als Lenkungsgruppe tiber die
Vergabe der Mittel aus dem Verfiigungs-

Spielpunkt RoBmarkt
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fonds. Zudem gibt es einen Quartiersmana-
ger, derdie Entwicklungen in der Innenstadt
koordiniert und Akteure vernetzt.

In Kleingruppen wurden anschlieBend an
vier Thementischen, jeweils moderiert von
einem Mitarbeiter der Bundestransfer-
stelle, Chancen und Hemmnisse des Ver-
fligungsfonds diskutiert und Erfahrungen
bei seiner Initiierung und Umsetzung aus-
getauscht. Die Teilnehmerinnen und Teil-
nehmer der Veranstaltung hatten Gele-
genheit, an drei der vier Thementische fiir
jeweils ca. 25 Minuten mitzudiskutieren.
Die Moderatoren der Thementische fassten
im Anschluss die zentralen Ergebnisse zu-
sammen.

Thementisch 1, moderiert von Christian
Kloss, befasste sich mit der Mittelakquise
fiur den Verfiigungsfonds. Zentrale Frage
der Diskussion war, wie die Akquise privater
Gelder gelingen kann.

Als wichtige Voraussetzungen fiir eine er-
folgreiche Mittelakquise wurden Bestdndig-
keit, Verlésslichkeit, Kommunikation und
Durchhaltevermdgen benannt. Ebenso von
Bedeutung seien eine klare Organisations-
und eine transparente Entscheidungsstruk-
tur sowie der gemeinsame Wille, Entwick-
lungen im Zentrum anzustofBen. Ein solches
gemeinsames Bewusstsein kann im Ideal-
fall bereits im Rahmen der kooperativen
Erarbeitung eines integrierten stddtebau-
lichen Entwicklungskonzeptes entstanden
sein. Bei der Mittelakquise hat es sich in vie-
len Programmkommunen bewdhrt, hierfiir
nichteinen Mitarbeiter der Stadtverwaltung
sondern eine externe Person (z. B. den Zent-
rumsmanager) einzusetzen.

Banken und groBe Unternehmen seien
hdufig bereit, projektungebundene Mit-
tel einzuzahlen. Auch Einzelhdndler, Ge-
werbetreibende und Innenstadtinitiativen
wiirden sich an der Finanzierung des Fonds
beteiligen. Dies erfolge aber meist projekt-
bezogen mit dem Ziel, MaBnahmen zur
Starkung des Einzelhandels- und Gewerbe-

standortes umzusetzen. Sozialkulturelle
Projekte oder Projekte zur Wohnumfeldver-
besserung werden seltener aus Verfiigungs-
fonds unterstutzt.

Die Diskussion ergab weiterhin, dass Initial-
projekte zu Beginn des Prozesses zum Mit-
machen anregen, Skeptiker von der Sinnhaf-
tigkeit des Fonds tiberzeugen und sichtbare
Wirkungen entfalten. Fiir eine erfolgreiche
Mittelakquise sei es von Vorteil, den Verfi-
gungsfonds sinnvoll mit bestehenden Struk-
turen und Gremien zu verkniipfen. Dadurch
koénne vermieden werden, dass der Fonds als
eine von vielen nebeneinander existieren-
den Initiativen wahrgenommen wird, fiir
die die Akteure vor Ort Geld bereitstellen
sollen.

Der Thementisch 2 zur Struktur und Or-
ganisation des Vergabegremiums, mode-
riert von Katharina Janke, widmete sich der
Frage, welche Faktoren die Arbeitsfdhigkeit
einer Lenkungsrunde unterstiitzen. Deutlich
wurde, dass unter den Programmkommunen
mit Verfiigungsfonds eine grof3e Bandbrei-
te an unterschiedlichen Ansdtzen existiert
und jeweils lokalspezifische Losungen ver-
folgt werden. So bewegt sich zum Beispiel
die Anzahl der Mitglieder der Lenkungsrun-
den zwischen vier und 50 Personen und die
Haufigkeit der Sitzungen zwischen einmal
monatlich und einmal jéhrlich. Einig waren
sich die Diskutanten, dass eine dauerhafte
Kommunikation der Schliissel zum Erfolg des
Verfiigungsfonds sei.

Betont wurde, dass die Zusammensetzung
der Lenkungsrunde auf bestehenden Struk-
turen aufbauen sollte. Auch eine externe Mo-
deration kann sinnvoll sein. In den Gremien
sollten moglichst viele Akteursgruppen (im
Sinne des Zentrenprogramms auch tiber Ak-
teure des Einzelhandels hinaus) vertreten
sein. Finanzierungsfragen sollten die Zusam-
mensetzung der Gruppe nicht dominieren.
Entscheidend seien zudem engagierte Perso-
nen, die die Rolle von ,,Zugpferden® und Mul-
tiplikatoren fiir die Ideen des Verfiigungs-
fonds tibernehmen.
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Als Erfolgsfaktoren fir die Kontinuitit einer
Lenkungsrunde wurden die Verwurzelung
der Mitglieder im Gebiet, die sichtbare Um-
setzung von MaBBnahmen, verbindliche Ent-
scheidungs- und Organisationsstrukturen
sowie eine ausgepragte Kommunikationskul-
tur mit Stadtverwaltung und Politik genannt.
Herausfordernd sei vielerorts, Mitglieder
fir das Gremium zu gewinnen. Insbesonde-
re Jugendliche und junge Erwachsene seien
oftmals schwer fiir die Mitarbeit in einer Len-
kungsgruppe zu motivieren. Dennoch gibt es
gute Beispiele fiir erfolgreiche zielgruppen-
spezifische Ansprache, so in Markt Schierling,
Bayern.

Ein weiteres Thema in der Arbeitsgruppe
war die Verstetigung von Strukturen des
Verfiigungsfonds. So hat sich aus dem Quar-
tiersbeirat, dem Entscheidungsgremium
im Fordergebiet Berlin-Miillerstral3e, eine
Standortgemeinschaft gegriindet. In Frei-
sing, Bayern, griindete sich ein Verein zur
Durchfiihrung der Aufgaben der Lenkungs-
runde.

An Thementisch 3 wurde die Forderfahig-
keit von MaBnahmen erortert. Die Mo-
deration tibernahm Holger Pietschmann.
Nachdem seit fiinf Jahren der Einsatz von
Verfiigungsfonds die erfolgreiche Umset-
zung der GesamtmafBnahmen im Programm
unterstiitzen soll, besteht auf der Umset-
zungsebene nach wie vor eine verhédltnisma-
Big groBe Unsicherheit beziiglich der For-
derfdhigkeit von MaBnahmen uber einen
Verfiigungsfonds. Verstarkt wird die Irrita-
tion bei den Kommunen dadurch, dass in
anderen Bundesldndern oder auch in ande-
ren Regierungsbezirken eines Landes MaB-
nahmen zuldssig sind, die von der eigenen
Bewilligungsbehérde als nicht forderfdhig
eingestuft werden.

Um diesen Hemmnissen zu begegnen, for-
derten die kommunalen Akteure im Rah-
men der Diskussion, der Bund solle als
Fordermittelgeber eine klare Richtlinie
erlassen. Nach Kldrung der Sachlage - die
Lénder sind fiir die Bewilligung der MaB-

nahmen zustédndig und haben dafir jeweils
eigene Richtlinien, weshalb eine bundes-
einheitliche Regelung eher zu Umsetzungs-
problemen fiihren diirfte — wurde tiber die
Bereitstellung von Arbeitshilfen, Handrei-
chungen und die Erstellung von Positivlis-
ten diskutiert. Neben der Benennung der
Liander, die entsprechende Produkte ver-
offentlicht haben (aktuell hat Sachsen eine
Arbeitshilfe erstellt), wurde auch tber die
Ubertragbarkeit der vorhandenen Produkte
auf andere Liander diskutiert. Diese wurde
unter Beruicksichtigung der jeweiligen For-
derrichtlinien grundsétzlich gesehen. Von
den Kommunen wurde darauf hingewie-
sen, dass auch eine Verldsslichkeit bezlg-
lich einer spédteren Abrechnung sicherge-
stellt sein muss.

Aus Hamburg wurde berichtet, dass die Be-
horde fir Stadtentwicklung MaBnahmen,
die aus den integrierten stddtebaulichen
Entwicklungskonzepten abgeleitet wur-
den, grundséatzlich als forderfdhig erachtet
und lediglich bei ,,Grenzfdllen® durch eine
entspreche Beratung Nachjustierungen
vornimmt. Diese Vorgehensweise hat den
Vorteil, dass MaBnahmen nicht gleich bei
kleineren Schwierigkeitenin der Umsetzung
aufgegeben werden und eine Enttduschung
bei den engagierten privaten Akteuren ver-
mieden wird.

Weitere Diskussionspunkte waren die ,star-
re“50/50 Regelung beziiglich der 6ffentlich-/
privaten Mittel, die allerdings gemdaf VV
StBauF fur Ausnahme- und Einzelfélle bereits
angepasst wurde sowie die Frage, inwieweit
eine Ubertragung von Mitteln in Folgejahre
moglichist. Umfassend wurde dariiber disku-
tiert, ob eine Finanzierung von Maf3nahmen,
die ausschlieBlich einzelnen privaten Akteu-
ren zugutekommen, aus dem Verfiigungs-
fonds moglich sein sollte.

Grundsatzlich wurde festgehalten, dass eine
Entwicklung der Verfligungsfondsprojekte
aus dem Konzept sowie eine frithzeitige Ab-
stimmung mit der zustdndigen Bewilligungs-
behorde in der Regel zum Erfolg fithren.
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Der Thementisch 4, moderiert von
Dr. Christoph Haller, befasste sich mitdem
formalen Rahmen fiir die Mittelvergabe
vor Ort. Dabei wurde zundchst betont, dass
eine kommunale Umsetzungsrichtlinie
die Handhabung und Abwicklung des Ver-
fligungsfonds erheblich erleichtern kann.
Anhand unterschiedlicher Beispiele fir
Richtlinien wurde diskutiert, welche Kern-
elemente definiert und festgeschrieben
werden sollten. SchwerpunktméBig ging es
um die Kriterien fiir die Bewilligung. Neben
der selbstverstdndlichen Bedingung, dass
es sich um Projekte im Férdergebiet han-
deln muss, die im Einklang mit den Zielen
der FordermaBnahme stehen, wurde mehr-
heitlich die Auffassung vertreten, dass als
Bewilligungskriterium auch die Zielgrup-
pe des jeweiligen Projekts in den Blick ge-
nommen werden miisse. Die Projekte soll-
ten moglichst vielen Akteursgruppen des
Fordergebietes (z.B. Kinder, Jugendliche,
Unternehmen, Eigentiimer, Gewerbetrei-
bende, Handler usw.) zugutekommen. Sol-
che Kriterien konnten in einer Richtlinie
spezifiziert werden.

Weiterhin wurde betont, dass die Richtli-
nien fur eine einfache Handhabung in kla-
rer Sprache (keine Fachbegriffe) verfasst und
moglichst kurz gehalten sein sollten. Um
juristische Details zu regeln, miissten meist
keine umfangreichen Textpassagen verfasst
werden, es reiche vielmehr auch ein Verweis
auf Gesetzestexte oder andere Dokumente
aus. Entscheidend sei, dass es eine kompe-
tente Ansprechperson gebe, die auf Anfrage
in der Lage sei, die Inhalte in einfacher Spra-
che zu erldutern.

Muster fir bereits existierende Férder- und
Vergaberichtlinien stehen auch auf der
Internetseite www.aktivezentren.de in der
Rubrik Verfiigungsfonds zum Download
bereit.

Im Anschluss an die Vorstellung der Ergeb-
nisse wurde die Diskussion an der Plakataus-
stellung mit Beispielen von FérdermafBnah-
men im Zentrenprogramm fortgesetzt.

Quartier Sandgasse
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Zweiter Veranstaltungstag

Der zweite Veranstaltungstag begann mit
einem gefiihrten Rundgang durch das For-
dergebiet in der Innenstadt Aschaffenburgs
und bot einen vertiefenden Einblick in die
Ziele, Projekte und Akteure der FordermaBs-
nahme. In zwei Gruppen wurden den Teilneh-
merinnen und Teilnehmern die bislang um-
gesetzten MaBnahmen gezeigt, Planungen
erldutert und konkrete Fragen zu einzelnen
MaBnahmen beantwortet. Im Gesprach mit
den jeweiligen Akteuren konnten Erfahrun-
gen ausgetauscht werden. Deutlich wurden
die unterschiedlichen Qualitdten in der Ge-
staltung des offentlichen Raums sowie der
Handlungsbedarf zur Stabilisierung, bzw.
Starkung des inhabergefiihrten Einzelhan-
delsund der Wohnfunktion in der Innenstadt.

Einen Schwerpunkt des Rundgangs bildete
die Besichtigung von Projekten, die mit Mit-
teln des Verfiigungsfonds umgesetzt wur-
den. Eine der Stationen war die neugestal-
tete FuBgdngerzone ,Rossmarkt mit einem
Spielpunkt, der aus Verfiigungsfondsmitteln
kofinanziert wurde. Im Quartier Sandgasse
wurde deutlich, dass in Aschaffenburg inha-
bergefiihrter, kleinteiliger Einzelhandel mit
einem vielfaltigen und meist hochwertigen
Angebot existiert. Durch die Umgestaltung
der FuBgangerzone in diesem Bereich soll die
Geschéftslage stabilisiert werden. Zusétzlich
konnten durch MarketingmaBnahmen aus
Mitteln des Verfiigungsfonds die Wahrnehm-
barkeit und Vernetzung der Einzelhdndler,
insbesondere in den Seitenstra3en, verbessert
werden. Im Feuergdsschen und in der Bader-
gasse besichtigten die Teilnehmer Mauer-
und Fassadenflachen, die mit Mitteln des Ver-
fiigungsfonds kiinstlerisch gestaltet wurden.

Nach der Ruckkehr zum Veranstaltungsort
folgte eine Podiumsrunde mit Vertretern aus
Programmkommunen und der Landesebene
sowie begleitenden Biiros. Die Moderation
der Podiumsrunde iibernahm Holger Pietsch-
mann, Bundestransferstelle Aktive Stadt- und
Ortsteilzentren. Diskutiert wurden die Fak-
toren fiir erfolgreiche Verfiigungsfonds und

Losungsmoglichkeiten zum Umgang mit

Hemmnissen bei der Umsetzung. Teilnehmer

der Podiumsrunde waren

* Jorn Bittner, Quartiersmanager Aschaf-
fenburg,

* Frank Manfrahs, Citymanager Radevorm-
wald,

* Oliver Panz, Behorde fir Stadtentwicklung
und Umwelt Hamburg,

* Peter Schwerdtfeger, Stadt Rathenow,

* Claus Sperr, Biiro PLANWERK, Niirnberg
und

* Hans-Ulrich Weicker, Stadt Hanau.

In einer ersten Runde stellten die Podiums-
teilnehmer ihre Erfahrungen mit dem Ver-
fligungsfonds vor. Oliver Panz als Vertreter
des Landes Hamburg gab einen kurzen Uber-
blick tiber die Verfiigungsfonds in Hamburg.
Derzeit gibt es elf Fordergebiete im Zentren-
programm, davon sieben mit einem Verfi-
gungsfonds. Seiner Einschdtzung nach kann
der Verfiigungsfonds Skepsis zwischen den
Akteuren, die am Prozess der Zentrenent-
wicklung beteiligt sind, abbauen und da-
durch zu einer Aktivierung von Potenzialen
im Gebiet beitragen. In Hamburg werden
die Mittel projektbezogen auf Antrag nach
einer Projektvorstellung im Gremium ver-
geben. Als Kooperationspartner und private
Mittelgeber fiir die Verfiigungsfonds konn-
ten bislang hauptsédchlich Akteure aus dem

Podiumsrunde
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inhabergefiihrten Einzelhandel gewonnen
werden. Das Einwerben von projektunab-
hé&ngigen Mitteln sei sehr schwer. Eine gute
Kommunikation und ein funktionierendes
Netzwerk seien hierfiir erforderlich.

Claus Sperr berichtete von seinen Erfahrun-
gen als Beauftragter in mehreren kleinen
Stddten in Bayern mit 5.000 bis 15.000 Ein-
wohnern. Seiner Einschdtzung nach funk-
tioniert der Verfligungsfonds tiberwiegend
gut. Es seien aber deutliche Unterschiede
hinsichtlich der Fondsvolumina erkennbar.
Der Verfligungsfonds sei kein Selbstlaufer
sondern bediirfe intensiver und bestdndiger
Kommunikation und der Pflege von Netzwer-
ken. Herr Sperr berichtete, dass es schwierig
sei, investive Projekte mit dem Verfiigungs-
fonds umzusetzen, da in der Wahrnehmung
der Akteure die reguldre Stddtebauftrde-
rung hierfiir zustandig sei, was die Akquise
des privaten Eigenanteils erschwere.

Hans-Ulrich Weicker, Leiter des Stadtpla-
nungsamtes Hanau, fithrte aus, dass der Ver-
figungsfonds gezielt eingerichtet wurde,
um Projekte in Nebenlagen der Innenstadt
zu unterstiitzen. Der Fonds ist Teil eines ,,Ci-
tykonjunktur-Programms®,

dessen Mittel

tiber ein Gremium vergeben werden. Im
Mittelpunkt dieses Anreizprogramms steht
die Unterstiitzung von privaten Immobilien-
eigentiimern, die ihre Fassaden sanieren
wollen. Bedingung fiir den Erhalt von Mitteln
aus dem Fassadenprogramm ist, dass die zu
sanierenden Gebdudeteile dem offentlichen
Raum zugewandt sind. Maximal werden
40.000 Euro pro Vorhaben bewilligt. Bislang
wurden ca. 40 Projekte umgesetzt.

Auch Jorn Biittner, Quartiersmanager in der
Innenstadt Aschaffenburgs, berichtete, dass
in Aschaffenburg die Nebenlagen mit klein-
teiligen, tiberwiegend inhabergefiihrten Ge-
schéften mit Projekten des Verfiigungsfonds
unterstiitzt werden. Seiner Einschitzung
nach hat sich, trotz einiger Anlaufschwierig-
keiten, der Verfiigungsfonds etabliert und be-
wahrt. Es seien neue Netzwerke entstanden
und das gemeinsame Handeln und Bewusst-
sein fiir die Innenstadt sei gestdrkt worden.

Peter Schwerdtfeger berichtete, dass in
Rathenow der Verfiigungsfonds 2012 einge-
richtet wurde. Derzeit stiinde die Offentlich-
keitsarbeit im Mittelpunkt, um Mittel fiir den
Fonds zu akquirieren. Geplant ist, die Umge-
staltung der zentralen GeschéftsstraBBe durch

Teilnehmerinnen und Teilnehmer der Transferwerkstatt
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ein Baustellenmarketing zu begleiten und
hierfiir Mittel aus dem Verfiigungsfonds zu
verwenden. Er hob hervor, dass es bisher nur
schwer gelingt, Grundstiickseigentiimer und
Gewerbetreibende zu finanziellen Beitrdgen
zum Verfiigungsfonds zu bewegen. Hier be-
stehe oftmals die Haltung, dass die geplan-
ten Projekte zu den reguldren Aufgaben der
Stadtebauférderung gehorten und deshalb
rein offentlich finanziert werden missten.
Zudem wiirden die formalen Anforderungen
zum Erhalt von Mitteln aus dem Verfiigungs-
fonds (Belegpflicht, Antragstellung etc.) als
zu hoch angesehen und deshalb kleinere Vor-
haben oftmals eher in Eigenregie umgesetzt.
Als Chance des Verfiigungsfonds schétzte er
die Moglichkeit ein, Stadtentwicklung zu-
nehmend als kooperativen Prozess der unter-
schiedlichen Akteure zu begreifen.

In seiner Eigenschaft als Citymana-
ger der Stadt Radevormwald berichtete
Frank Manfrahs, dass in Radevormwald der
Verfiigungsfonds als wichtiges Instrument
der gemeinschaftlichen Zentrenentwicklung
etabliert werden konnte. Die Mittel seien pro-
jektunabhéngig zur Verfiigung gestellt wor-
den. Sichergestellt wurde zudem, dass uiber
mehrere Jahre hinweg das Volumen der pri-
vaten Mittel konstant bleibt. Dies sei wichtig
fir die Planungssicherheit und helfe, den
Aufwand fiir die Akquise privater Mittel und
den Verwaltungsaufwand fiir die Stadt zu be-
schranken.

Vertieft diskutiert wurde, wie die projektun-
abhédngige Mittelakquise in Radevormwald
gelungen ist. Herr Manfrahs berichtete, dass
die Bedeutung einer lebendigen und anzie-
henden Innenstadt fir die Gesamtstadt zu
Beginn des Zentrenentwicklungsprozesses
breit kommuniziert wurde. Eine Vielzahl von
Akteuren wurde personlich angesprochen.
Das integrierte Handlungskonzept und die
darauf aufbauende Vision einer attraktiven
Innenstadt Radevormwald dienten als Ar-
gumentationsgrundlage. Auf diese Weise
konnte verdeutlicht werden, welches Ziel
der Verfiigungsfonds verfolgt und was jeder
Einzelne dazu beitragen kann. Zum Gelingen

des Verfiigungsfonds in Radevormwald habe
auch beigetragen, so Herr Manfrahs weiter,
dass einige mit Bedacht ausgewdhlte Projek-
te zu Beginn schnell umgesetzt wurden. In
der Startphase sei ein Citymarketingverein
gegrindet worden. Die Mitgliedsbeitrage
speisen den Verfiigungsfonds. Neben Haus-
eigentiimern, Einzelhdndlern, der Kirche,
Birgerinnen und Biirgern sei es auch gelun-
gen, groBe Unternehmen mit Sitz auBerhalb
der Innenstadt davon zu Uiberzeugen, Mittel
in den Fonds einzuzahlen. Fir sie hat eine at-
traktive Innenstadt als weicher Standortfak-
tor Bedeutung, um Fachkréfte in Radevorm-
wald zu halten.

Diskutiert wurde die Frage nach einer Verste-
tigung der Verfiigungsfonds. Hier wurde an-
gemerkt, dassvon Beginn andie Verstetigung
mitgedacht werden miisse und dass die Tra-
gerstrukturen und -gremien entsprechend
ausgerichtet werden miissten. Es gelte, stabi-
le Strukturen zu schaffen. Vielerorts sei dies
nur durch ehrenamtliches Engagement mog-
lich, da nach Auslaufen der Stddtebauforde-
rung die Finanzierung eines Zentrenmana-
gers zur Koordinierung des Verfiigungsfonds
aus kommunalen Mitteln oft nicht mdéglich
sei. Herr Panz berichtete aus Hamburg, dass
in einigen ehemaligen Sanierungsgebieten
sog. Quartiersfonds eingerichtet wurden, in
die nach Auslaufen der Stddtebauférderung
kommunale Haushaltsmittel flieBen, um die
Verstetigung zu beférdern.

Weiteres Thema der Diskussion war die Ab-
wicklung der Finanzen des Fonds. Deutlich
wurde, dass in den Kommunen unterschiedli-
che Wege beschritten werden. In Radevorm-
wald werden die Mittel fiir den Verfiigungs-
fonds in Form eines Mitgliedsbeitrages fur
den Citymanagementverein eingeworben.
Des Weiteren wurde darauf hingewiesen,
dass die Griindung eines gemeinnitzigen
Vereins nicht immer die richtige Losung sei.
Es kdnnten dann zwar Spendenquittungen
ausgestellt werden. Riicklagen kénnten aber
nur in sehr eingeschranktem MaB3e gebildet
werden und die Mittel mussten gemdaf dem
gemeinniitzigen Vereinszweck verwendet
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werden. Dies seinichtbeivielen Manahmen,
die mit dem Verfligungsfonds umgesetzt
werden konnen, der Fall, insbesondere wenn
es sich um Marketingaktionen zur Starkung
des Einzelhandels handelt. Berichtet wurde
auch, dass in einigen Kommunen zwei Ver-
eine mit unterschiedlichen Vereinszwecken
und Aufgaben bestehen. Einer von beiden sei
gemeinnitzig (z. B. Verein zur Stadtbildpfle-
ge),um Spenden einzuwerben, der andere sei
eher wirtschaftlich orientiert (z. B. Einzelhan-
delsverein).

Um Schwierigkeiten bei der Abrechnung der
Finanzmittel des Fonds zu vermeiden - unab-
héngig davon, ob eine Vereinsgriindung vor-
genommen wurde oder der Verfiigungsfonds
in einer anderen Form koordiniert und abge-
wickelt wird -, ist die enge und dauerhafte
Absprache mit dem zustdndigen Finanzamt
und der Bewilligungsbehorde entscheidend.
Dies ermdogliche auch eine verléssliche Kom-
munikation nach au3en, was die Einwerbung
von Mitteln und die Umsetzung von MaBnah-
men positiv beeinflussen kann.

Wiederholt wurde von Kommunalvertre-
tern darauf hingewiesen, dass die zweck-
ungebundene Mittelakquise nicht oder nur
sehr schwer zu bewerkstelligen sei. Ebenso
sei die Unterscheidung zwischen nicht in-
vestiven MaBnahmen einerseits und inves-
titionsvorbereitenden bzw. investitionsbe-
gleitenden MafBnahmen andererseits nicht
immer einfach zu treffen. Insgesamt miisse
viel Aufwand fiir die Einwerbung von Mit-
teln, Kommunikation und Abrechnung der
MaBnahmen verwendet werden. In diesem
Zusammenhang wurde betont, dass der mit
dem Verfiigungsfonds verbundene Aufwand
nicht zu groB werden dirfe. Es komme auf
die spezifische Situation und Akteurskons-
tellation in den Programmkommunen an, ob
Aufwand und Nutzen in einem vertrdglichen
Gleichgewicht stehen.

Die Podiumsteilnehmer regten an, dem Inst-
rument Zeit zu lassen und seine Einfithrung
als Beginn eines neuen Miteinanders, nicht
nur als weitere Finanzierungsmoglichkeit

fir Projekte der Innenstadtentwicklung zu
verstehen. Aus dem Kreis der Veranstaltungs-
teilnehmer wurde zudem angeregt, die zahl-
reichen Initiativen, Vereine und Fordermog-
lichkeiten fir die Innenstéddte, die in vielen
Kommunen nebeneinander genutzt werden,
zu biindeln und den Verfiigungsfonds als
Teil eines solchen integrierten Ansatzes zu
verstehen. Durch die Biindelung wiirde der
Verfiigungsfonds nicht zu einer zusatzlichen
Initiative mit unuberschaubarem Arbeits-
aufwand, sondern im Idealfall zu einem Ins-
trument, das bestehende Vereine und Insti-
tutionen (z.B. Einzelhdndlervereinigungen,
Stadtteilinitiativen, Burgervereine etc.) dabei
unterstiitzt, ihre Ideen fir die Zentrenent-
wicklung umzusetzen. Durch diese Koordi-
nierung konnten insgesamt mehr (finanziel-
le und personelle) Ressourcen mobilisiert
und sinnvoll gebtindelt werden.

In seiner Zusammenfassung betonte
Dr. Christoph Haller zunichst, dass die
Veranstaltung gezeigt habe, wie zahlreiche
Programmkommunen mit dem Verfiigungs-
fonds kleine Projekte mit gro8er Wirkung
umsetzen: Netzwerke wiirden gebildet, die
Kooperation zwischen den Akteuren der
Zentrenentwicklung werde gestarkt, das ge-
meinsame Handeln befordert und konkrete
Projekte umgesetzt. Dies seials Erfolg des Ver-
fligungsfonds zu werten und zeige, dass das
Instrument Wirkung entfaltet. Allerdings,
auch das hatten die Diskussionen gezeigt,
seien in vielen Kommunen die Wirkungen
des Verfiigungsfonds anfangs maoglicher-
weise zu hoch eingeschéatzt worden, weshalb
der Aufwand zur Bewirtschaftung des Fondes,
insbesondere zur Mittelakquise und zur f6r-
dertechnischen Abwicklung, nun vielerorts
kritisch hinterfragt werde. Das Bewusstsein
misse zudem gescharft werden, dass nicht
alle MaBnahmen fiir eine Anwendung des
Instruments Verfiigungsfonds geeignet sind.
Hier gelte es, gezielt geeignete Vorhaben
auszuwdhlen und den Fonds nicht zu tber-
frachten oder zu einem scheinbar beliebigen
Finanzierungsinstrument werden zu lassen.
Dies sei auch im Sinne der Verstetigung der
Strukturen zu vermeiden. Nicht immer sei es

n
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zudem sinnvoll, zusatzliche Gremien und Ab-
stimmungsrunden zu schaffen. Gerade eine
gezielte Ankniipfung an bereits bestehende
und etablierte Strukturen konne entschei-
dend zum Erfolg des Verfiigungsfonds bei-
tragen.

Herr Dr. Haller erlduterte weiter, dass im Rah-
men des Moglichen auf Bundes- und Landes-
ebene das Instrument flexibel gehandhabt
werde. Dies zeige zum Beispiel die Regelung
der Verwaltungsvereinbarung Stédtebau-
forderung, die es erlaubt, in Ausnahme- bzw.
Einzelfédllen Projekte zu 100 Prozent mit 6f-
fentlichen Mitteln zu finanzieren. Auch sei es
moglich, den ,privaten“ Anteil in Form von
kommunalen Eigenmitteln bereitzustellen.
Das Beispiel des Verfiigungsfonds aus Rade-
vormwald habe gezeigt, dass es aber auch
gelingen kann, projektunabhingig Mittel zu
akquirieren und damit dem Fondsgedanken
gerecht zu werden. An solche gelungenen
Beispiele gelte es anzuknupfen.

Im Anschluss fasste auch Dr. Jochen Lang
seine Eindriicke von der Transferwerkstatt
zusammen. Deutlich sei geworden, dass
eine vertrauensvolle Kommunikation inner-
halb der Kommune, aber auch mit der jewei-
ligen Bewilligungsbehorde hilfreich sei. Die
Transferwerkstatt habe gezeigt, dass viele
Probleme dadurch behoben werden kénn-
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ten. Die von einigen gewiinschte sehr kon-
krete Regelung der Verfiigungsfonds auf
Bundesebene und insbesondere die konkre-
te Benennung von Fordergegenstanden sei
vermutlich nicht zielfiihrend. Denn ange-
sichts der unterschiedlichen Forderrichtli-
nien der Ldnder wiirde im Ergebnis ein star-
res und unflexibles System entstehen, das
viele gute Projekte verhindern wirde. Sinn-
voller sei der Austausch von guten Beispie-
len, an denen sich nicht nur die Kommunen,
sondern auch die Bewilligungsbehdrden
orientieren koénnten. Der Verfiigungsfonds
sei bewusst als flexibles Instrument konzi-
piert. Entscheidend sei die Einbindung des
Verfiigungsfonds in ein integriertes stad-
tebauliches Entwicklungskonzept. Daraus
lieBen sich MaBnahmen, die mit dem Fonds
umgesetzt werden sollen, transparent und
nachvollziehbar ableiten. Dies sei eine der
zentralen Bedingungen, damit die Verfi-
gungsfonds funktionieren und Impulse fiir
einen kooperativen Prozess der Zentrenent-
wicklung auslésen kénnen.

AbschlieBend erlduterte Herr Dr. Lang, dass
im Jahr 2014 eine Zwischenevaluierung des
Stadtebauforderprogramms ,Aktive Stadt-
und Ortsteilzentren® erfolgt und wies auf die
zum Jahresende 2013 geplante Veroffentli-
chung des zweiten Statusberichts zum Zent-
renprogramin hin.
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