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1 Einfiilhrung und Ausgangslage

Energieeinsparung und Klimaschutz, Wachstum und Beschaftigung sowie
die Foérderung von Bildung und Familie sind gemeinsame Anliegen von
Bund, Landern und Kommunen. Um diese Ziele zu erreichen, bildet die
energetische Sanierung der sozialen Infrastruktur der Kommunen einen
zentralen Ansatzpunkt. Der Handlungsbedarf ist groB3, insbesondere in

Kommunen in besonders schwieriger Haushaltslage.

Der Gebaudebestand insgesamt (Wohnge-
baude, Gewerbebauten, Bauten mit 6ffent-
licher Zweckbestimmung) beansprucht
rund 40 Prozent des gesamten Energiever-

brauchs. Der o6ffentliche Sektor, und hier ins-

besondere die Gebdude der sozialen Infra-
struktur, spielt dabei eine besondere Rolle: deutschlandweit gibt es etwa
40.000 Schulen (tUberwiegend Schulen des ersten Bildungsweges, u.a.
Sonderschulen), ca. 48.000 Kindergarten, Kindertagesstatten und Krip-
pen sowie mehrere zehntausend (Schul-) Turnhallen. Doch bei Gber der
Halfte dieser mehr als 150.000 Gebaude entspricht der Energiebedarf bei
weitem nicht mehr heutigen Méglichkeiten energetischen Bauens, sie gel-
ten als dringend energetisch sanierungsbediirftig. Teure Energie wird ver-

schwendet.
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Dies betrifft vor allem Schulen der 60er und 70er Jahre, dhnliches gilt
flr Kindertagesstatten und Jugendfreizeitheime. Nach dem Bildungs-
bericht 2003 beklagen die Schulleitungen, dass sich ca. 50 Prozent der
Schulgebadude in schlechtem Zustand befinden. Vielfach ist auch eine
umfassende Sanierung Uberfal-lig: Putz bréckelt, Dacher sind undicht,
Fenster lassen sich nicht 6ffnen. Auch dadurch wird teure Energie ver-

geudet.

Angesichts knapper Haushaltsmittel und
steigender Energiepreise besteht hier drin-
gender Handlungsbedarf. Der groBe Gebau-
debestand der sozialen Infrastruktur in den

Kommunen bietet ein hohes Energieeinspar-

potenzial. Durch MaBnahmen der energeti-
schen Modernisierung lassen sich an Gebauden durchschnittlich etwa 20
Prozent des Verbrauchs einsparen, bei einzelnen Gebauden sogar weit

Uber 50 Prozent.

Bisher beteiligte sich der Bund bereits an dieser Aufgabe im Rahmen
des Programms der KfW-Fdrderbank zur CO,-Gebaudesanierung, das
den Gemeinden und privaten Tragern von Schulen und Kindertagesstat-
ten im Zins verbilligte Kredite fur die grundlegende energetische Moder-

nisierung anbietet.
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Doch Stadte und Gemeinden in schwieriger
Haushaltslage kénnen sich an diesem Kredit-
Programm nicht oder nicht im erforderlichen
Umfang beteiligen. Sie sind aus eigener Kraft

nicht in der Lage, den in den letzten Jah- iy Mm

ren aufgelaufenen Sanierungsbedarf abzu-
bauen. Angesichts dieses enormen Investitionsstaus unterstitzt der Bund
im Zusammenwirken mit Ldndern und Kommunen mit dem Investitions-
pakt die energetische Sanierung der sozialen Infrastruktur. Insbesondere
Kommunen in besonders schwieriger Haushaltslage sollen von den Inve-

stitionszuschiissen profitieren.

Energieeinsparung und Klimaschutz, Wachs-
tum und Beschaftigung sowie die Férderung
L. : . .

B Ry
! !HHHEW gaga der Bildung von Kindern und Jugendlichen
J:ﬂlﬂwf sind gemeinsame Anliegen von Bund, Lan-

dern und Kommunen. Um diese Ziele gebiin-

delt zu unterstitzen, bildet die energetische
Erneuerung der sozialen Infrastruktur in Kommunen einen zentralen An-

satzpunkt.
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2 Der Investitionspakt

Mit dem Investitionspakt unterstiitzt der Bund gemeinsam mit den Landern
und den Kommunen mit Investitionszuschlissen die energetische Moder-
nisierung von Schulen, Kindergarten, Sport-
statten und sonstiger sozialer Infrastruktur.
Der Bund verfolgt und biindelt damit gleich-

zeitig stadtentwicklungs-, umwelt- und kon-

junkturpolitische Ziele:

e Forderung des Klimaschutzes durch Energieeinsparung und die Sen-
kung von Kohlendioxid-Emissionen im Gebdudebestand;

e Verstetigung der Baukonjunktur zur Férderung von Beschaftigung
im ortlichen Mittelstand durch zumeist regionale Auftragsvergabe fir
kleinteilige Bau- und SanierungsmaBnahmen;

e sozial Investieren, insbesondere in Schulen, Kindergarten, Turnhallen
und Jugendeinrichtungen;

e Abbau des Investitionsstaus in den Gemeinden mit Haushaltsnotlage
bzw. angespannter Haushaltslage;

e Beitrag zur frithzeitigen Vermittlung von Wissen an Kinder und Jugend-

liche Uber Energieeinsparung und Klimaschutz.
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2.1 Verfahren und Voraussetzungen
fur die Umsetzung

Der Bund stellt den Landern nach MaBgabe
des Bundeshaushaltsplans 2009 Bundesmit- ;
tel zur Férderung der energetischen Moderni- ;f-
sierung sozialer Infrastruktur in den Kommu-

nen zur Verfligung. Finanzhilfen kénnen unter

folgenden Voraussetzungen gewahrt werden?:

Forderfahige Kommunen und Gebiete:

Es handelt sich um Kommunen in Haushaltsnotlage bzw. angespannter
Haushaltslage.

Eine besonders schwierige Haushaltslage liegt vor, wenn eine Kom-
mune bisher notwendige Investitionen aufgrund kommunalaufsichtlicher
Beschrankungen nicht mit Hilfe von Darlehen finanzieren kann.

Darlber hinaus kdnnen MaBnahmen in Gebieten geférdert werden, die
bereits in die Stadtebauférderung von Bund und Landern aufgenommen

sind (einschlieBlich der Untersuchungsgebiete).

1 Als Grundlage fiir die Umsetzung des Investitionspakts haben der Bund und die Lander
Verwaltungsvereinbarungen geschlossen (Investitionspakt 2008 und 2009).
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Forderfdahige Gebadude:
Forderfahig sind Gebaude der sozialen Infrastruktur im Eigentum der Kom-
munen, jedoch auch Gebaude privater, kirchlicher
und gemeinnitziger Trager, sofern sie fur 6ffent-
liche (kommunale) Zwecke genutzt werden (z. B.
Kindertageseinrichtungen, Schulen, Sportstatten
und Mehrzweckhallen, Jugendbegegnungsstat-
ten). Erforderlich ist die Feststellung der Standort-

sicherung mittels eines langfristigen Konzeptes (z.

B. eines stadtebaulichen Entwicklungskonzepts).

Die Gebdude befinden sich in einem energetisch nachteiligen Zustand.
Das bedeutet, dass ihr Energieverbrauchswert den jeweiligen Vergleichs-
kennwert der Energieeinsparverordnung (EnEV) fir diesen Gebaudetyp um
mindestens 30 Prozent Uberschreitet bzw. das Gebaude vor 1990 errich-

tet und danach nicht umfassend energetisch modernisiert wurde.

10
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Forderfahige MaBnahmen:

Die energetische Sanierung der Gebaude erfolgt mindestens auf das
Niveau eines Neubaus gemaB der EnEV/DIN 18599, wobei dies anhand
eines Energiebedarfsausweises nachzuweisen ist. Die MaBnahmen dienen
dazu, den Bedarf an Primdrenergie - insbesondere fossiler Energie - zu

verringern, etwa durch den Einsatz erneuerbarer Energien.

Bund, Lénder und Kommunen finanzieren den Investitionspakt zu je einem
Drittel gemeinsam. Unter Umstanden ist auch eine Kreditfinanzierung
des kommunalen Eigenanteils mdglich (z.
B. Uber das KfW-Programm Investitionsof-
fensive flur strukturschwache Gemeinden).
In diesen Fallen muss eine Abstimmung mit

der jeweiligen Kommunalaufsicht erfolgen;

aufgrund der angestrebten Rentierlichkeit

der energetischen MaBnahmen dirften hier Ausnahmen zur Kreditauf-
nahme madglich sein.

Fir Gemeinden in Haushaltsnot besteht zusatzlich die Option, ihren kom-
munalen Eigenanteil auf bis zu 10 Prozent der Férdersumme abzusenken,
Bund und Land ibernehmen dann jeweils bis zu 45 Prozent. Ein Land kann
zudem analog zum Programm Zukunftsinvestitionen den Bundesanteil an

den forderfahigen Kosten auf bis zu 75 Prozent erhéhen.

11
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Das Antragsverfahren der Férderung des Investitionspakts lehnt sich
an das Verfahren der Stadtebauférderung an. Grundlage ist die Verwal-
tungsvereinbarung Investitionspakt 2009. Notwendig ist ein Antrag der
Gemeinde auf Férderung beim jeweiligen Land. Nach Antragstellung und
Einreichung der erforderlichen Unterlagen gemaB der jeweiligen Landes-
richtlinie beim zustandigen Ministerium des Landes entscheidet dieses Uber
die Aufnahme von EinzelmaBnahmen in das jeweilige Landesprogramm.
Die Mittel aus dem Investitionspakt werden als Zuschisse gewahrt. Die

haushaltsmaBige Abwicklung erfolgt Gber finf Jahre.

12
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2.2 Programmvolumen
Der Bund stellte im Jahr 2008 erstmalig Mittel in H6he von 200 Millionen
Euro (Verpflichtungsrahmen) bereit. Zusammen mit den Anteilen der Lan-
der und Gemeinden betrug das Finanzvolumen 600 Millionen Euro.

Der Bedarf der Kommunen bestand insbesondere in der energetischen
Sanierung kommunaler Schulgebdude, Kindertagestatten und Turnhallen:
So nutzten die Kommunen ca. 40 Prozent dieser Investitionszuschusse
fir die energetische Modernisierung ihrer Schulen, weitere ca. 40 Pro-
zent dienten der Sanierung von Kindergarten, Kindertagesstatten und
Turnhallen.

Aufgrund des hohen Sanierungsbedarfes in den Kommunen und den
zu erwartenden Beschaftigungswirkungen
wurde der Investitionspakt im Jahr 2009 mit
einem Fordervolumen von 300 Millionen Euro
(Verpflichtungsrahmen) fortgefiihrt (Aufstok-
kung um 100 Mio. Euro im Rahmen des Kon-

junkturpaktes I).

Damit kdnnten Investitionen von bis zu 900

Millionen Euro angestoBen werden. Die Finanzhilfen des Bundes werden
nach einem problemorientierten Schlissel?> an die Lander verteilt. Flr
die konkrete Ausgestaltung der Forderrichtlinien und die Verteilung der

Finanzhilfen auf die Kommunen sind die Lander zustandig.

2 Der Verteilungsschliissel setzt sich aus folgenden Komponenten zusammen: Anteil der
Bevolkerung (70 Prozent), Anteil der Bevolkerungsverluste auf Gemeindeebene groBer
2 Prozent (7,5 Prozent), Anteil der Arbeitslosen (7,5 Prozent), Anteil der Wohneinheiten
in Gebauden mit Wohnraum vor 1918 (7,5 Prozent), Anteil auslandische Bevdlkerung
(7,5 Prozent), jeweils bezogen auf die Summe der Lander.

13
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Praxisbeispiel Servicehaus Helbra (Sachsen-Anhalt)
Ein gutes Praxisbeispiel, das sich durch eine
hohe Energie- und Kohlendioxid-Einsparung,
ein innovatives Konzept und zur Wissensver-
mittlung an Beteiligte auszeichnet, ist das Ser-

vicehaus in der sich in Haushaltsnotlage befin-

denden Kommune Helbra.
Das Sanierungsobjekt befindet sich im Fordergebiet Stadtebauliche Sanierung und
Entwicklung. Um 1880 als Café errichtet, wurde das Gebdude im Laufe der Zeit
unterschiedlich genutzt und den entsprechenden Funktionen baulich angepasst. Mit
der Sanierung und dem Umbau zu einem Mehrgenerationenhaus mit Servicebtiro
wird hier eine neue Wohnform erschlossen. Jung und Alt werden in dem Haus mit-
einander leben, zusatzlich findet eine Vernetzung mit Dienstleistungseinrichtun-
gen, Vereinen und anderen Beteiligten statt. Auf allen Geschossebenen sowie im
AuBengelande bieten Gemeinschaftsflachen Orte der Begegnung und Kommunika-
tion. Der Umbau erfolgte unter dem Gesichtspunkt der Barrierefreiheit, wie dem
Einbau eines Aufzuges. Dieses Projekt ist ein Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung
des innerortlichen Quartiers.

Das denkmalgeschitzte Gebdude konnte durch eine Vielzahl technischer MaB-

nahmen seinen Primarenergiebedarf um Uber 80 Prozent senken. Dazu gehdren

SanierungsmaBnahmen wie die
. Primérenergiebedarf - Das Servicehaus, Helbra
Dammung des Daches und der o0 o
.. 500 O Primérenergiebedarf vor der
AuBenwande, der Austausch Sanierung
o 400 @ Priméarenergiebedarf nach der
o . £ [ 839% Sanierung
der Fenster sowie die Instal- g
200
lation von Solarkollektoren zur 100 &8
0
Warmwasserbereitung und Primsrenergjebedarf

Heizungsunterstitzung.
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2.3 Laufzeit des Programms und Ausblick:
das Konjunkturpaket II

Der Bund hat den Investitionspakt flr die Jahre 2008 und 2009 aufgelegt.
Die Férdermittel fir die MaBnahmen kdénnen jeweils Uiber einen Zeitraum
von bis zu funf Jahren abfinanziert werden.

Weitreichende Ziele des Investitionspaktes sind in das Konjunkturpaket II
der Bundesregierung eingeflossen. Zentraler Bestandteil des Konjunktur-
pakets ist das Programm Zukunftsinvestitionen der Kommunen und Lan-

der - woflr der Investitionspakt sozusagen als ,Blaupause" diente.

Primdrenergiebedarf ,Gesamtenergieeffizienz“

Dieses Gebiudeco, Emissionen’) 1345  [ka/(m™a)]
469,6 kwhim=a)

100 200 300 400 500 600 700 80O >80

=

Jede der Uber 12.000 Gemeinden in Deutschland ist antragsberechtigt,
Gemeinden in Haushaltsnotlage sollen besonders berlicksichtigt werden.
Der Investitionsschwerpunkt liegt in der Bildungsinfrastruktur, der Kata-
log forderfahiger Bereiche umfasst aber auch Krankenhauser, die Larmsa-
nierung an kommunalen StraBen, Infrastruktur im Stadtebau wie Sport-
statten, Jugend- und Altentreffs, Gebaude der (freiwilligen) Feuerwehren

usw. (ohne Abwasser und OPNV) und léndliche Infrastruktur.

15
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Gefordert wird u. a. die Sanierung der
Gebdude, wobei der Schwerpunkt der Sanie-
rung auf MaBnahmen zur Verringerung der
Kohlendioxid-Emissionen und der Steige-

rung der Energieeffizienz auch unter Einsatz

erneuerbarer Energien liegt.

Das Konjunkturpaket II soll seine konjunkturelle Wirkung mdglichst
schnell entfalten, um in der 6rtlichen Bauwirtschaft und dem Bauhand-
werk Arbeitsplatze zu sichern. Deshalb werden nur bauliche Investitionen
gefordert, die kurzfristig bis 2011 umsetzbar sind; dies kdnnen z.B. Moder-
nisierungs- und SanierungsmaBnahmen im Bestand mit (weitgehend)
abgeschlossenen bzw. kurzfristig zu erstel-
lenden Planungen sein. Bis Ende des Jahres
2011 missen die MaBnahmen abgerechnet
sein, danach verfallen die Mittel. Ansprech-
partner hierfir ist das Bundesministerium fir
Finanzen (BMF).

16
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3 Bundestransferstelle Investitionspakt

Die Bundestransferstelle flir das Programm ,Investitionspakt zur energe-
tischen Sanierung der sozialen Infrastruktur der Kommunen™ wurde als
programmspezifisches Kompetenzzentrum eingerichtet, dessen Angebote

einer breiten Fachoéffentlichkeit zur Verfigung stehen.

Informationen zum Investitionspakt werden in Publikationen sowie im

Internet bereitgestellt: www.investitionspakt.info

17
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q Kontakt

Bundesministerium flr Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS)
InvalidenstraBe 44

10115 Berlin

www.bmvbs.de

Referat SW 21

Dr. Jochen Lang
Tel. 030/18 300 6210
Email: jochen.lang@bmvbs.bund.de

Anja Gefken
Tel.: 030/18 300 6219

Email: anja.gefken@bmvbs.bund.de

18
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Weiterfiihrende, niitzliche Informationen und Links

im Internet:

www.bmvbs.de

19
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5 Zustandige Landesministerien

BADEN-WURTTEMBERG
Wirtschaftsministerium
Baden-Wirttemberg
Theodor-Heuss-Stral3e 4
70174 Stuttgart

Tel.: 0711/123-2083

BAYERN

Bayerisches Staatsministerium
des Innern

Obere Baubehdrde
Odeonsplatz 3

80539 Miinchen

Tel.: 089/2192-3684

BERLIN

Senatsverwaltung flr
Stadtentwicklung

-1V D15 -
Wirttembergische StraBe 6
10707 Berlin

Tel. 030/9012-4805

BRANDENBURG

Ministerium fur Infrastruktur und

Landwirtschaft (MIL)

Dezernat 32
Henning-v.Tresckow-StraBe 2-8
14467 Potsdam

Tel. 0331/8668131

Landesamt flir Bauen und
Verkehr

Dezernat 32 (Stadterneuerung)
Lindenallee 51

15366 Hoppegarten

Tel. 0355/7828 - 231

20

BREMEN

Der Senator fir Umwelt, Bau, Ver-
kehr und Europa

AnsgaritorstraBBe 2

Abt. 6 Stadtentwicklung/
Stadtplanung/ Bauordnung

28195 Bremen

Tel. 0421/361-6537

Immobilien Bremen

Anstalt des offentlichen Rechts
Schlachte 32

28195 Bremen

Tel. 0421/36159255

HAMBURG

Behorde flur Stadtentwicklung und
Umwelt

Alter Steinweg 4

20459 Hamburg

Tel. 040/42840-3049

HESSEN

Hessisches Ministerium fur Wirt-
schaft, Verkehr und
Landesentwicklung
Kaiser-Friedrich-Ring 75

65185 Wiesbaden

Tel. 0611/8152967

Wirtschafts- und
Infrastrukturbank Hessen
Wohnungs- und Stadtebau
0OA-532000

Referat Stadtebau II
Strahlenberger StraBe 11
63067 Offenbach

Tel. 069/91322551



MECKLENBURG-VORPOMMERN
Ministerium flr Verkehr, Bau und
Landesentwicklung
Mecklenburg-Vorpommern
Abteilung 3 Referat 330
SchloBstraBBe 6-8

19053 Schwerin

Tel. 0385/588 8337

Landesforderinstitut Mecklenburg-
Vorpommern

Geschaftsbereich der Norddeut-
schen Landesbank Girozentrale
WerkstraBe 213

19061 Schwerin

Tel. 0385/63631370

NIEDERSACHSEN
Niedersachsisches Ministerium
flr Soziales, Frauen, Familie und
Gesundheit

Telefon: 0511/120 - 3083

Investitions- und Férderbank Nie-
dersachsen — Nbank
Glnther-Wagner-Allee 12-16
30177 Hannover

Tel. 0511/30031-0

NORDRHEIN-WESTFALEN
Ministerium fir Bauen und Verkehr
des Landes

Nordrhein Westfalen

Jirgensplatz 1

40219 Dusseldorf

Tel. 0211/3843-5233

Investitionspakt

RHEINLAND-PFALZ
Ministerium des Innern und
flr Sport

des Landes Rheinland-Pfalz
WallstraBe 3

55122 Mainz

Tel. 06131/ 163419

SAARLAND
Ministerium fir Umwelt
KeplerstraBe 18

66117 Saarbrlicken
Tel. 0681/9762 840

SACHSEN

Sachsisches Staatsministerium des
Innern Abteilung Stadtentwick-
lung, Bau- und Wohnungswesen
Referat Stadtebau- und EU-Forde-
rung

Wilhelm-Buck-StraBe 2

01097 Dresden

Tel. 0351/564 3580

SACHSEN-ANHALT
Ministerium far
Landesentwicklung und Verkehr
des Landes Sachsen-Anhalt
Turmschanzenstraf3e 30

39114 Magdeburg

Tel. 0391/567-7467
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SCHLESWIG-HOLSTEIN
Ministerium fir Bildung und Frauen
Abt. III 4 Berufliche Bildung, Schul-
entwicklungsplanung

Brunswicker Stral3e 16

24105 Kiel

Tel. 0431/988-2571

Investitionsbank
Schleswig-Holstein
Fleeth6érn 29-31
24103 Kiel

Tel. 0431/9905-0

THURINGEN

Ministerium flr Bau,
Landesentwicklung und
Medien

des Freistaates Thiringen
SteigerstraBe 24

99096 Erfurt

Tel. 0361/37 91231

Thiringer
Landesverwaltungsamt
Referat 310.2
Stadtebauférderung
FriedensstraBe 42
99423 Weimar

Tel. 0361/3773-7264
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