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1. Einleitung

Daseinsvorsorge = ,flachendeckende Versorgung mit bestimmten,
von den politisch Verantwortlichen subjektiv als lebensnotwendig
eingestuften Gutern und Dienstleistungen zu allgemein tragbaren
(sozial vertraglichen) Preisen® (Knorr 2005)

Traditionell: Allzustandigkeit der offentlichen Hand
(,Garant der Daseinsvorsorge*)

Aktuell: Liberalisierung, Privatisierung, verandertes
Staatsverstandnis usw.



1. Einleitung

— objektive Abgrenzung von marktlicher und offentlicher Leistungs-

erstellung kaum maglich

,Kern der offentlichen Daseinsvorsorge®: Bildung/Ausbildung,
medizinische/soziale Versorgung, OPNV, Katastrophenschutz/

Gefahrenabwehr/Polizel (Beirat RO 2007)



1. Einleitung

Aufgabenfelder 6ffentlicher Daseinsvorsorge in Deutschland

Technische Dienstleistungen Soziale Dienstleistungen

Verkehrsinfrastruktur ' Kulturelle Versorgung

Verkehrsdienste, wie Schiilertransport Schule und Bildungswesen

und offentlicher Verkehr |

Kommunikationsdienstleistungen Kinderbetreuung

Energieversorgung Gesundheitswesen und Altenpflege

Wasserwirtschaft, einschlieBlich Ver- und Finanz- und Versicherungsdienstleistungen

Entsorgung '

Abfallwirtschaft Katastrophenschutz, Feuerwehr und
Rettungswesen

Deichbau Sonstige soziale Infrastrukturen, wie Sport-

- statten, Friedhofe
Wohnungswirtschaft (sozialer Wohnungsbau)

Quelle: Einig 2008
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1. Einleitung

Leitbild 2 der Raum-
entwicklung (2006):

Daseinsvorsorge
sichern

Quelle: BBR 2008
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Zentrale Orte Stand 2005

Prognose der Bevolkerungs-
entwicklung bis 2050 -

Oberzentren
D abnehmend . Mittelzentren
[:I stabil O—0  QOberzentrale Stadteverbiinde
. zunehmend @© Stadte mit oberzentralen

Funktionen im Ausland

Tragfahigkeit vorhandener Zentraler Orte
verbessern und Versorgungsqualititen sichern

© Gcethrdete Oberzentren
B Gefahrdete Mitieizentren

R Verbesserung der Erreichbarkeit in Regionen
mit gering ing

Die Karte veranschaulicht das Leitbild. Die Signaturen
stellen jedoch keine planerischen Festlegungen dar.




1. Einleitung

Leitbild 2 der Raumentwicklung (2006): Daseinsvorsorge sichern
Herausforderungen: demografischer Wandel, finanzielle Restriktionen
USW.

Keine planungsrechtliche Norm, aber z. B. Prinzipien:

- Kooperation RO/Fachplanungen

- Kooperation 6ffentliche, privatwirtschaftliche und

zivilgesellschaftliche Akteure
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2. Herausforderungen

2.1 Demografischer Wandel

2.2 Sozialer Wandel

2.3 Finanzielle Restriktionen

2.4 Wandel des Staatsverstandnisses
2.5 Europaische Integration

— finanzielle Restriktionen nur ein Faktor!

(vgl. z. B. BMVBS 2011, S. 5)



2. Herausforderungen

2.1 Demografischer Wandel

Abnahme
Alterung
Internationalisierung

— teilraumliche Differenzierung



2. Herausforderungen

2.1 Demografischer Wandel

%I Szczecin

- A '1nnsbruck

R

Auspragung von Komponenten des demographischen Wandels bis 2025
groBriaumige

Alterung
Beviélkerungsdynamik

Internationalisierung
[ deutliche Abnahme

a starke Abnahme der Schulpflichtigen @  stark

G massive Zunahme der Hochbetagten @ sehr stark
Quelle: BBSR-Bevolkerungsprognose 2005-2025/bbw

. deutliche Zunahme

Quelle: BBSR 2009
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2. Herausforderungen

2.1 Demografischer
Wandel

Prognose
Bevolkerungs-
entwicklung

Kl Bevolk

heit und Zukunft

1890 bis 2005

g der Bevalh hi 1990 bis 2005 in %
B visuse s
B 6 visunter 2
[} -2 tbisunter 2
B 2 sisunter &
i e
BBSR Bonn 2011 Cuinbank: b Ararbachec i e B,
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2005 bis 2025

€ BBSR Bonn 2011 kdzd

hi 2005 bis 2025 in %

EECOEEN £

g der Bovdlker

bis unter -20

-20 bis unter -10
=10 bis unter -3

3 bisunter 3
3 bis unter 10
10 und mehr

404 748 B30 1156 NE4 472
Haufigkeiten

. 31.12.2005
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2. Herausforderungen

2.2 Sozialer Wandel — Entwicklung der Haushalte 2005-2050

- Entwicklung
3,264 Mio. der privaten Haushalte
1o —_| 20052050
\ Nordrhein-Westfalen
3,027 Mio. (Trendvariante)
. m—
25 Haushalte mit ...
: : =— 1 Person
: 5 » - 2 Personen
£ 3 Personen
- - 4+ Personen

80 \ 0.934 Mio. — Haushalte insgesamt
. \

0,888 Mio.

Quelle: eigene Darstellung
nach LDS NRW

60

20 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Jahr
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Pendlerverflechtungen
L DK

2. Herausforderu

2.2 Sozialer Wandel

Pendlerverflechtungen

7
© BBSR Bonn 2011

Anteil der Pendler mit mehr als Pendelverflechtung isch Zentrale Orte 2010
. 1 50 km Pendeldistanz an allen Gemeindeverbénden nach Anzahl der
Que"e Raumordnunnge“Cht 2011 SV-Beschaftigten 2009 in % Pendler 2009 o Oberzentrum
[] bis unter 7 200 bis unter 500 e Mittelzentrum
7 Disiumier; 12 ——— 500 bis unter 1000
12 bis unter 17
o - A w1 000 bis unter 2 000
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| 22 und mehr Haufigkeiten w2 000 und mehr
Laufende des BBR; D izen des Instituts for Arbeitsmarkt-

und ing in der fUr Arbeit;
i : BKG, Kreise, Gt »ande, 31. 12. 2009




2. Herausforderungen

2.3 Finanzielle

Restriktionen

15

Quelle: FAZ online

Der deutsche Schuldenberg

Schuldenstand der éffentlichen Haushalte in Milliarden Furo”
1800

: ! i I
1600 | Verteilung nach Kérperschaft 2010 i o Lt
yapp | Gemeinden| (119 au 2009 +5%

"~ | Linder | 585 +13%

1200 | gind +22%

1000,

800,

600

0

200 |
)10 29

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010
1) Yar 1997 fritheres Bundesgebied. Vorliufiges Engebnis file 2010,
Quelle; Matistisches Bundesamt / FA 2 -Grafik Brocker

H
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2. Herausforderungen
2.3 Finanzielle Restriktionen

Problematik:
e akut: Kassenkredite

e grundsatzlich: strukturelle Unterfinanzierung der Kommunen;

starke Einwohnerabhéangigkeit des kommunalen Finanzsystems
e verscharft durch:
— Wirtschafts-/Finanzkrise

— Steigende Sozialausgaben



2. Herausforderungen

2.4 Wandel des Staatsverstandnisses

« Liberalisierung, Deregulierung, Privatisierung

(,neoliberale Perspektive®)
« Kiritik des firsorgenden Wohlfahrtsstaates
« Zivilgesellschaft als Koproduzent

* Folgen der Finanz- und Wirtschaftskrise flr das

Staatsverstandnis?



2. Herausforderungen

2.5 Europaische Integration

EU-Erweiterung: Zunahme der Disparitaten

EU-Ziel: Territoriale Kohasion

Verscharfte Regularien, z. B. Beihilfekontrolle

Daseinsvorsorgekonzept der EU

— DL von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse
— Marktoffnung (z. B. Verkehrswesen, Energie,

Kommunikation usw.)

— DL von allgemeinem Interesse (z. B. Bildung, Gesundheit,

Polizei usw.)



3. Grundsétzliche Uberlegungen

Gestaltung der Daseinsvorsorge als ein Anlass flr das Leitbild
Jwirtschaftlicher, sozialer und territorialer Zusammenhalt* der EU

statt Leitvorstellung ,,Gleichwertigkeit” Leitbild , Territoriale
Kohasion“!?

Nicht Umverteilung, infrastrukturelle Ausstattung und
Standardisierung im Mittelpunkt, sondern regionalspezifische
Situation beachten und Zuganglichkeit erméglichen!

(vgl. Kersten 2008)

— ,Chancengerechtigkeit"

— Freiheitsgrade der Individuen in vernetzten Strukturen
am ,Output“ messen (vgl. z. B. Beirat RO, Kersten)



3. Grundsétzliche Uberlegungen

— Erreichbarkeiten! Aber:
— Was ist der Maldstab?

— Flachendeckende Standards sinnvoll?



3. Grundsétzliche Uberlegungen

Motorisierter Individualverkehr

Erreichbarkeit von
IC-Bahnhofen

100km

Pkw-Fahrzeit zum nichsten
IC-, ICE- oder EC-Halt 2010
in Minuten

bis unter 15
15 bis unter 30
30 bis unter 45
45 bis unter 60
60 und mehr

EEEOC

Quelle: Raumordnungsbericht 2011

IC-, ICE- oder
EC-Halt

Strecke des Schienen-
personenfernverkehrs

Datenbasis: Erreichbarkeitsmodell des BBSR, HaCon Ing.GmbH
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Offentlicher Verkehr

A
©BBSR Bomn 2011

Fahrzeit mit dem Offentlichen Verkehr (OV) zum néchsten
IC-, ICE- oder EC-Halt in Minuten (ermittelt am 6.10.2009
zwischen 6:30 Uhr und 8:30 Uhr)

bis unter 15
15 bis unter 30
30 bis unter 45
45 bis unter 60
60 und mehr

EEECOC

Geometrische Grundlage: BKG, Lander, 31.12.2008



3. Grundsatzliche
Uberlegungen

Erreichbarkeit von
Krankenhausern

Quelle: BBR
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Amsterdam

Pkw-Fahrzeit zum néchsten Krankenhaus
der Grundversorgung 2004 in Minuten

bis unter 10
10 bis unter 15
15 bis unter 20
20 bis unter 25
25 und mehr

§ EEEEC

Pkw-Fahrzeit zum néchsten Krankenhaus mit einer
Facl ilung i tshilfe mehr als 20 Minuten

Erreichbarkeit von Krankenhdusern der Grundversorgung

. Innsbruek

Krankenhaus der
Grundversorgung

—— Bundesautobahn

Quelle: BBR (2005). Raumordnungsbericht 2005. Berichte Bd. 21, Bonn. Seite 122

« Praha

Quelle: Erreichbarksitsmoded des BEA
Datengrundiage: Krankenhausverzeichnis des
Wissenschaftichen Institutes der AOK (WIdO),
Stand Ende 2002




3. Grundsétzliche Uberlegungen

e raumliche Konzentration (- ZOK)
e Zielvereinbarungen als neues Instrument (vgl. Beirat RO 2007, 2009)

— Vertrag zwischen Teilraum und Gesamtraum Uber Riickbau/Umbau bei
garantierter Mittelausstattung fir gewisse Frist (kein jahrlicher Kampf
um Haushalt)

— Am Ende der Frist: neues Modell (Privatwirtschaft, Genossenschaft
usw.) oder Rickzug/Aufgabe ...

e Selbstverantwortungsraume (vgl. Aring 2010)
— starke grofBe Flachenkommunen
— innerhalb der Kommunen: Garantiezonen/Selbstverantwortungszonen
— Abweichungsrechte der Kommunen von Standards
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4. Handlungsansatze auf kommunaler
Ebene

Uberwiegend traditionell, bislang kaum Paradigmenwechsel,

aber Ausnahmen



4. Handlungsansatze auf kommunaler
Ebene

vgl. z. B. Kupper (IOR) (2011):

Fallstudien:

 Rodachtal (Bayern/Thiringen)
« Stendal (Sachsen-Anhalt)
» Ostprignitz-Ruppin (Brandenburg)



4. Handlungsansatze auf kommunaler

Ebene

vgl. z. B. Kipper (IOR) (2011):

Empirische Ergebnisse:

Generelle Tendenz zum ,,Gegensteuern®, nicht zur Anpassung an
Schrumpfung, allenfalls an Alterung

Planerisch angestrebte Konzentration wird nicht realisiert: weitere
siedlungsstrukturelle Dezentralisierung

Dominanz o6ffentlicher Akteure gegenuber Zivilgesellschaft und
Privatwirtschaft

Trotz Anséatzen strategischer Planung eher inkrementelles Vorgehen

Kooperation bei Fordermitteln, Konkurrenz bei Realisierung und
Einzelprojekten

Umsetzung von Modellprojekten, die nicht in Routine Gbergehen

1S



4. Handlungsansatze auf kommunaler
Ebene

Beispiel: Altena (MK)

URBACT Il

*

*
Connecting cities [
Building successes ACT

Quelle: URBACT 2013
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4. Handlungsansatze auf kommunaler
Ebene

In Einzelfallen auch integrative/interkommunale Anséatze:



4. Handlungsansatze
auf kommunaler
Ebene

21 Modellregionen des
Aktionsprogramms
Regionale Daseinsvorsorge

Quelle: BBSR 2011
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4. Handlungsansatze auf kommunaler
Ebene

Die REGIONALEN
in NRW <

REGIONALE 2000

':-:';-. -
--,—vf' e 1 D EXPO-Initiative OstWestfalenLippe
2000 - 2016 . - il o -
e ““\v}” EUROGA 2002+
A\ REGIONALE 2004

1

links und rechts der Ems

REGIONALE 2006

Spurwechsel

EUREGIONALE 2008

Grenzen Uberschreiten

REGIONALE 2010
Briickenschlage

REGIONALE 2013

Siudwestfalen auf dem Weg
zur Regionale

1

REGIONALE 2016

ZukunftsLAND
- Die Regionale im Munsterland

Quelle: ILS

H
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4. Handlungsansatze auf kommunaler
Ebene
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4. Handlungsansatze auf kommunaler
Ebene

Kriterien:

« Sektoral oder integrativ?

e Rechtlich verbindlich?

* Planungsrechtliche Normen?
 Finanzausgleich?

« Politische Legitimation?



4.

Handlungsansatze auf kommunaler
Ebene

Interkommunale Kooperation/Organisation

Ein-Themen-Zweckverbande, GmbHs usw.

Regionale Planungsverbande (z. B. FNP, Regionalpl.)
Regionale Mehrzweckverbande (z. B. RVR, VRS)
Regionale Gebietskdrperschaften (z. B. Hannover, Aachen)
,weiche“ Kooperationsformen
(Regionalkonferenzen/Entwicklungsagenturen, AKs usw.)
Integrative Querschnittsansatze

(z. B. REGIONALE, Metropolregionen usw.)



5. Schlussbemerkungen

Zahlreiche Stellungnahmen und Modellvorhaben mit &hnlichen Aussagen
zur Sicherung der Daseinsvorsorge:

» Flexibilisierung, Dezentralisierung, Mobilisierung der Infrastrukturen

o Kooperation der Kommunen, Kooperation von Kommunen/
Zivilgesellschaft/Privatwirtschaft

» Differenzierung von Standards

* Vom Modellvorhaben zur alltaglichen Planung/Politik??

|::> Daseinsvorsorge als Aufgabe strategischer Regionalentwicklung

(vgl. ARL 2012)

1S



5. Schlussbemerkungen

Abbildung 3: Funktionsweise der Strategischen Regionalplanung, Prozessschritte und
(in Késten) Produkte :

i ‘onniouINoi

Handlungs- und Umset-
zungskenzepte (z.B. Master-
pldne) unter Fokussierung
auf zentrale Handlungsan-
satze, Benennung von
Verantwortlichkeiten

Bl

Bildung stretegischer Parinerschoffen,
Einbeziehung relevanter Tréger von Umsetzungsaufgaben

Quelle: eigene Darstellung, Grafik ISB, RWTH Aachen Quelle: ARL 2012

H
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