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Kurzfassung
Anlass, Ziel und Methodik der Zwischenevaluierung

Vor dem Hintergrund der demographischen Veranderungen macht das Stadtebauforder-
programm "Kleinere Stadte und Gemeinden - Gberértliche Zusammenarbeit und Netzwer-
ke" seit dem Programmstart 2010 Foérderangebote zur Uberértlichen, arbeitsteiligen An-
passung der Infrastrukturen der Daseinsvorsorge. Gegenstand der vorliegenden ersten
Zwischenevaluierung ist es, die Zielerreichung und Bedeutung des im Verhaltnis zu ande-
ren Stadtebauférderprogrammen noch relativ jungen Programms festzustellen.

Das "programmiibergreifende Evaluierungskonzept fur die Stadtebauférderung von Bund
und Landern", auf das sich Bund, Lander und kommunale Spitzenverbande geeinigt ha-
ben, liegt auch der vorliegenden Untersuchung zugrunde. Neben Ver6ffentlichungen zum
fachlichen Kontext flossen die Programmdokumente und die der Fachoffentlichkeit zu-
ganglichen Informationen der Programmbegleitung, insbesondere die Statusberichte zum
Programmvollzug, in die Analysen ein. Die wichtigsten Datengrundlagen wurden vom
BBSR zur Verfligung gestellt, wobei es sich einerseits um Kontextdaten zu den Raumen
und Gemeinden, zum anderen um programmbezogene Daten handelt. Entsprechend des
Evaluierungskonzeptes waren von der Bundestransferstelle 26 Fallstudien vorbereitet
worden, die fiir vergleichende Analysen auf der Ebene von Kooperationsrdumen eine in-
formative qualitative Basis bildeten.

Um die programmspezifisch sehr vielfaltige Umsetzung in den L&ndern, Kooperations-
raumen und Kommunen ausreichend zu reflektieren, wurden zusatzlich ausfuhrliche Ge-
sprache mit allen Programmverantwortlichen der L&nder gefihrt. Dem intensiven Aus-
tausch mit Vertreterinnen und Vertretern der Lander, Kommunen und Verbande dienten
drei flankierende Workshops. Fur ihr Engagement und ihre Kooperationsbereitschaft sei
allen am Verfahren Beteiligten ausdrticklich gedankt.

Programmziele, Grundlagen und Programmentwicklung

Mit dem Programm unterstiitzt die Stadtebaufdérderung kleinere Stadte und Gemeinden
bei notwendigen Anpassungen an den demografischen Wandel. Es betritt dabei auf zwei-
erlei Weise Neuland, indem es sich zum einen explizit an kleinere Stadte und Gemeinden
wendet und sie zum anderen zur Uberdrtlichen Zusammenarbeit bei der Bewaltigung der
jeweiligen Herausforderungen auffordert. Ziel der Stadtebauférderung ist es dabei, zu-
kunftsfahige Stadte und Gemeinden als lebenswerte Wohn- und Arbeitsorte zu sichern.
Eingebettet ist das Bund- Lander-Programm in die tbergeordnete "Initiative Landliche
Infrastruktur" des Bundesbauministeriums. Ziel der Initiative ist die Sicherung der Da-
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seinsvorsorge in landlichen Regionen, die von Bevolkerungsrickgang, Abwanderung,
Uberalterung und stagnierender bis riicklaufiger wirtschaftlicher Entwicklung gepragt sind.

Ubergeordnetes Ziel des Programms "Kleinere Stadte und Gemeinden - tiberértliche Zu-
sammenarbeit und Netzwerke" ist es dabei, die Stadte als Ankerpunkte der Daseinsvor-
sorge fur die Zukunft handlungsfahig zu machen und ihre zentralortliche Versorgungs-
funktion dauerhaft, bedarfsgerecht und auf hohem Niveau fiur die Bevolkerung der Region
zu sichern bzw. zu starken. Dies soll durch drei Leitziele umgesetzt werden:

A Krafte biindeln, tiberdrtlich kooperieren,
A Infrastruktur anpassen - Daseinsvorsorge langfristig sichern
A Integriert handeln, finanzieren und fordern.

Das Programm "Kleinere Stadte und Gemeinden" entfaltet damit eine wesentliche Initia-
tivwirkung zur Starkung von Ankerstadten in landlichen Regionen. Eingesetzt werden
konnen die Finanzhilfen fir stddtebauliche Gesamtmafnahmen, insbesondere fir die
Vorbereitung und Durchfiihrung von Investitionen in die stadtebauliche Infrastruktur der
Daseinsvorsorge und damit gleichzeitig zur Beseitigung stadtebaulicher Missstande. Stad-
te und Gemeinden, die Uberértlich in einem grof3eren funktionalen Zusammenhang zu-
sammenarbeiten oder kleinere Stadte in Kooperation mit ihrem Umland soll dabei Vorrang
eingerdumt werden.

Das Stadtebauférderprogramm "Kleinere Stadte und Gemeinden" hat sich seit seinem
Start im Jahr 2010 gut entwickelt. Die Nachfrage nach dem Programm ist kontinuierlich
gewachsen: Die Anzahl der gefoérderten Gesamtmalinahmen ist von 76 im Jahr 2010 auf
536 im Jahr 2016 gestiegen, an denen 1.554 Kommunen beteiligt sind. 96 Prozent aller
beteiligten Kommunen sind dem Typ Kleinstadt oder Landgemeinde zuzurechnen. Die
Programmkommunen liegen ganz tUberwiegend in landlichen Raumen, je nach Siedlungs-
struktur der Lander auch lUberwiegend in diinn besiedelten Kreisen. Jedoch wird im Zeit-
verlauf ein Trend zur vermehrten Aufnahme von Kommunen in stadtischen Raumen er-
kennbar. Die Indikatoren zur Strukturschwache und zum demografischen Wandel zeigen,
dass die Programmkommunen vielschichtige Problemlagen und Uberwiegend eine be-
sonders ausgepragte Strukturschwache aufweisen. Die Betroffenheit vom demografi-
schen Wandel ist dabei unterschiedlich.

Die instrumentell-prozessuale Umsetzung des Programms erfolgt Uber die Erarbeitung
und Fortschreibung integrierter Entwicklungskonzepte und die Bildung tberdrtlicher Netz-
werke zur Sicherung der Daseinsvorsorge. Dazu gehdren Abstimmungsprozesse und
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Kooperationsmanagement sowie die Beteiligung und Mitwirkung von Burgerinnen und
Burgern.

Im inhaltlich-thematischen Programmfokus stehen Maf3nahmen zur Anpassung oder lang-
fristigen Sicherung der 6ffentlichen Daseinsvorsorge unter den Bedingungen des demo-
grafischen Wandels. Investitionen sollen auch zur Behebung stadtebaulicher Missstande,
insbesondere zur Anpassung der Infrastruktur dienen. Dazu gehéren auch Mallhahmen
zur Innenentwicklung, zur Schaffung und Erhaltung von Grin- und FreirGumen sowie zur
Barrierearmut oder -freiheit von Gebauden und Flachen.

Als Programm am Schnittpunkt von stadtischer und landlicher Entwicklung spielt das Zu-
sammenwirken mit den Programmen der landlichen Entwicklung auf der europaischen
und nationalen Ebene eine wichtige Rolle. Sie haben eine grof3e Bedeutung in den Ko-
operationsraumen des Programms "Kleinere Stadte und Gemeinden".

Programmumsetzung in den Landern

Mit Ausnahme der Stadtstaaten und Hessen beteiligen sich alle Bundeslander am Pro-
gramm. Das Programm trifft auf sehr unterschiedliche siedlungsstrukturelle, regionaloko-
nomische und demografische Rahmenbedingungen in den Landern. Auf der einen Seite
sind einige Lander starker durch landliche Raume gepragt, in anderen dominieren ver-
stadterte Raume. In einigen Landern dehnen sich inzwischen auch kleinere Stadte auf-
grund von Eingemeindungen erheblich in der Flache aus und verfiigen Uiber eine Vielzahl
von Ortsteilen. Unterschiedliche kommunale Landerstrukturen und die Ergebnisse von
Gebietsreformen beeinflussen die lAnderbezogene Umsetzung ebenfalls. Die Struktur der
am Programm beteiligten Gemeinden wird zudem durch die jeweilige Férderstrategie des
Landes sowie durch die Resonanz bei den Kommunen auf das Forderangebot mitbe-
stimmt.

Auch wenn sich auf einzelne Aspekte bezogen Vergleichbarkeiten und Unterschiede in
der Landerumsetzung erkennen lassen, hat sich gezeigt, dass die zwolf beteiligen Lander
innerhalb der Leitplanken der Programmziele und der Regelungen der Verwaltungsver-
einbarung Stadtebauférderung sehr individuelle Wege bei der Programmumsetzung ge-
hen. Das Programm ist dabei wie kein anderes Stadtebauférderprogramm geeignet, auf
unterschiedliche Strukturvoraussetzungen und Forderpolitiken mit Bezug zu kleineren
Stadten und Gemeinden flexibel zu reagieren.

Instrumentell-prozessuale Umsetzung des Programms
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Kernmerkmal des Programms ist die Uberdrtliche Zusammenarbeit und die auch themen-
sowie organisationsbezogene Kooperation. Auf der Raumebene sind drei Konstellationen
anzutreffen. Bei interkommunalen Kooperationen schliel3en sich mehrere Kommunen "auf
Augenhohe”, d. h. mit &hnlichen Ausgangsbedingungen, zu einem Verbund zusammen.
Bei den Stadt-Umland-Kooperationen konzentriert sich die Aufgabenverteilung auf den
zentralen Ort der Kooperation. Hier werden Einrichtungen der Daseinsvorsorge gebln-
delt. Das Umland profitiert im Umkehrschluss von der Versorgungsfunktion des zentralen
Ortes. Bei den intrakommunalen Kooperationen bzw. den Flachengemeinden besteht in
dem Sinne keine "klassische" Kooperation zwischen mehreren Gemeinden, sondern die
Zusammenarbeit erfolgt innerhalb einer Gemeinde zwischen der Kernstadt und den ein-
zelnen Ortsteilen.

Das Spektrum der Kooperationen ist im Programm "Kleinere Stadte und Gemeinden" sehr
breit, sie unterscheiden sich raumlich, thematisch und organisationsbezogen. Beispielge-
bend sind umfassende Kooperationskonstellationen, in denen die Zusammenarbeit meh-
rerer Gemeinden thementbergreifend in der Planung, der Prozessbegleitung sowie Um-
setzung durch das Programm "Kleinere Stadte und Gemeinden" unterstitzt wird. Wéah-
rend der Wille zur Zusammenarbeit sich bei den Akteuren selbst durchsetzen muss, kann
das Kooperationsmanagement bei der Umsetzung eine wichtige Rolle spielen, wenn es
die Verwaltung beim Fordercontrolling, der programmdibergreifenden Férdermittelakquisi-
tion, der Mobilisierung privaten Kapitals sowie bei der Zusammenarbeit unterstitzt. Die
Flexibilitat, die das Programm bei den Gestaltungs- und Organisationsformen der Koope-
rationen ermdglicht, hat sich nach Angaben der Programmbeteiligten bewahrt.

Integrierte Uberortliche Entwicklungskonzepte stellen ein Kerninstrument des Programms
dar. Ahnlich der vielfaltigen Kooperationskonstellationen ist auch das Spektrum der vor-
liegenden integrierten Konzepte sehr grof3. Auch hier ist festzustellen, dass zur Pro-
grammaufnahme teilweise auf bestehende regionale Planungsansatze zuriickgegriffen
wird. Fordergebietsbezogene und utberértliche Planungen erfordern eine hohe Kompetenz
der Verwaltung und differenzierte Planungskompetenzen der externen Planungsbiiros.
Vielfach kénnen die Konzepte aber noch starker als ressort- und forderprogrammiubergrei-
fende Strategien qualifiziert werden.

Auch bei Burgerbeteiligung, Akteurseinbindung und Offentlichkeitsarbeit zeigen sich pro-
grammspezifischen Besonderheiten. Kleinere Stadte und Gemeinden verfligen teilweise
Uiber weniger Erfahrung mit der Umsetzung der Stadtebauférderung, im Vergleich zu kon-
kreten Vor-Ort-Projekten ist der Gberdrtliche Ansatz den Beteiligten teilweise schwerer zu
vermitteln und Vorbehalte gegeniiber Anpassungen im Daseinsvorsorgebereich kénnen
ein zusatzliches Hemmnis fur die Beteiligung darstellen. Gute Beispiele lassen erkennen,
dass die Beteiligung bei einer Verknipfung mit tiberzeugenden Leitbildern und konkreten
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MaRnahmen gut funktionieren kann. Der Einsatz der Verfigungsfonds erfolgt im Pro-
gramm bisher noch selten, doch kénnte das Instrument insbesondere geeignet sein, in
kleinen Orten bzw. Ortsteilen die Akzeptanz fur den uberortlichen Ansatz zu erhthen,
wenn dort mit dem Verfigungsfonds kleine Malihahmen umgesetzt werden.

Thematisch-inhaltliche Umsetzung des Programms

Das Programm gibt einen Forderrahmen flr ein breites Spektrum von MalRnahmen der
Daseinsvorsorge vor, was unterschiedliche Férderschwerpunkte der Lander ermdglicht.
Die Einbettung der inhaltlich-thematischen Handlungsschwerpunkte in die kommunalen
Entwicklungserfordernisse gelingt jeweils tUber die integrierten Konzepte. Grundsétzlich ist
eine Kongruenz zwischen dem jeweils diagnostizierten Handlungsbedarf, den Zielen bei
der Weiterentwicklung der kommunalen Daseinsvorsorge und den FordermafRnahmen
gegeben. Den gréfiten Handlungsbedarf sehen die Kommunen im o6ffentlichen Raum.
Daher werden in diesem Handlungsfeld die meisten MalRnahmen realisiert. Das betrifft
neben Griin- und Freiflachen auch die Aufwertung von Stral3en, Platzen und Parkflachen.

In allen Landern lassen sich viele EinzelmalRnahmen finden, die sich im Rahmen der Ge-
samtmaflinahmen mit der Aufwertung oder der Schaffung von sozialen Infrastrukturange-
boten, Veranstaltungszentren und Birgerhdusern befassen. Die Férderung von Gemein-
debedarfseinrichtungen im Sinne multifunktionaler Einrichtungen ist verbindendes Ele-
ment des Programms in Bezug auf seine inhaltliche Umsetzung. In Bezug auf die Ziele
der umgesetzten Malinahmen zeigt sich, dass die Angebote zumeist in zentralen Lagen
geblndelt und die Leistungen gualitativ aufgewertet werden. Leerstehende Gebaude wer-
den als sozialer Treffpunkt und gleichzeitig als Kultur- und Bildungszentren umgenutzt.
Neu geschaffene multifunktionale Gemeindeeinrichtungen bieten Raum fiir Burgerbeteili-
gung und sind gleichzeitig Verwaltungsorte.

Durch viele MalRnahmen zur Barrierefreiheit versuchen die Kommunen, auf die Beddirfnis-
se einer &lteren werdenden Wohnbevodlkerung einzugehen. Gleichzeitig versucht man an
vielen Orten, durch die Verbesserung der Lebensbedingungen von Familien die Abwan-
derung zu stoppen oder neue Bewohnerinnen und Bewohner zu gewinnen. Bauliche
Maflnahmen in sozialen Treffpunkten stellen ein wesentliches Element dar, um die M&g-
lichkeit zu schaffen, die verschiedenen Bevolkerungsgruppen zusammenzubringen.
Gleichzeitig ergeben sich hier Moglichkeiten einer gestarkten Innenentwicklung, die mit
der Konzentration von Daseinsvorsorgeeinrichtungen in den Zentren herbeigefuhrt wer-
den soll.

Zielerreichung des Programms
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Die Zielerreichung zu messen, ist bei allen Evaluierungen der Stadtebauférderung nicht
einfach. Das hat seinen Grund vor allem darin, dass neben relativ leicht quantifizierbaren
baulichen Ergebnissen Beitrage zu sehr komplexen und teilweise abstrakten Zielen und
komplexen Wirkungen erwartet werden. Das ist beim Programm "Kleinere Stadte und
Gemeinden" in besonderem Malie der Fall. Die Verantwortlichen sollen eine neue Sicht-
weise einnehmen, integriertes Denken wird ebenso als Ziel formuliert wie gemeinschatftli-
ches Handeln.

Es hat sich gezeigt, dass das Programm dabei nicht am Punkt Null anfangen musste,
sondern an Erfahrungen aus anderen Forderprogrammen und teilweise bereits etablierte
Kooperationen ankntipfen kann. So wird Kooperation teilweise gestarkt und teilweise an-
gestoRen. Das Programm unterstitzt die Beteiligten dabei, ihr Handeln auf eine qualifi-
ziertere konzeptionelle Basis zu stellen, die alle relevanten Aspekte der Daseinsvorsorge
und der Gemeindeentwicklung im Verbund thematisiert. Der umfassende Anspruch kann
aber auch eine Zugangshirde fir kooperationsunerfahrene und kleine Kommunen bilden.
Zusatzliche Anspriche stellt die Bindelung verschiedener Finanzquellen und Férderméog-
lichkeiten. Damit kommt der personellen und fachlichen Unterstiitzung eine deutlich gro-
Bere Bedeutung zu als bei Programmen, die Stadte mit viel Férdererfahrung ansprechen.

Vor Ort tragt das Programm zur Erreichung der unmittelbaren Ziele einer Anpassung der
Daseinsvorsorge in unterschiedlicher Weise bei. Auch die Starkung der Zentren wird er-
folgreich als Ziel verfolgt. Allerdings sind die materiellen Wirkungen des Programms be-
dingt durch den gegebenen Mitteleinsatz begrenzt. Insofern sind es eher richtungswei-
sende Anst6R3e, die das Programm geben kann, was seine Rolle als Impulsgeber fir eine
dauerhafte Kooperation unterstreicht.

Unscharfen, die teilweise auf der programmatischen Ebene bereits angelegt sind, kdnnen
sich bei der Programmumsetzung verstarken. Das betrifft erstens die Auswahl der Pro-
grammgemeinden. Hier kdnnten grof3ere Anstrengungen unternommen werden, noch
starker die von Abwanderung und Alterung betroffenen Gemeinden fiir das Programm zu
gewinnen. Zweitens wird der Grundgedanke des Programms, die Uberdrtliche Zusam-
menarbeit, noch nicht angemessen als dauerhafte Férderbedingung qualifiziert. Zum drit-
ten ist jedes Programm der Stadtebauférderung gut beraten, sein programmatisches Profil
in den Malinahmenschwerpunkten sichtbar zu machen, da es sonst Gefahr lauft, an in-
haltlichem Profil einzubliRen. Es gibt eine ganze Reihe guter Beispiele fir eine konse-
guente Verbindung von MalRnahmen zur Anpassung der 6ffentlichen Daseinsvorsorge mit
der Bewaltigung stadtebaulicher Herausforderungen.



Schlussfolgerungen und Empfehlungen

In den letzten Jahren haben sich in Deutschland die regionalen Unterschiede in der Ent-
wicklung von Ballungsraumen und landlich-peripheren, strukturschwachen Raumen merk-
lich verstarkt. Um auf diese Herausforderung zu reagieren, ist das Programm "Kleinere
Stadte und Gemeinden 1 Uberortliche Zusammenarbeit und Netzwerke" sehr gut geeig-
net. Es richtet sich gezielt an Kommunen, die Kooperationen mit ihren Nachbargemeinden
eingehen und gemeinsame Strategien zur Sicherung der Daseinsvorsorge und Lebens-
qualitdt umsetzen. Es ist also in hochstem Mal3e zeitgemald und relevant.

In dreierlei Hinsicht hat das Programm in den sieben Jahren seines Bestehens erfolgreich
im Rahmen der Stadtebauférderung des Bundes, der Lander und der Kommunen neue
Akzente gesetzt und Bewahrtes fortentwickelt: Erstens fokussiert es auf kleinere Stadte
und Gemeinden und zielt damit auf eine Gebietskulisse ab, die bisher in dieser Form nicht
im Mittelpunkt der Stadtebauférderung gestanden hat.

Zweitens stellt der Titel des Programms deutlich die Gberdrtliche Kooperation als Erfolg
versprechende Form der Bewaltigung der neuen Herausforderungen heraus. Es bietet fur
die kleineren Stadte und Gemeinden einen Anreiz, zeitgemafle Losungen gemeinsam zu
erarbeiten und Angebote zu entwickeln, die mehreren Orten zugutekommen. Die Bereit-
schaft zur Kooperationen setzt eine neue Sichtweise und die Uberwindung von Konkur-
renzdenken voraus. Ein derart anspruchsvoller Programmansatz benétigt Zeit, wird aber
bereits in einer Reihe von im Programm kooperierenden Orten mit Erfolg gelebt.

Drittens sollen durch das Programm Mangel und Liicken in der Daseinsvorsorge vermie-
den oder beseitigt werden. Welche Malinahmen aus dem durch Bund und L&nder umris-
senen Forderspektrum ergriffen werden, liegt dabei im Rahmen ihrer kommunalen Pla-
nungshoheit im Ermessen der Kommunen. Es hat sich in der Praxis gezeigt, dass sehr
unterschiedliche Akzente gesetzt werden, durch die auf vielfaltige Art und Weise den ne-
gativen Folgen des demografischen Wandels entgegengewirkt und auf drohende Entwick-
lungen vorausschauend reagiert werden kann.

Die Relevanz des Programms "Kleinere Stadte und Gemeinden" wird angesichts der fort-
schreitenden Ausdifferenzierung der raumlichen Entwicklungen und Lebensbedingungen
weiter zunehmen. Ihm kommt vor diesem Hintergrund auch in Zukunft eine besondere
und zunehmende Bedeutung zu, indem Uberdrtlich abgestimmte MaRnahmen zur Siche-
rung der Daseinsvorsorge gefordert werden.

Im Programmverlauf sind sowohl die Anzahl der geférderten Kooperationsrdume und Ge-
samtmaflnahmen als auch die zur Verflgung stehenden Foérdermittel kontinuierlich ge-
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stiegen. Das Programm findet bei den Kommunen eine positive Resonanz. Es sollte sich
in Zukunft am steigenden Bedarf der Kommunen orientieren, muss aber auch die be-
grenzten finanziellen und personellen Kapazitaten der kleineren Stadte und Gemeinden
bertcksichtigen. Insofern lassen die Ergebnisse der Evaluierung eine moderate jahrliche
Aufstockung geboten erscheinen.

Gerade das Programm kleinere Stadte und Gemeinde ist in besonderem Male ein ler-
nendes Programm, woflr es viele Ansétze gibt:

A Das Programm férdert die integrierte Entwicklung der Kommunen auf der Schnittstelle
von stadtischer und landlicher Entwicklung. Um den Mehrwert der integrierten Konzepte
und ortstibergreifenden Abstimmungsprozesse zu sichern und noch mehr Wirkung zu
entfalten, sollte es mit anderen Initiativen, Programmen und Instrumenten konsequenter
verzahnt werden.

A Gerade kleineren Stadten und Gemeinden will das Programm notwendige Anpassun-
gen der Daseinsvorsorge an die sich verandernden demografischen Bedingungen erleich-
tern. Um die Zielgruppe besser zu erreichen, sollten die Ansprache, Motivation und Bera-
tung intensiviert werden.

A'In der uberértlichen Kooperation sieht der Programmansatz einen entscheidenden
Schlissel zur Bewaltigung der demografischen Herausforderungen. Fir ein Aufgreifen
dieses strategischen Ansatzes sollte starker geworben und seine Umsetzung konsequent
unterstitzt und eingefordert werden.

A Integrierte Uiberértliche Konzepte haben sich in der Stadtebauférderung ebenso wie in
der landlichen Entwicklung als Planungsinstrument bewéhrt. Beide Ansétze aufeinander
abzustimmen und kontinuierlich weiterzuentwickeln, stellt gerade an kleinere Stadte und
Gemeinden hohe Anspriche. Fir dieses Mehr an Qualitat missen sie bei ihren Anstren-
gungen auch zukuinftig unterstiitzt werden.

A Bei der Anpassung der Angebote der Daseinsvorsorge bietet das Programm Unterstiit-
zung fir ein breites Spektrum geeigneter stadtebaulicher MalZnahmen. Noch konsequen-
ter sollten diese auf die Schaffung bzw. Anpassung von Infrastrukturen der Daseinsvor-
sorge sowie die Umsetzung von Malinahmen fokussiert werden, die gleichzeitig zur Star-
kung der Ortskerne und damit der Innenentwicklung beitragen.

A Die Vielfalt in der Art und Weise, wie das Programm umgesetzt wird, |&dt zum Vergleich
der unterschiedlichen Ansatze und zum landerubergreifenden Erfahrungsaustausch ein.
Der Bedarf ist gerade fur kleinere Stadte und fir Gemeinden mit wenig Erfahrung in der
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Stadtebauforderung hoch. Die Bundestransferstelle hat sich als hervorragender Impuls-
geber fiur ein lernendes Programm bewahrt und sollte ihre Bemihungen zum programm-
spezifischen Kompetenzausbau fortsetzen.

Kleinere Stadte und Gemeinden bei der Bewaltigung der Herausforderungen in Folge des
demografischen und wirtschaftlichen Wandels durch neue rdumliche und akteursbezoge-

ne Kooperationen sowie arbeitsteilige Leistungserbringung zu unterstiitzen, ist eine anhal-
tendeZukunftsaufgabe. Die Fortfg¢g¢hrung des Sta2dt
und Gemeindennd i st gut geeignet , i m Konit ext
chen Raums seinen Beitrag zu leisten.
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1. Einfihrung

Das Bundesbauministerium und die Lander haben im Jahr 2010 das Stadtebauftrde-
rungsprogramm "Kleinere Stadte und Gemeinden - Ubertrtliche Zusammenarbeit und
Netzwerke" gestartet. Eingebettet ist das Programm in die tUbergeordnete "Initiative Land-
liche Infrastruktur" des Bundesbauministeriums. Ziel der Initiative ist die Sicherung der
Daseinsvorsorge in landlichen Regionen, die von Bevélkerungsriickgang, Abwanderung,
Uberalterung und stagnierender bis riicklaufiger wirtschaftlicher Entwicklung gepragt sind.
Nach sechs Jahren Programmlaufzeit stand die Zwischenevaluierung entsprechend des
Evaluierungskonzepts fir die Stadtebauférderung von Bund, Landern und Verbéanden auf
der Agenda. Der vorliegende Bericht stellt die Ergebnisse vor. Die Evaluierung wurde von
Januar 2016 bis Februar 2018 im Auftrag des Bundesinstituts fir Bau-, Stadt- und Raum-
forschung durch das Institut fir Stadtforschung und Strukturpolitik (IfS) mit Unterstiitzung
der EBP Deutschland GmbH durchgefthrt.

Der Bericht ist wie folgt aufgebaut:

Im Kapitel 2 werden zunachst Anlass, Ziel und Methodik der Zwischenevaluierung erlau-
tert.

Kapitel 3 stellt die programmbezogenen Rahmenbedingungen, Ziele, Handlungsfelder
und Instrumente des Programms sowie dessen Einbettung in die Struktur- und Forderpoli-
tik des Bundes vor. Zusatzlich wird die Charakteristik der beteiligten Kommunen darge-
stellt.

Kapitel 4 beschreibt, wie die Lander das Bund-Lander-Programm unter ihren jeweiligen
Rahmenbedingungen und férderpolitischen Ausrichtungen formal und inhaltlich umsetzen.

Im Kapitel 5 wird die Umsetzung des Programms hinsichtlich der Prozesse und Instru-
mente dargestellt und bewertet.

Im Kapitel 6 werden die inhaltlich-thematischen Handlungsschwerpunkte vorgestellt, in
denen das Programm Wirkung entfaltet.

Kapitel 7 nimmt eine zusammenfassende Bewertung der Zielerreichung vor.
AbschlieRend werden in Kapitel 8 Schlussfolgerungen und Empfehlungen formuliert, die

auf den Evaluierungsergebnissen der Kapitel 3 bis 7 aufbauen und die jeweils am Ende
der Kapitel formulierten Zwischenfazits aufgreifen.
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2. Anlass, Ziel und Methodik der Zwischenevaluierung

Parallel zum Programmbeginn 2010 haben sich Bund, Lander und kommunale Spitzen-
verbande auf ein gemeinsam erarbeitetes "Programmubergreifendes Evaluierungskon-
zept fur die Stadtebauférderung von Bund und Landern" geeinigt, welches in zwei Publi-
kationen des Bundes (BMVBS 2010b, 2012a) einer breiteren Fachoffentlichkeit bekannt
gemacht wurde. Dieses Evaluierungskonzept liegt auch der vorliegenden Untersuchung
zugrunde. Ziel der Zwischenevaluierung ist, auf Basis der Programmstrategie, der Pro-
grammumsetzung sowie der erzielten Erfolge und Wirkungen in den Programmkommu-
nen den Grad der Zielerreichung einzuschéatzen.

2.1 Eckpunkte des programmubergreifenden Evaluierungskonzeptes

Mit dem Evaluierungskonzept soll eine programm- wie auch landeribergreifende Syste-
matisierung und Strukturierung aller Evaluierungen von Programmen der Stadtebauférde-
rung erreicht werden. Diesem Ziel dienen zum einen grundsatzlich zu beachtende Evalu-
ierungsfragen und Evaluierungsstandards, zum anderen wurden funf Module fur die zu-
kiinftige Evaluierung von Stadtebaufoérderprogrammen festgelegt:

Im Rahmen des "Grundlagenmoduls” soll schon bei der Programmvorbereitung und Pro-
grammplanung die zukinftige Evaluierung mit in den Blick genommen werden. Durch ein
indikatorenbasiertes Programm- und Kontextmonitoring (jéahrliche programmbegleitende
Erhebung von Input-, Output- und Kontext-Daten aller Férdergebiete) wird die Wissens-
und Datenbasis fiir Evaluierungen systematisch verbessert.

Das zweite Modul des Evaluierungskonzeptes - das Modul "Selbstevaluierung auf Ge-
samtmalinahmenebene” - ist als Empfehlung an die Kommunen zu verstehen, in regel-
mafigen Abstanden auf Ebene der stadtebaulichen Gesamtmalnahmen systematisch die
eigene Herangehensweise im Rahmen der Programmumsetzung zu reflektieren.

Das dritte Modul "Begleitforschung" bezieht die Arbeit der jeweiligen Bundestransferstel-
len sowie anderer Akteure der Begleitforschung in den Kontext der Evaluierung ein. Ne-
ben der Erarbeitung von erganzenden Informationsgrundlagen fiir die Programmdurchfiih-
rung erfolgt eine Programmbegleitung in Form von Transferveranstaltungen, Statusberich-
ten und Fallstudien.

Das vierte Modul "Zwischenevaluierungen" beschreibt das Vorgehen fur die vorliegende
Evaluierung: Auf Basis der in den drei ersten Modulen gesammelten Informatio-
nen werden, erganzt durch weitere evaluierungsvorbereitende Materialien, vom Bund ex-
terne Evaluierungen beauftragt. Aufbauend auf deren Ergebnissen kdnnen die Fordermit-
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telgeber den erreichten Stand der laufenden Programmumsetzung einschétzen und ge-
gebenenfalls Korrekturen und Anpassungen vornehmen.

Das abschlieBende finfte Modul "Programmiubergreifende Querschnittsevaluierungen™
ermdglicht, Uber die programmbezogenen Evaluierungsmodule hinausgehend, hand-
lungsfeld- oder instrumentenbezogene Evaluierungen tber Programmgrenzen.

2.2 Methodik der Zwischenevaluierung

Die Zwischenevaluierung konnte sich auf finf unterschiedliche Informationsquellen stut-
zen. Neben Verdffentlichungen zum fachlichen Kontext flossen die Programmdokumente
und die der Fachoffentlichkeit zugénglichen Informationen der Programmbegleitung, ins-
besondere die Statusberichte zum Programmvollzug, in die Analysen ein. Die wichtigsten
Datengrundlagen wurden vom BBSR zur Verfligung gestellt, wobei es sich einerseits um
Kontextdaten zu den Stadten und Gemeinden, zum anderen um programmbezogene Da-
ten handelt. Entsprechend des oben dargestellten Evaluierungskonzeptes waren 26 Fall-
studien durch die Bundestransferstelle erarbeitet worden, auf die flir vergleichende Analy-
sen auf der Ebene von Kooperationsraumen und Kommunen zurlickgegriffen werden
konnte. Nicht zuletzt gaben die drei Workshops, die mit Vertreterinnen und Vertretern von
Landern, Kommunen, Wissenschaft und Verbanden durchgefiihrt wurden, wertvolle Anre-
gungen fir vertiefende Uberlegungen zum Programmvollzug. Im Verlauf des Evaluie-
rungsprozesses zeigte sich, dass der grofdte Teil der gestellten Forschungsfragen nur
durch qualitative Auswertungsmethoden zufriedenstellend beantwortet werden konnte. So
lassen sich zwar die beteiligten Stadte und Gemeinden sehr gut mit Hilfe quantitativer
Auswertungen auf Basis einer Datenanalyse typisieren. Die Darstellung strategischer An-
satze, der thematischen Handlungsfelder und der Entwicklungsrichtung lber die Pro-
grammlaufzeit, die einen breiten Raum in der Zwischenevaluierung einnimmt, ist jedoch
vor allem Uber die Auswertung von Experteninterviews, Planungsdokumenten und die
Handreichungen und Veroéffentlichungen der Transferstelle und der Fallstudien méglich.

Folgende Daten- und Informationsgrundlagen standen fir die vorliegende Evaluierung zur
Verfugung:

Programmdokumente und Programminformationen von Bund und Landern

Als wichtigstes Dokument wurde die Programmstrategie zum Stadtebauforderprogramm
"Kleinere Stadte und Gemeinden i Uberdrtliche Zusammenarbeit und Netzwerke" fur die
Evaluierung ausfihrlich rezipiert. Daneben z&hlen auch die jahrlichen Verwaltungsverein-
barungen Stadtebauférderung zwischen Bund und Landern zu den zentralen Program-



-13-

minformationen. Auf Landerebene kommen Richtlinien, Verordnungen und Erlasse zur
Stadtebauférderung oder auch speziell zum Programm "Kleinere Stadte und Gemeinden"
hinzu. Sie setzen den Rahmen fiir die Umsetzung auf Landerebene. Da sich das Thema
Foérderrichtlinien an der Schnittstelle von Stadtebauférderung und Unterstitzung der land-
lichen Raume befindet, war eine Betrachtung der Rahmenbedingungen und Entwicklungs-
tendenzen der Raumentwicklung erforderlich. Nicht zuletzt war dabei auch das Umfeld
weiterer Forderangebote von Interesse, um Synergien und Schnittstellen ausloten zu
kénnen. Die entsprechenden Dokumente wurden fiir die Analyse herangezogen. Darlber
hinaus wurden alle wichtigen Veréffentlichungen des Bundes und der Lander zum Pro-
gramm gesichtet und ausgewertet.

Statistische Datengrundlagen

Im Rahmen der Zwischenevaluierung wurde eine vertiefte Datenanalyse zur Typisierung
der am Programm beteiligten Kommunen durchgefiihrt. Vom BBSR wurden hierzu Kon-
textdaten auf Basis der Indikatoren sowie Kartenmaterial zur Raum- und Stadtentwicklung
(INKAR) bereitgestellt und in die Analyse einbezogen. Herangezogen wurden weitere
wirtschaftliche und demografische Eckdaten. Im Mittelpunkt stand der vom BBSR gebilde-
te Indikator "Wachsende und schrumpfende Stadte und Gemeinden", der neben Wande-
rungsbewegungen weitere Kontextindikatoren einbezieht und unterschiedliche Entwick-
lungstypen von kleineren Stadten und Gemeinden ableitet. Diesen liegt ein Verstandnis
von Schrumpfungsentwicklung zugrunde, das uber die Existenz einer Bevolkerungsab
oder -zunahme als einziges Kriterium hinausgeht.

Untersucht wurden auch die Daten der Stadtebauférderungsdatenbank. Sie enthalt For-
derdaten, die aus den Bundesprogrammen entnommen werden kénnen. Die Befiillung der
Stadtebauforderdatenbank durch die Kommunen stellt eine Férdervoraussetzung dar. Sie
erfasst die bereitgestellten Finanzhilfen, die Bezeichnung der Gesamtmalnahme, den
geplanten Zeitrahmen und den Férderstatus. Zusatzlich werden fur das Programm "Klei-
nere Stadte und Gemeinden" die Ubrigen beteiligten Stadte und Gemeinden erfasst, un-
abhangig davon, ob sie Mittel aus dem Programm erhalten.

Die elektronischen Begleitinformationen (eBi) und das elektronische Monitoring (eMo)
sind zusatzliche gemeinsam genutzte Instrumente von Bund, L&ndern und Kommunen zur
Erfassung ergénzender Informationen im Zuge der jahrlichen Programmaufstellung sowie
von Input-, Output- und Kontextindikatoren zur Beobachtung der Mafinahmenumsetzung.
Die elektronischen Begleitinformationen, die im Zuge der jahrlichen Programmaufstellung
durch die Kommunen erfasst bzw. aktualisiert werden, liefern Informationen zu den Zielen
der GesamtmalRmahme, zu den Einzelmafinahmen und MaRnahmenschwerpunkten im
jeweiligen Programmijahr, zu konzeptionellen Grundlagen und Fordergebieten. Die Einga-
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ben werden durch das BBSR seit 2002 aufbereitet. Die Daten des eBl stellen eine Quelle
zur Erfassung und Bewertung der durch die beteiligten Kommunen entwickelten Ziele wie
auch der durchgefuhrten Aktivitdten im dar. Die Daten werden mit Hilfe eines Online-
Formulars erhoben, wobei die Kommunen aufgefordert sind, fur alle Gesamtmalinahmen
im Stadtebauforderprogramm "Kleinere Stadte und Gemeinden" die entsprechenden In-
fo