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Liebe Leserinnen und Leser,

kleinere Stadte und Gemeinden sind elementare Wohn- und Arbeitsstandorte und
stellen wichtige Einrichtungen der Daseinsvorsorge. Diese zu sichern und weiter-
zuentwickeln ist vor allem fiir Kommunen abseits der Ballungsrdume eine grofRe He-
rausforderung. Hier werden die Verdnderungen besonders spiirbar, die der demo-
grafische Wandel und enge finanzielle Spielrdume fiir die Sicherung der Daseins-
vorsorge bedeuten. Immer mehr Kommunen in landlichen Rdumen arbeiten deshalb
zusammen, um ihren Bewohnerinnen und Bewohnern auch weiterhin eine qualitats-
volle Infrastruktur anzubieten.

Die vorliegende Studie zeigt an Praxisbeispielen eindriicklich, welche Chancen die
Zusammenarbeitvon benachbarten Kommunen fiir die Sicherung der Daseinsvorsor-
ge und die regionale Entwicklung insgesamt birgt— und was die Stadtebauforderung
dazu beitrégt. Das Programm ,Kleinere Stadte und Gemeinden — {ibergeordnete Zu-
sammenarbeit und Netzwerke” unterstiitzt die Kommunen dabei, Abstimmungspro-
zesse anzustoRen und bestehende Formen der Zusammenarbeit zu vertiefen. Inter-
kommunal abgestimmte Investitionen flieBen in Einrichtungen und Angebote der Da-
seinsvorsorge. Dariiber hinaus werden das Wohnumfeld und éffentliche Rdume auf-
gewertet. All das stérkt die Kommunen als lebendige, soziale, wirtschaftliche und kul-
turelle Zentren in landlichen Regionen. Daneben werden auch im Programm ,, Stadt-
umbau” interkommunale Kooperationen im Land Hessen geférdert.

Interkommunale Zusammenarbeit schafft also neue Spielrdume fiir die kommuna-
le Entwicklung. Vor diesem Hintergrund gilt es aktiv die Potenziale weiter zu nutzen,
die besonders das Stadtebauforderungsprogramm ,Kleinere Stadte und Gemeinden”
bietet. Das Programm trégt dazu bei, gleichwertige Lebensverhéltnisse in stadtisch
und landlich geprdgten Rdumen zu sichern.

Ich wiinsche lhnen eine interessante Lektiire.

E@LuF /é(%ouémm/

Dr. Robert Kaltenbrunner
Stellvertretender Leiter des Bundesinstituts fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung
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Kurzfassung

Kurzfassung

Die Bevilkerungsentwicklung, knappe finanziel-
le Ressourcen sowie der wachsende Wetthewerb
der Regionen stellen immer groBere Anforderun-
gen an Kommunen. Vor allem Klein- und Mittelstad-
te in strukturschwachen, landlich geprégten Rau-
men sind zunehmend von Schrumpfungsprozessen
sowie der Alterung der Bevdlkerung betroffen. Um
ihre Leistungs- und Handlungsféahigkeit zu sichern
und die Lebensqualitdtin der Region zu stérken, ge-
winnt die Zusammenarbeit der Kommunen an Be-
deutung und erdffnet neue Handlungsspielrdaume,
die sie allein nicht ausschopfen kdnnen. Hier setzt
die Stadtebauforderung mit dem Programm ,Klei-
nere Stadte und Gemeinden —iiberdrtliche Zusam-
menarbeit und Netzwerke” (KSG) an. Ziel des Pro-
gramms ist es, durch interkommunale Kooperatio-
nen Kréfte zu biindeln, Infrastrukturen anzupassen
und die Daseinsvorsorge langfristig zu sichern. Die
Entwicklung integrierter Lésungsstrategien steht
hierbei im Vordergrund.

In der vorliegenden Studie wurde der Mehrwert
interkommunaler Kooperationen in der Stadtebau-
forderung, insbesondere im Programm ,Kleinere
Stadte und Gemeinden” untersucht. Ziel war es,
Erfolgsfaktoren und mdégliche Hindernisse inter-
kommunaler Kooperationen in der Praxis genauer
nachzuzeichnen und hieraus Handlungsempfeh-
lungen abzuleiten. Anhand von kommunalen Pra-
xisbeispielen wurde analysiert, welche Bedeutung
interkommunale Kooperationen haben, um die Inf-
rastrukturen der Daseinsvorsorge anzupassen und
die Kommunen als Wohn- und Arbeitsstandorte zu
starken.

Ein wesentlicher Vorteil interkommunaler Koope-
rationen besteht darin, dass MaBnahmen umge-
setzt werden kdnnen, die durch eine Kommune al-
lein nichtzu realisieren sind. Dariiber hinaus schaf-
fen interkommunale Kooperationen das Bewusst-
sein fiir Giberdrtliche Starken und Schwachen. Sie
setzen Impulse fiir neue Lésungsansétze, um vor-
handene Infrastrukturen zu sichern, zu moderni-
sieren und gegebenenfalls zu erweitern. Ebenso
schaffen sie einen Interessensausgleich zwischen
den Akteuren und verbessern die AuRenwahrneh-
mung des Kooperationsraumes. Zu den Handlungs-
schwerpunkten interkommunaler Kooperationen
gehdren neben den ,klassischen” Themen Regio-
nalentwicklung und Regionalmarketing, Touris-
musférderung, Ver- und Entsorgung, OPNV oder
gewerbliche Entwicklung auch neuere Themen,
darunter die Entwicklung einer gemeinsamen IT-In-
frastruktur, die Breitbandversorgung, Verwaltungs-
dienstleistungen sowie erneuerbare Energien (BLE
2012: 34, FES 2008: 27ff., Weber 2014: 17). Auch in

der Stadtentwicklung sind kooperative Ansétze in-
zwischen fest etabliert.

Bei der Ausgestaltung von interkommunalen Ko-
operationen steht ein breites Spektrum an Koope-
rations-, Rechts- beziehungsweise Organisations-
formen zu Verfiigung. Diese sichern die organisato-
rische Grundlage, indem Zustandigkeiten und Ver-
antwortlichkeiten sowie Rechte und Pflichten der
Kooperierenden festgelegt werden. Formelle Ko-
operationen umfassen rechtlich abgesicherte For-
men der Zusammenarbeit mit einem hohen Grad an
Verbindlichkeit. Informelle Kooperationen kommen
ohne rechtlich fixierte Strukturen aus und ermdg-
lichen eine hdhere Flexibilitdt bei der Zusammen-
arbeit. In der Praxis finden sich haufig Mischfor-
men. Oftmals beginnen interkommunale Koopera-
tionen als informelle Zusammenschliisse, wobei
sich mit zunehmender Zahl und Intensitédt der Auf-
gaben auch der Grad der Formalisierung erhéht.

Um die Erarbeitung gemeinsamer Strategien zu
unterstiitzen und den Aufbau von Netzwerken fiir
interkommunale Kooperationen zu ermdglichen,
stelltdas Programm ,Kleinere Stédte und Gemein-
den” verschiedene Instrumente bereit: Uberért-
lich abgestimmte integrierte Entwicklungskonzep-
te sind eine wichtige Grundlage, um Handlungsbe-
darfe in den Kooperationsrdumeninsbesondere im
Bereich der Daseinsvorsorge zu identifizieren und
gemeinsame Ziele und MalBnahmen in den Kom-
munen zu definieren. Das Kooperationsmanage-
ment unterstiitzt und entlastet die Kommunen bei
der Umsetzung des Kooperationsprozesses sowie
der baulichen Vorhaben. Es bringt fachliche Kom-
petenzen ein, um Fordermittel zu akquirieren und
umzusetzen, unterstiitzt die Kommunikation und
nimmt als neutraler Akteur eine wichtige Vermitt-
lerrolle ein. Zur stérkeren Beteiligung und Mitwir-
kung von Betroffenen kdnnen die Kommunen einen
Verfiigungsfonds einrichten. Das Instrument spielt
bislang eine untergeordnete Rolle. Erste Erfahrun-
gen mit der Einrichtung von Verfiigungsfonds lie-
gen auf lokaler Ebene vor.

Beiinterkommunalen Kooperationen steigt mit der
Zunahme der beteiligten Kommunen auch die Zahl
derinvolvierten Akteure. Damit erhdht sich die Not-
wendigkeit einer {iberortlichen Abstimmung loka-
ler Entscheidungen. Dies bedeutet — zumindest zu
Beginn—einen erhdhten Aufwand bei der Kommu-
nikation der Akteure untereinander und gegebe-
nenfalls mit politischen Gremien (zum Beispiel der
Stadtverordnetenversammlung). Im Rahmen der
Analyse der Praxisbeispiele zeigt sich, dass gute
Beziehungen der Akteure untereinander sowie kur-
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ze Kommunikationswege wichtige Grundlagen fiir
eine positive Entwicklung der Kooperationen sind.
Gewachsenes Vertrauen erleichtert einen schnel-
len und unbiirokratischen Informationsaustausch
sowie die Bereitschaft, sich gegenseitig zu unter-
stiitzen und eigenes Wissen weiterzugeben. Kern-
teams, die sich wahrend des Kooperationsprozes-
ses herausbilden, kiimmern sich intensiv um die
Belange der Kooperation und nehmen eine wich-
tige Kommunikationsfunktion nach auRen wabhr. In
diesen Kernteams gibt es Schliisselpersonen, die
innerhalb der Kooperation eine herausragende Rol-
le einnehmen. Sie ,halten die Faden in der Hand”
und {ibernehmen in manchen Féllen auch Aufga-
ben fiir die weiteren beteiligten Kommunen. Als
Leitfiguren werden mehrheitlich Biirgermeisterin-
nen und Biirgermeister oder Amtsleiter und Amts-
leiterinnen genannt.

Insgesamt wurde deutlich, dass interkommuna-
le Kooperationen ein wichtiger Baustein sind, um
sich {iber die Lastenverteilung abzustimmen, Da-
seinsvorsorgeangebote zu sichern und zu qualifi-
zieren und gemeinsame Zukunftskonzepte umzu-
setzen. Zusammen wird in erster Linie die Entwick-
lung der Daseinsvorsorgeeinrichtungen analysiert
und konzeptioniert. Gemeinsam realisierte bauli-
che MaBnahmen sind dagegen selten anzutreffen
und werden meistens durch die beteiligten Kom-
munen jeweils in Eigenregie durchgefiihrt. Bauli-
che MaBnahmen werden zumeistin den Stadt- und
Ortskernen umgesetzt und tragen so zu deren Stér-
kung bei. Oftmals werden bei der Planung und Um-
setzung der Vorhaben verschiedene Akteure be-

Summary

Population development, scarce financial resourc-
es and increasing competition among regions are
putting pressure on municipalities in Germany. Par-
ticularly small and medium-sized towns in structur-
ally weak, rural regions are more and more con-
fronted with shrinkage and an ageing population.
The affected towns and municipalities often strug-
gle to maintain their ability to perform and fulfil their
duties when acting as individuals. Hence, cooper-
ation among towns and municipalities is becom-
ing ever more important. Here is the starting point
of urban development assistance and the program
“Smaller Towns and Municipalities”. The aim of the
program s to strengthen smaller towns and munic-
ipalities as anchors of services for the public in ru-
ral regions through well-coordinated and long-term
infrastructure allocation.

teiligt und eine umfassende Offentlichkeitsarbeit
durchgefiihrt.

Dariiber hinaus spielt es eine wichtige Rolle, dass
sich die Kooperationspartner iiber die Finanzie-
rung der Projekte abstimmen. Interkommunale
integrierte Entwicklungskonzepte, Studien und
Untersuchungen oder die Einrichtung eines Ko-
operationsmanagements werden haufig gemein-
deiibergreifend finanziert. Fiir bauliche MalBnah-
men wie Investitionen in die soziale Infrastruk-
tur, den offentlichen Raum sowie MaRnahmen,
um Stadt- und Ortskerne zu beleben, kommen
dagegen meistens die Kommunen auf, in denen
die Vorhaben realisiert werden. Inshesondere fiir
Haushaltssicherungskommunen ist die Bereitstel-
lung des Eigenanteils eine groRe Herausforderung.
Daher sollte dieses Thema friihzeitig und offen mit-
gedacht werden.

Durch das Programm ,Kleinere Stédte und Ge-
meinden” konnten interkommunale Kooperatio-
nen in der Stadtebaufoérderung erfolgreich etab-
liert werden. Das Programm ist ein wichtiger An-
reiz und Impulsgeber, um interkommunale Koope-
rationen zu initiieren oder zu vertiefen, Strukturen
bedarfsorientiert anzupassen und aktuellen gesell-
schaftlichen Trends zu begegnen. Hierdurch konn-
te ein Qualitatssprung bei der Entwicklung und Um-
setzung von interkommunalen Kooperationenin der
Stédtebaufdrderung erreicht werden, der positi-
ve Effekte im alltédglichen Verwaltungshandeln er-
zeugt und die Sicherung der Daseinsvorsorge und
Lebensqualitdt in den Kommunen unterstiitzt.

This study examines the added value of inter-mu-
nicipal cooperation as well as possible factors of
success and obstacles in urban development as-
sistance, especially the “Smaller Towns and Mu-
nicipalities” program. The significance of inter-
municipal cooperation regarding the adaptation
of infrastructure of services for the public was an-
alysed through the examination of selected cas-
es in order to document the application of inter-
municipal cooperation and derive recommenda-
tions for action.

An essential advantage of inter-municipal coopera-
tionisthat measures can be implemented that can-
not be managed by a municipality alone. Further-
more, inter-municipal cooperation creates aware-
ness of supra-local strengths and weaknesses,
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provides impetus for new approaches to secure
the existing infrastructure, creates a balance of
interests between stakeholders and generates an
improved external perception of the cooperating
area. In addition to regional development and re-
gional marketing, touristic promotion, supply and
disposal, public transport and commercial devel-
opment (BLE 2012: 34), the focal points of inter-mu-
nicipal cooperation also include newer topics, such
as the development of a common IT infrastructure,
broadband coverage, and administrative services,
urban development, services for the public and re-
newable energies (BLE 2012: 34, FES 2008: 27ff., We-
ber 2014: 17).

When designing inter-municipal cooperation, a
variety of possible cooperation, legal and organ-
isational frameworks are available. The selected
framework determines the organisational basis of
cooperation by defining the rights and obligations
as well as the responsibilities of the cooperating
partners. Formal cooperation frameworks include
legally secured forms with a high degree of liabili-
ty. Informal collaborations do not have legally fixed
structures and allow greater flexibility. In practice,
mixed forms are no exception. Inter-municipal co-
operation often begins as an informal association,
while the degree of formalization increases with
the number and intensity of the tasks.

In order to support the development of common
strategies and to facilitate the development of net-
works forinter-municipal cooperation, the “Smaller
Towns and Municipalities” program provides three
tools: the integrated development concept, coop-
eration management and so-called “contingency
funds” or neighbourhood budgets. Regionally coor-
dinated and integrated development concepts es-
tablish the basis to identify the need for action in
the areas of cooperation regarding services for the
public and for defining common goals and meas-
ures. Cooperation management supports and re-
lieves the municipalities during the implementa-
tion of the process as well as the funded projects
in the context of inter-municipal cooperation. Fur-
thermore, it can bring expertise in the field of ac-
quisition of public funds and the implementation of
funded measures, support communication and act
as a neutral actor to play an important mediating
role. The contingency fund has so far been a subor-
dinate instrument. Initial experience with the con-
tingency fund is available at local level.

An essential finding of the case study analysis is
that good relations among the actors as well as
short communication channels enhance the pos-
itive development of cooperation. Trust facilitates

afastand unbureaucratic exchange of information
and the willingness to support each other. More-
over, core teams that emerge during the coopera-
tion process care intensively about the concerns
of the cooperation and represent the cooperation
externally. These core teams include key individ-
uals who play a key role in developing and shap-
ing cooperation. They "are pulling the strings" and
partly take over tasks for the other municipalities
involved. Most of the leading figures are mayors
and heads of office.

Another important aspect is the cooperative fi-
nancing of measures in cooperation areas. In the
examined cases of inter-municipal cooperation
there are both jointly financed measures as well
as measures, which are financed by the participat-
ing municipalities individually. Jointly funded meas-
ures include joint development concepts, studies
and research or cooperation management across
the cooperation area. The separate funding by the
municipalities is mainly used in tangible and phys-
ical measures such as investments in social infra-
structure, public space and measures to revital-
ize the city and town centres. Considering the very
limited municipal budgets, the provision of the own
contribution is a great challenge for the participat-
ing municipalities. Therefore, this topic should be
considered early and openly.

In examining the selected cases, it became clear
that inter-municipal cooperation is an important
cornerstone to secure and qualify services for the
public through communication and burden-shar-
ing between the involved municipalities. Thus, es-
sential fields of cooperation involve the strategic
analysis and conceptualization of the development
of the cooperation area as well as the coordina-
tion of infrastructure measures and the provision of
services for the public. Jointly implemented build-
ing and physical measures, however, are seldom
found. Such measures take place in the city and
town centres and thus contribute to their strength-
ening. The implementation of inter-communal co-
operation is often accompanied by stakeholder
participation and public relations.

The “Smaller Towns and Municipalities” program
has succeeded in establishing inter-municipal co-
operation in the field of urban development assis-
tance. It is an important incentive and impetus to
initiate or deepen inter-municipal cooperation. Fi-
nally, the resulting leap in quality of inter-munici-
pal cooperation generates positive effects in eve-
ryday administrative action and supports securing
of services for the public and quality of life in the
municipalities.



12

Interkommunale Kooperation in der Stadtebauférderung

1 Einfiihrung

1.1 Anlass der Studie

Die Bevolkerungsentwicklung, die knappen finan-
ziellen Ressourcen sowie ein wachsender Wettbe-
werb der Regionen stellen immer groRere Anfor-
derungen an Kommunen. Vor allem Klein- und Mit-
telstadte in strukturschwachen landlich gepréagten
Raumen sind zunehmend von Schrumpfungspro-
zessen betroffen. Zur Sicherung ihrer Leistungs-
und Handlungsféhigkeit gewinnt die Zusammen-
arbeit der Kommunen an Bedeutung.

Die Stddtebauférderung des Bundes und der Lan-
der leistet hierzu einen wichtigen Beitrag, gerade
auch mit Blick auf eine abgestimmte Stadtentwick-
lung in kleineren Stadten und Gemeinden. Sie er-
mdglicht die Initiierung und Umsetzung von abge-
stimmten MaRBnahmen und Projekten, damit Stad-
te lebendig und lebenswert bleiben und sich wei-
ter entwickeln kénnen.

Inshesondere das Stddtebauférderprogramm
.Kleinere Stadte und Gemeinden — {iberdrtliche
Zusammenarbeit und Netzwerke” (im Folgen-
den: ,Kleinere Stadte und Gemeinden”) stellt sich
diesen besonderen Anforderungen mit dem Ziel,
Klein- und Mittelstadte als Ankerpunkte in der Re-
gion zu stérken. Nach achtjdhriger Programmlauf-
zeitwerden bundesweit mehr als 600 MaBnahmen
gefordert.

Das Programm richtet sich vorrangig an Kommu-
nen, die Kooperationen mit Nachbargemeinden
eingehen und gemeinsame Strategien zur Siche-
rung der Daseinsvorsorge und Lebensqualitdt um-
setzen. Wichtige Schwerpunkte der abgestimm-
ten, interkommunalen Stadtentwicklung sind die
Sicherung der Daseinsvorsorge und die Starkung
der Stadt- und Ortskerne.

Zahlreiche Beispiele belegen den Mehrwertinter-
kommunaler Kooperationen, wie beispielsweise
Interessensausgleich zwischen den Akteuren,
verbesserte AulRenwahrnehmung des Koope-
rationsraumes sowie die Aktivierung der Poten-
ziale der Kommunen sowie der betreffenden Re-
gion. Gleichzeitig brauchen interkommunale Ko-
operationen ausreichend Zeit fiir die konzeptio-
nelle Vorbereitung, bevor erste investive Mal3-
nahmen umgesetzt werden kdnnen. Die bisheri-
gen Erkenntnisse zeigen, dass sich die Koopera-
tionen hinsichtlich ihrer Ausrichtung und Orga-
nisationsform, der Anzahl beteiligter Kommunen
und Finanzierungsmodelle zum Teil stark vonein-
ander unterscheiden.

1.2 Ziele und Forschungsfragen

Um das vorhandene Wissen nutzbar zu machen und
die Kommunen in ihrer Entwicklung zu unterstiit-
zen, soll im Rahmen der Studie herausgearbeitet
werden, welche kommunalen Strategien und Orga-
nisationsformen interkommunaler Kooperationen
existieren, wie nachhaltig diese Strukturen sind
und welche stédtebaulichen Handlungsschwer-
punkte fiir diese Kooperationen relevant sind. Im
Ergebnis sollen Schlussfolgerungen und Empfeh-
lungen formuliert werden, wie die Potenziale inter-
kommunaler Zusammenarbeitin der Stadtebauftr-
derung erfolgreich genutzt und weiter unterstiitzt
werden kdnnen.

Der Mehrwert, aber auch mdgliche Hindernisse
interkommunaler Kooperation sollen fundiert unter-
suchtund durch Praxiserfahrungen untersetzt wer-
den. Ziel ist es, Erfolgsfaktoren fiir die Verbindlich-
keit und Handlungsféhigkeit von Kooperationen im
Rahmen der Stadtentwicklung aufzuzeigen und
unterschiedliche Handlungsansétze darzulegen.

Die Handlungsempfehlungen richten sich vorran-
gig an Akteure der kommunalen Praxis, um sie bei
der Bildung interkommunaler Kooperationen und
der Umsetzung gemeinsamer Entwicklungsstrate-
gien im Rahmen der Stédtebauférderung wirksam
zu unterstiitzen. Dariiber hinaus sollen im Rahmen
der Studie Erkenntnisse gewonnen werden, ob und
wie das Programm ,Kleinere Stéddte und Gemein-
den” weiterentwickelt werden kann, um interkom-
munale Kooperationen als Instrument zu stérken.

Handlungsleitend bei der Erarbeitung der Studie

waren folgende Forschungsfragen.

1. Welche Chancen und Potenziale verbinden
sich mit der iiberdrtlichen Zusammenarbeit fiir
Kommunen?

2. Welchen Stellenwert haben interkommunale
beziehungsweise iiberdrtliche Kooperationen
im Stédtebauférderungsprogramm ,Kleinere
Stddte und Gemeinden” in der Praxis (Anzahl
interkommunaler beziehungsweise iiberortli-
cher Kooperationen, Anzahl und GroRe betei-
ligter Kommunen, rdumliche Schwerpunkte)?

3. Welche Erfahrungen gibt es in anderen Pro-
grammen der Stéddtebauférderung?

4. Welche Organisationsformen der interkommu-
nalen Zusammenarbeit liegen vor?

5. Wie sehen integrierte Entwicklungskonzepte
interkommunaler Kooperationen aus (Bestands-
aufnahme, Ziele, Handlungsfelder, MaRBnah-
men)? Wie erfolgt die Erarbeitung iibertrtlicher
integrierter Entwicklungskonzepte (Organisa-
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tion, Prozessgestaltung, Beteiligung von Exper-
tinnen und Experten sowie Biirgerschaft)?

6. Welche Ansétze interkommunaler Zusammen-
arbeit sind bei der Anpassung von Infrastruktu-
ren der Daseinsvorsorge und bei der Starkung
der Stadt- und Ortskerne zu erkennen?

7. Welche Ansétze interkommunaler Zusammen-
arbeitlassen sich beim Verwaltungshandeln und
dem biirgerschaftlichen Engagement erkennen?

8. Welche Rolle spielt der Einsatz der Instrumente
.Kooperationsmanagement” und , Verfiigungs-
fonds”?

9. Wie nachhaltig sind die Strukturen interkommu-
naler Kooperationen? Was sind Erfolgsfaktoren
fiir die Zusammenarbeit?

10. Welche Schlussfolgerungen und Handlungs-
empfehlungen lassen sich daraus ableiten?

1.3 Methodisches Vorgehen

Um aus der Gesamtheit aller interkommunalen Ko-
operationenim Programm ,Kleinere Stadte und Ge-
meinden” geeignete Praxisbeispiele zu identifizie-
ren, wurde in mehreren Schritten vorgegangen.

Zunéchst wurde der aktuelle Forschungsstand zu
interkommunalen Kooperationen erfasst und aus-
gewertet. Hierzu wurde eine umfassende Literatur-
und Internetrecherche (Sekundérquellen) zu inter-
kommunalen Kooperationen allgemein und in der
Stadtebauforderung durchgefiihrt. Die Auseinan-
dersetzung mit dem aktuellen Stand interkommuna-
ler Kooperationen in der Stadtebauférderung und
inshbesondere im Stéadtebauférderprogramm ,Klei-
nere Stddte und Gemeinden” erfolgte ergénzend
auf Grundlage einer umfassenden Datenanalyse.
Hierzu wurden quantitative und qualitative Daten
des Bundes (elektronische Begleitinformationen,
elektronisches Monitoring, Férderdaten zu den
Programmen und Daten der Laufenden Raumbe-
obachtung) genutzt, um fundierte Aussagen bei-
spielsweise iiber Anzahl, Strukturen und Rahmen-
bedingungen treffen zu kénnen.

Im folgenden Arbeitsschrittwurden acht Praxisbei-
spiele intensiver untersucht. Hierfiir wurden Koope-
rationen mit unterschiedlichen Ausgangssituatio-
nen gewdhlt, die fiir andere Kooperationsvorhaben
beispielgebend sein kdnnen. Anhand eines Krite-
riensystems’ wurden insgesamt sechs Koopera-
tionstypen gebildet, denen alle am Programm betei-
ligten Kooperationen zugeordnet werden konnten.
Diese Typisierung wurde mit dem spezifischen Wis-
sen der Bundestransferstelle? {iber die bestehen-
deninterkommunalen Kooperationen aus dem Pro-
gramm ,Kleinere Stddte und Gemeinden” kombi-
niert, wobei auch das Wissen {iber weitere im Rah-
men der Stadtebauférderung entstandene Koope-

Analyse und Bewertung von
Kooperationen in der

Darstellung des

Forschungsstandes Stadtebauforderung
zu interkommunalen
Kooperationen e Schwerpunkt o Clusterung/

KSG

Zwischenbericht und Thesenpapier

Praxisbeispiele

e Auswahl
e Einzeldarstellung

Expertinnen- und Expertenworkshop

Endbericht

Publikation

Abbildung 1: Projektstruktur

Quelle: eigene Darstellung

rationen (vor allem im Programm Stadtumbau West
im Bundesland Hessen) herangezogen wurde. Er-
génzend wurde eine Fragebogenerhebung durch-
gefiihrt. Hierbei wurde die persdnliche Einschét-
zung der beteiligten Akteure der Kooperationsrau-
me zu den Themen 1) Motive, 2) Querschnittsthe-
men, 3) Handlungsfelder, 4) Grad der Verbindlich-
keit, 5) relevante Akteure, 6) Bedeutung der Stadte-
bauforderung sowie 7) Hindernisse und Lerneffekte
mittels uni- sowie bipolarer Likert-Skalen abgefragt.
Die Ergebnisse flossen in die Querauswertung ein.®

In den acht Praxisbeispielen wurden vertiefende
Interviews mit ausgewéhlten Akteuren aus der kom-
munalen Praxis* gefiihrt (Primérquellen). Ergdnzend
zu diesen qualitativen Ergebnissen erfolgten Ge-
sprache mit Vertreterinnen und Vertretern des Bun-
des und der Lander, um aus unterschiedlichen Per-
spektiven Hinweise, Erfahrungsberichte und Infor-
mationen zu interkommunalen Kooperationen zu er-
halten und Zwischenergebnisse der Studie riickzu-
koppeln. Zudem wurden relevante Materialien wie
zum Beispiel integrierte Entwicklungskonzepte, er-
génzende Fachkonzepte und Broschiiren sowie Me-
dienberichte strukturiert ausgewertet. Die Ergebnis-
se (inklusive der Querauswertung) wurdenin einem
Workshop mit Expertinnen und Expertenim Novem-
ber 2016 diskutiert, kritisch reflektiert und ergénzt.

Abbildung 1 stellt die Struktur des Gesamtprojekts
dar. Aus den so erarbeiteten Erkenntnissen wur-
den Schlussfolgerungen gezogen und Handlungs-
empfehlungen fiir weitere erfolgreiche Kooperatio-
nen im Rahmen der Stédtebauférderung erarbei-
tet. Die Studie wurde zwischen Januar 2016 und
April 2017 erstellt.

e Bereisung und Gespréche
e Querauswertung

Typenbildung

uapadx3 pun usuupadxg Jw SMalnIau|

(1) Darunter unter anderem An-
zahl der beteiligten Kommunen,
Dauerder Kooperation, Entwick-
lungsrichtung, Finanzkraft, Sied-
lungstyp und weitere.

(2) Darunter zum Beispiel Hin-
tergrund, Entwicklung und Mo-
tive der interkommunalen Ko-
operation; Hohe der bereits ver-
ausgabten Mittel aus dem Pro-
gramm ,Kleinere Stddte und
Gemeinden”; Verteilung der Ko-
operationen auf die Bundeslan-
der und weitere.

(3) Die Fragenbdgen wurden an
die Ansprechpartnerinnen und
Ansprechpartner der acht bei-
spielhaft betrachteten Koope-
rationen verteilt. Es gab einen
Riicklauf von 25 Fragebdgen.

(4) Schliisselakteure waren zum
Beispiel Biirgermeisterinnen und
Biirgermeister sowie Vertrete-
rinnen und Vertreter der Ver-
waltung, von Vereinen, aus der
Wirtschaft oder Planungsbiiros.
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2 Aktueller Forschungsstand zu interkommunalen

Kooperationen

» Interkommunale Kooperationen sind kein neues Phdnomen. Phasen, in denen interkommunale Koope-
rationen besonders voran getrieben wurden (beispielsweise in den 1960er/70er Jahren und 1990er Jah-
ren), wechseln sich immer wieder mit Phasen ab, in denen interkommunalen Kooperationen eine ge-

ringere Bedeutung beigemessen wird.

» Dieinhaltlichen Schwerpunkte und Organisationsstrukturen haben sich in den letzten Jahrzehnten wei-
terentwickelt, sodass es heute eine grolRe Diversitdt an Organisationsformen, Themen und Akteurs-
strukturen gibt, die sich jeweils an den drtlichen Gegebenheiten orientieren.

» Die Handlungsschwerpunkte interkommunaler Kooperationen reichen von klassischen Themen wie
Tourismusforderung und Regionalmarketing bis hin zu neueren Themen wie IT-Infrastruktur, Stadtent-
wicklung und Verwaltungskooperation. Um Kommunen im Zuge des demografischen und wirtschaft-
lichen Wandels zukunftsfest zu machen und die Daseinsvorsorge abzusichern, kommt der interkom-
munalen Zusammenarbeit aktuell eine wichtige Rolle zu. Weitere Themen, die zukiinftig an Bedeutung
gewinnen werden, sind die Breitbandversorgung und erneuerbare Energien.

» Das breite Akteursspektrum von interkommunalen Kooperationen ist vielfaltig und setzt sich vor allem
aus dem politisch-administrativen Bereich (politische Gremien und Funktionstragerinnen und -tréger),
Verwaltung, privaten Akteuren (Biirgerschaft, Zivilgesellschaft und Wirtschaft) sowie externen Akteu-
ren (zum Beispiel Landkreise, professionelle Beratung und externe Moderation) zusammen.

» Trotz sehr unterschiedlicher Entwicklungen der interkommunalen Kooperationen lassen sich bei allen
Kooperationen eine Start-, Konzept- und Umsetzungsphase identifizieren, in denen ahnliche Heraus-

forderungen zu bewidltigen sind.

» Um interkommunale Kooperationen zu unterstiitzen, gibt es vielerlei Angebote von Bund und Lén-
dern. Diese reichen von allgemeinen Informationsangeboten (Internetseiten und Broschiiren) iiber
aktive Beratungsarbeit bis hin zu Wettbewerben und Modellprojekten mit fachlichen und finanziellen

Fordermdglichkeiten.

2.1 Ausgangslage und Entwicklung

Fiir die zukunftsfahige Entwicklung von Kommu-
nen bestehen vielschichtige Herausforderungen.
Hierzu zdhlen die Bevdlkerungsentwicklung, die
vielerorts knappen Ressourcen, die wirtschaftli-
che Entwicklung und der wachsende Wetthewerb
der Regionen, aber auch Fragen hinsichtlich zu-
nehmender wirtschaftlicher und sozialer Dispari-
téten und der sozialen Stabilitat. Vor diesem Hinter-
grund kdnnen interkommunale Kooperationen ein-
gegangen werden, um Handlungsspielrdume und
bestehende Potenziale, die alleine nicht oder nur
begrenzt ausgeschopft werden kdnnen, besser zu
nutzen (vgl. BLE 2012: 33; DIFU 2005a: 25f.; Schulz-
Honerhoff 2013: 34).

Inshesondere dort, wo Bevolkerungszahl und Wirt-
schaftskraft sinken, sind die finanzielle Ausstattung
und damit der Handlungsspielraum der Kommunen
zunehmend eingeschrankt. Zeitgleich rufen Verén-
derungen in der Bevélkerungsstruktur, ausgeldst
durchden demografischen Wandel, und eine veran-
derte Nachfrage Anpassungsbedarfe der kommu-

nalen Infrastruktur und der 6ffentlichen Daseinsvor-
sorge hervor. So sinkt die Auslastung bestehender
Einrichtungen vielerorts unter ein tragfahiges MaB,
wéhrend die Nachfrage nach beispielsweise fami-
liengerechten Angeboten durchaus steigen kann.
Gleichzeitig andern sich die Anforderungen durch
eine zunehmende Alterung der Bevdlkerung. Be-
sonders betroffen von diesen Entwicklungen sind
Klein- und Mittelstadte in strukturschwachen land-
lich gepragten Rdumen (vgl. BMVBS 2013: 4). Wie
lebenswert und zukunftsfahig eine Kommune ist,
héngt nicht zuletzt von ihrem Infrastrukturangebot
und attraktivem Wohnraum ab. Auch wenn ,,Druck
[...] ein entscheidender Ausldser fiir Kooperatio-
nen” (DIFU 2005a: 26) ist, miissen interkommuna-
le Kooperationen nichtimmer erst dann entstehen,
wenn dieser zunimmt. Auch fiir Kommunen, die von
diesen Problemlagen gar nicht oder nichtin dieser
Intensitdt betroffen sind, kdnnen langfristig ange-
legte Kooperationen sinnvoll sein, um Handlungs-
spielrdume zu er6ffnen und Potenziale zu heben.

Vor dem Hintergrund einer zunehmend anspruchs-
voller werdenden Sicherung der Leistungs- und
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Handlungsféahigkeit der Kommunen und Gewahr-
leistung der Lebensqualitat fiir die Bewohnerin-
nen und Bewohner gewinnt die Zusammenarbeit
von Kommunen {iber Gemeindegrenzen hinweg
an Bedeutung. Hierbei ist festzustellen, dass die
Zusammenarbeit, zum Beispiel in Form von Netz-
werken, durch eine {iberdrtliche Abstimmung oder
eine interkommunale Kooperation, vielerorts be-
reits seit vielen Jahren zum Verwaltungsalltag ge-
hort. Sie leistet einen Beitrag abgestimmt zu han-
deln und das ,Kirchturmdenken” in den Gemein-
den abzubauen. Aufgrund der verénderten Her-
ausforderungen sind in den vergangenen Jahren
neue Schwerpunktsetzungen und damit eine Inten-
sivierung liberdrtlicher Zusammenarbeit feststell-
bar (vgl. BMUB 2014: 37). Hierzu zahltinsbesondere
die Ausweitung {iberdrtlicher Zusammenarbeit auf
e die Abstimmung iiber konkrete Fragen der Da-
seinsvorsorge und Verstandigung iiber Stand-
orte von Infrastruktureinrichtungen, um kosten-
intensive Doppelstrukturen zu vermeiden und
ein qualitativ hochwertiges, effizientes und be-
darfsgerechtes Angebot zu sichern,

die arbeitsteilige Bereitstellung von Leistun-
gen der Daseinsvorsorge und gemeinsame be-
ziehungsweise abgestimmte Finanzierung von
Vorhaben,

¢ die gemeinsame Erarbeitung von Zielen, Stra-

tegien und Konzepten.

Ein grofRer Vorteil interkommunaler Zusammen-
arbeit besteht unter anderem darin, dass MaR-
nahmen umgesetzt werden kdnnen, die eine Kom-
mune allein nicht bewaltigen kdnnte. Hierbei gibt
esvielfaltige Finanzierungsmodelle und sehr unter-
schiedlich ausgestaltete Formen zur Organisation
der Zusammenarbeit.

Ubersrtliche Zusammenarbeit und interkommuna-
le Kooperation sind keine neuen Phdnomene, son-
dern eine ,jahrhundertealte Praxis kommunalen
Handels mit wiederkehrender Bedeutung” (Reut-
ter 2015: 27). Nach dem 2. Weltkrieg wurden die Er-
fahrungen aus der Aufgabenbewdéltigung zwischen
Stadten und Gemeinden in der neuen Gemeinde-
ordnung der Bundesrepublik Deutschland beriick-
sichtigt (vgl. BLE 2012: 36 ff.).

Die 1960er und 1970er Jahre waren von einem
wirtschaftlichen Wachstum und damit verbun-
den einer Expansion der Verdichtungsrdume, ver-
ursacht durch Suburbanisierungsprozesse, dem
Leitbild der Funktionstrennung und zunehmen-
den Dezentralisierungsbemiihungen geprégt. Da-
mit einher gingen Probleme in Agglomerationsrau-
men und Stadt-Umland-Regionen, die eine regel-
rechte ,Kooperationswelle” begiinstigten (vgl. Difu
2005b: 14). Ziel der damaligen Kooperationen war
die Starkung der Kommunen hinsichtlich ihrer or-

ganisatorischen, wirtschaftlichen, infrastrukturel-
len und planerischen Leistungsfahigkeit (vgl. BLE
2012. 36 ff.).

Hinzu kam eine bundesweite kommunale Gebiets-
reform (1967-1977), welche die Zusammenfassung
kleinerer Kommunen beabsichtigte und effiziente-
re sowie leistungsfahigere Einheiten anstrebte (vgl.
Diller 2002a: 190). Die Gebietsreform stie auf gro-
Be Widersténde in den betroffenen Kommunen —
gerade in den l&ndlichen Rdumen. Dementspre-
chend hatten Kooperationshemiihungen in dieser
Zeit auch den Hintergrund, eine Gemeindefusion
im Sinne einer Gebietsreform zu vermeiden (vgl.
FES 2008: 54).

Die Formen der Zusammenarbeit waren meist fest
und formell verankert und dienten der Sicherung
der Erbringung offentlicher Leistungen (vgl. BLE
2012: 37). Kooperationen &uBerten sich vielfach in
Planungs- und Umlandverb&nden sowie Zweckver-
bénden. Diese entwickelten sich unter anderem in
den Bereichen Tourismus, technische Infrastruktur
(Wasserversorgung, Abwasserentsorgung, Miill-
entsorgung und offentlicher Personennahverkehr
(OPNV)) sowie teilweise in den Bereichen Schule
und Daseinsvorsorge (vgl. ebd: 37).

Ab den 1990er Jahren dnderte sich die Situation
aufgrund der Wiedervereinigung Deutschlands.
In den neuen Léndern standen aufgrund von de-
mografischen Schrumpfungsprozessen, wie ver-
starkter Abwanderung, Deindustrialisierungspro-
zessen und einem umfassenden Strukturwandel,
~.Umorganisation, Nachhol- und Anpassungspro-
zesse sowie eine angespannte Finanzsituation im
Vordergrund.” (ebd.: 37). Hierbei wurden neue Ins-
trumente der Regional- und Stadtentwicklung ent-
wickelt und eingesetzt. So wurde versucht, auf die
verdnderten Rahmenbedingungen zunehmend mit
informellen oder auch privatrechtlich organisierten
Kooperationen zu reagieren. Angespannte Haus-
haltslagen, Tendenzen einer zunehmenden regio-
nalen Orientierung in vielen Themenfeldern sowie
ein genereller Zuwachs an Komplexitét der Rah-
menbedingungen fiir kommunales Handeln, erfor-
derten starkere interkommunale Kooperationen so-
wie neue Ldsungsansétze unter anderem im Be-
reich der Daseinsvorsorge. Ein weiterer wichtiger
Impulsgeberwaren Férderprogramme des Bundes
und der Lander sowie der Européischen Union (EU),
wie die Forderung der Integrierten Landliche Ent-
wicklung (ILE) und LEADER (, Liaison entre actions
de développement de I'économie rurale”), welche
interkommunale Zusammenarbeit, zum Beispiel
durch die Lokalen Aktionsgruppen (LAG) unter-
stilitzt und ,,vermehrt auch die Einbeziehung der
Zivilgesellschaftin die kommunalen und regionalen
Entwicklungen voran gebracht” haben (ebd.: 37).
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Uber die Jahrzehnte entwickelten sich so neue For-
men und Organisationsstrukturen der Zusammen-
arbeit und Kooperation, mit wechselnden thema-
tischen Ausrichtungen, die vielfach — wenn auch
mit unterschiedlicher Intensitét — parallel neben-
einander existieren. Dementsprechend l3sst sich
heute eine hohe Diversitdt an Organisationsformen,
Themen und Akteursstrukturen feststellen (vgl. We-
ber 2014: 18).

2.2 Rahmenbedingungen und Motive

Im Folgenden werden Rahmenbedingungen, wie
die rechtliche Ausgangslage, externe Rahmenbe-
dingungen, die Motive zur Kooperation seitens der
Kommunen sowie finanzielle Rahmenbedingungen
fiirinterkommunale Kooperationen erldutert.

Themen interkommunaler Kooperationen

Thematisch-inhaltliche Schwerpunkte interkom-
munaler Kooperationen liegen heute unter ande-
remin den Bereichen Tourismusférderung und Re-
gionalmarketing, Ver- und Entsorgung sowie Ab-
stimmung beim OPNV oder bei der Bauleitplanung
(vgl. BLE2012: 34). In den letzten Jahren haben neue
Themen, wie die Entwicklung einer gemeinsamen
IT-Infrastruktur, Stadtentwicklung, Innenentwick-
lung, Daseinsvorsorge, Verwaltungskooperation,
Verwaltungsdienstleistungen sowie Beschaffung
die Diskussion um interkommunale Kooperationen
gepragt (vgl. Weber 2014: 17). Hinsichtlich Verwal-
tungsdienstleistungen stehen vor allem der soge-
nannte Backoffice-Bereich mit IT (Informations-
technik) und E-Government und weniger der fiir
Biirgerinnen und Biirger sichtbare Frontoffice-Be-
reich im Fokus. Zukiinftig wird es bei Themen wie
Breitbandversorgung, Klimawandel, Energieversor-
gung sowie Siedlungsentwicklung vermehrt Bedar-
fe fiir die interkommunale Zusammenarbeit geben.
Ein weiteres neues Themenfeld sind gemeinsame
Personalpools, die einen gemeinschaftlichen Zugriff
aufvorhandenes Personal und den Austausch zwi-
schen einzelnen Aufgabenbereichen erméglichen
(vgl. BLE 2012: 34, FES 2008: 27ff., Weber 2014: 17).

Rechtliche Grundlagen fiir interkommunale
Kooperationen

Die rechtliche Grundlage fiir die zwischenge-
meindliche Zusammenarbeit in Deutschland ist
das Selbstverwaltungsrecht der Kommunen nach
Artikel 28 des Grundgesetzes. Dieses gewahrt den
Kommunen die Erfiillung kommunaler Aufgaben in
eigener Verantwortung, was auch das Recht zur
Entscheidung iiber Artund Umfang der Zusammen-
arbeit mit anderen Gemeinden umfasst. Unter der
Beachtung verfassungsrechtlicher Prinzipien wer-

den hinsichtlich interkommunaler Kooperationen je-
doch auch Grenzen gesetzt. Demnach darf die zwi-
schengemeindliche Kooperation nicht dazu fiihren,
dass die Erfiillung kommunaler Aufgaben vorrangig
im Rahmen derartiger Kooperationen erfolgt. Der
Hauptteil des Umfangs der durch die Kommunen zu
erbringenden Leistungen sollin den einzelnen Kom-
munen selbstund nurin Ausnahmefallenin der zwi-
schengemeindlichen Zusammenarbeit erstellt wer-
den (vgl. FES: 51; Raab 2011: 162; BLE 2012: 47 f.).

Konkreter werden die Spielrdume der Kommunen
bei der Ausgestaltung interkommunaler Koopera-
tionen durch weiterfiihrende Gesetze auf Lander-
ebene geregelt. Hier sind vor allem die Gemeinde-
ordnungen der Lander, Gesetze {iber die kommuna-
le Zusammenarbeit (vgl. FES 2008: 51; BLE 2012: 471.)
oder Finanzausgleichsgesetze (vgl. Raab 2011: 162)
von Bedeutung, da diese den Rahmen fiir die Wahl
der Rechts- und Organisationsformen fiir die zwi-
schengemeindliche Kooperation aufspannen (vgl.
ebd.: 162). Die Mdglichkeiten, welche den Kommu-
nen hinsichtlich der rechtlichen Ausgestaltung der
Kooperation durch die Ldnderregelungen gegeben
werden, kénnen hier von Bundesland zu Bundes-
land unterschiedlich ausfallen (vgl. BLE 2012: 47 f.).

Rahmenbedingungen fiir interkommunale
Kooperationen

Die Rahmenbedingungen fiir interkommunale Ko-
operationen beschreiben die generellen und tief
greifenden Herausforderungen, vor denen Kom-
munen in Deutschland in den kommenden Jahren
stehen. Die zu bewdltigenden Aufgaben werden zu-
nehmend komplexer und stellen die Kommunen vor
immer groRere Anforderungen. Die Griinde hierfiir
sind vielfaltig: der demografische Wandel und eine
damit verbundene verénderte Bevédlkerungsstruk-
tur (,weniger, dlter und bunter”) (Schoénig 2003: 3),
knappere kommunale finanzielle Ressourcen und
nicht zuletzt ein dadurch reduzierter Spielraum fiir
den Einsatz der verfiigbaren finanziellen Ressour-
censowie einwachsender Wettbewerb der Regio-
nen im europdischen und globalen Kontext. Hinzu
kommt eine dynamische technologische Entwick-
lung, die zunehmend mehr Lebens-, Wirtschafts-
und Arbeitsbhereiche verédndert.

Dabei beeinflussen sich die Entwicklungen oftmals
wechselseitig und verstérken sich: Zuriickgehende
Bevdlkerungszahlen stehenin Verbindung mit riick-
ldufigen Entwicklungen bei Gewerbe und Einzel-
handel, Infrastrukturausstattung, der Versorgung
mit Dienstleistungen sowie bei der Entwicklung
von Arbeitspldtzen. Kommunen sind davon bundes-
weit in unterschiedlicher Intensitét betroffen und
es zeigen sich Phanomene der Entkopplung: Be-
vilkerungsriickgang und Arbeitsplatzverluste so-
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wie Fachkréftemangel miissen nicht zwangslédu-
fig synchron verlaufen und kdnnen Kommunen in
unterschiedlicher Weise treffen.

Ein Riickgang der Bevdlkerung und damit auch die
Diversifizierung der Nachfrage haben zur Folge,
dass sich die Nutzerkreise von offentlichen Ange-
boten und die Auslastungsquoten von Daseinsvor-
sorgeinfrastrukturen reduzieren. Viele Kommunen
sind mit einer angespannten kommunalen Haus-
haltslage konfrontiert und es steigt gemeinhin der
finanzielle Handlungsdruck zur Haushaltskonsoli-
dierung. Damitgehen verdnderte Anforderungen an
die kommunale Infrastruktur und die 6ffentliche Da-
seinsvorsorge einher. Dies erschwert die Leistungs-
erbringung unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten
beziehungsweise macht diese unmdglich. Insbe-
sondere Klein- und Mittelstddte in strukturschwa-
chen, landlich geprégten Rdumen sind von diesen
Entwicklungen betroffen und miissen neue, effizien-
tere Organisationsstrukturen schaffen, um Leistun-
gen und Angebote weiterhin ortsnah gewahrleis-
ten zu kdnnen und somit bestehende Daseinsvor-
sorgeangebote zu sichern. Die Entwicklung neuer
Strukturen bietet zudem die Chance, neue Qualita-
ten der Daseinsvorsorge zu entwickeln.

Der geringe finanzielle Spielraum fiihrt oftmals
dazu, dass von Neueinstellungen abgesehen wird,
dadurch Verwaltungspersonal fehlt und langfristig
das Durchschnittsalter der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter steigt. Dem stehen steigende Anforde-
rungen der Biirgerinnen und Biirger, aber auch an-
derer Akteure an Qualitdtsstandards und zu erbrin-
gende Leistungen gegeniiber (vgl. BLE 2012, S.32
f.) Daraus resultieren steigende Spezialisierungs-
anforderungen an das Personal (zum Beispiel bei
Planung und Prozesssteuerung oder durch neue
Aufgabenbereiche). Um eine Aufgabenerfiillung
gewabhrleisten zu kdnnen, stellt eine Zusammen-
arbeit mit benachbarten Kommunen fiir die Ent-
scheidungstrager vor Ort eine geeignete Losung
dar (vgl. Weber 2014: 16).

Die beschriebenen Rahmenbedingungen erfordern
organisatorisch, 6konomisch und gesellschaftlich
starke Regionen. Nur so kdnnen die Kommunen si-
cherstellen, dass sie langfristig effizient die Leis-
tungen fiir ihre Biirgerinnen und Biirger erbringen
konnen (vgl. BLE 2012: 32). Zu kleine Einheiten auf
Ebene der Gemeinden sowie der Verwaltungsstruk-
turen verursachen Effizienznachteile und kénnen
langfristig nicht bestehen.

Motive zur Bildung interkommunaler
Kooperationen

Die Motive der Kommunen, die fiir eine Zusammen-
arbeitmit Nachbarkommunen oder Umlandgemein-

den sprechen, ergeben sich vor allem aus den im
vorangegangenen Kapitel beschriebenen exter-
nen Rahmenbedingungen, mit denen Kommunen
umgehen miissen. Daneben gibt es weitere Fakto-
ren, die eine Zusammenarbeit aus Sicht der Kom-
munen beférdern.

Um den Mehrwert einer interkommunalen Koope-
ration zu erkennen, ist es wichtig, vor allem in der
Startphase Gemeinsamkeiten zu identifizieren (vgl.
Difu 2005a: 26). Dies kénnen zum einen gemeinsame
Ziele und/oder Projekte sein (vgl. BMUB 2014: 41).
Aber auch ein gewisser gemeinsamer , Leidens-
druck” kann ausschlaggebend sein. Hierbei kann
es ebenfalls unterstiitzend wirken, wenn an be-
stehende Verbindungen angekniipft werden kann
(vgl. Difu 2005h: 8). Weitere Motive liegen beim En-
gagement einzelner Akteure, die ein hohes Inter-
esse an einer Kooperation haben und diese da-
durch maBgeblich vorantreiben beziehungsweise
zundchst iberhaupt Themen der Zusammenarbeit
ins Gesprach bringen.

Ein wesentlicher Punkt fiir die Kommunen ist eben-
falls, Bereiche zu erkennen, in denen sie von einer
Kooperation profitieren kénnen. Ein sachlicher,
raumlicher oder finanzieller Mehrwert muss er-
kennbar sein. Indem bestehende Potenziale aus-
genutzt oder Handlungsspielrdume erhéht wer-
den, kénnen die beteiligten Kooperationspartner
Win-Win-Situationen schaffen (vgl. BLE 2012: 32;
Difu 2005a: 26). So ist es unumgénglich, dass die
beteiligten Kommunen erkennen, dass der Nut-
zen einer Kooperation hdher sein wird, als deren
Kosten (vgl. Knoblauch/Schulitz 2011: 39). Dafiir ist
ebenfalls ausschlaggebend, dass die Gemeinden
auf Augenhdhe agieren und gegenseitiges Vertrau-
en herrscht (vgl. BMUB 2014: 41).

Die sich aus einer interkommunalen Kooperation
ergebenden Prozesse und Verfahrensvorteile sind
ein weiteres Motiv fiir eine Kooperation. Arbeits-
teilung und Abstimmung der vorgehaltenen Ange-
bote sind wesentliche Argumente. Damit verbun-
densind eine Verteilung von Verantwortung und Fi-
nanzierungsrisiken auf mehrere Kommunen, eine
Verminderung von Konkurrenz zwischen den Ge-
meinden sowie die Vermeidung unabgestimmter
Planungsprozesse.

Die Synergieeffekte, die von einer interkommuna-
len Kooperation ausgehen, kénnen die Reduzie-
rung von Doppelstrukturen und damit frei werden-
de Ressourcen fiir andere kommunale Handlungs-
bereiche sein. Auch die Mdglichkeit durch gemein-
sames Personal einen hdheren Professionalisie-
rungsgrad zu erreichen ist denkbar. Weiterhin kon-
nen aber auch die Notwendigkeit, durch eine inter-
kommunale Kooperation Versorgungseinrichtun-
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(5) Unter Mittelbiindelung ist
die Kombination von Mitteln der
Stadtebauférderung mit sonsti-
gen Finanzierungsmitteln zu ver-
stehen. Von einer Biindelung
wird nicht gesprochen, wenn
nur Mittel aus unterschiedli-
chen Stadtebauforderprogram-
men kombiniert werden.

gen im Kooperationsraum fiir die Bevdlkerung zu
erhalten und damit einen Beitrag zu deren Lebens-
qualitdt zu leisten, Ausldser sein, eine Koopera-
tion einzugehen (vgl. BuBjager/Sonntag 2012: 51 f.).

Weitere Ziele, die die Kommunen mit einer inter-
kommunalen Kooperation erreichen konnen, sind
die Erhdhung der kommunalen Leistungsfahigkeit
und eine Verbesserung der AuBenwahrnehmung.

Finanzierungsmaglichkeiten interkommunaler
Kooperationen

Die Finanzierung einer interkommunalen Koopera-
tion ist ein wichtiger Aspekt. Hierbei hat die Ver-
fligharkeit von Fordermitteln (vgl. Difu 2005b: 13)
aufgrund der strukturellen Unterfinanzierung vieler
Kommunen — insbesondere in strukturschwachen
Raumen — auch Auswirkungen auf die Entstehung
interkommunaler Kooperationen.

Grundsétzlich muss unterschieden werden, ob die
Forderung auf den Kooperationsansatz als solchen
ausgerichtet ist oder auf die Umsetzung von MaR-
nahmen und Projekten der jeweiligen Koopera-
tion. Die Mehrzahl der Lander unterstiitzen schon
seit vielen Jahren interkommunale Kooperationen
vor dem Hintergrund einer hieraus resultierenden
leistungsfahigeren Kommunalstruktur. Die durch
die Lander ausgereichten Férdermittel beziehen
sich vorrangig auf die Erstellung von Gutachten
und Konzepten sowie die Bewaltigung des Koope-
rationsmehraufwands bei der Etablierung von ent-
sprechenden Strukturen.

Férdermittel fiir (interkommunale) MaBnahmen und
Projekte werden auf unterschiedlichen Ebenen zur
Verfiigung gestellt. Dies sind inshesondere:

e Forderungim Rahmen von EU-Strukturfonds wie
+Europdischer Fonds fiir Regionale Entwick-
lung” (EFRE), ,Europaischer Sozialfonds” (ESF)
oder ,Européischer Landwirtschaftsfonds fiir
die Entwicklung des landlichen Raums” (ELER)

e Mittel der Stédtebauférderung des Bundes und
der Lander

e Mittel anderer Férderprogramme des Bundes

e Forderprogramme der Lander

e Mittel aus Programmen der Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau (KfW)

e Private Mittel

Durch die Biindelung verschiedener Férderansét-
ze kann die Umsetzung von MaBnahmen im Rah-
men integrierter Entwicklungskonzepte innerhalb
der Kooperation erleichtert werden. Diese Mittel-
biindelung® reduziert im besten Falle den Eigen-
anteil von Kommunen an einzelnen Projekten und
fiihrtdurch den groReren Gestaltungsspielraum zu
einer Qualifizierung der MalRnahme.

Eine weitere Herausforderung fiir interkommuna-
le Kooperationen ist die Frage nach der Organisa-
tion der Finanzmittel, das heilt dem Finanzierungs-
modell. In der vorliegenden Untersuchung wurde
deutlich, dass interkommunal angelegte MaRnah-
men, von denen alle Kommunen gleichermal3en
profitieren, wie die Erstellung eines gemeinsamen
Konzepts, meistens aus einem Finanzierungstopf
gespeist werden. In diesen zahlen die Kommu-
nen nach einem zuvor festgelegten Schliissel Mit-
tel ein. Einzelne Projekte, wie zum Beispiel Bau-
maRnahmen innerhalb der Gemeindegrenzen fi-
nanzieren die jeweiligen Gemeinden in der Regel
selbst. Eine gemeinschaftliche Finanzierung ldsst
sich hier oftmals nur realisieren, wenn von der ge-
planten MaRnahme ein eindeutig sichtbarer Mehr-
wert fiir den gesamten Kooperationsraum ausgeht
(vgl. Difu 2005a: 1101.). Auch die zeitliche Perspek-
tive muss beriicksichtigt werden. So ist zu klaren,
ob MaRnahmen einer einmaligen Finanzierung be-
diirfen oder ob wiederkehrende Kosten entstehen
(vgl. Thiiringer Ministerium fiir Wirtschaft und In-
frastruktur 1998: 59). Die Aufbringung dieser lau-
fenden Kosten, zum Beispiel der Betriebskosten
fiir Gebaude oder Einrichtungen, ist gerade iiber
den Forderzeitraum hinaus eine groe Herausfor-
derung fiir die beteiligten Kommunen.

Neben den Finanzmitteln, die mit den Haushalts-
mitteln der beteiligten Kommunen {iber Kredite
oder Forderprogramme abgedeckt werden kon-
nen, spielen auch Sachmittel und personelle Res-
sourcen eine Rolle. Fiir viele Projekte werden Sach-
mittel, wie Geb&ude, Flachen oder spezielle Gera-
te benétigt, die entweder gemeinschaftlich ange-
schafftwerden miissen oder durch eine oder meh-
rere beteiligte Kommunen zur Verfiigung gestellt
werden konnen. Personelle Ressourcen kdnnen
gegebenenfalls auf Ebene der beteiligten Gemein-
den bereitgestellt werden. Fiir weniger finanzstar-
ke Kommunen besteht teilweise die Méglichkeit
einer Beteiligung an einer interkommunalen Ko-
operation, indem Sachmittel und personelle Res-
sourcen mit finanziellen Mitteln verrechnet wer-
den (vgl. Thiiringer Ministerium fiir Wirtschaft und
Infrastruktur 1998: 60 ff.).

2.3 Organisationsformen, Akteure
und Entwicklungsphasen von
interkommunalen Kooperationen

Tragféhige Strukturen sind eine der wesentlichen
Voraussetzungen fiir Erfolg der interkommunalen
Zusammenarbeit. Hierbei ist zu bedenken, wel-
che Organisationsform geeignet ist, welche Ak-
teure in den Prozess einbezogen werden sollten,
auf welchen Ebenen die Kooperation stattfinden
soll und wie die gewiinschten Vorhaben in einem
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angemessenen Zeitraum umgesetzt werden kon-
nen. Jedoch existiert kein allgemein giiltiges Pa-
tentrezept, um aus der Fiille von méglichen An-
sdtzen zur Strukturierung des Kooperationspro-
zesses eine passgenaue Ldsung auszuwdahlen.
Aus diesem Grund ist jede angehende interkom-
munale Kooperation darauf angewiesen, in einem
gemeinsamen Prozess einen an die individuellen
Rahmenbedingungen zugeschnittenen Ansatz
auszuwdhlen.

Die folgenden Ausfiihrungen sollen daher dazu die-
nen, einen Uberblick @iber die wichtigsten Orga-
nisationsformen, einen idealtypischen zeitlichen
Ablauf sowie das Spektrum der wichtigsten Ak-
teure zu geben.

Formelle und informelle Organisationsformen

Bei der Gestaltung von interkommunalen Koopera-
tionen stehtein breites Spektrum an mdglichen Ko-
operations-, Rechts- beziehungsweise Organisa-
tionsformen zur Verfiigung. Diese bestimmen die
organisatorische und vertragliche Basis der Zu-
sammenarbeit, indem Rechte und Pflichten so-
wie Verantwortlichkeiten und Zusténdigkeiten der
einzelnen Kommunen festgelegt werden. Ebenso
ist die Verteilung der Kosten Gegenstand dieser
Regelungen. Welche dieser Organisationsformen
sich fiir die Durchfiihrung von bestimmten Koope-
rationsvorhaben eignen, ist von einer Reihe von
vorrangig organisatorischen, inhaltlichen und res-
sourcenbezogenen Faktoren abhdngig. Diese sind:
e Zahl und GroRe der beteiligten Kommunen,

e Zweck, Aufgaben und Ziele der Kooperation,

e Grad der Verbindlichkeit der betreffenden kom-
munalen Aufgaben,

Anteil hoheitlicher Aufgaben, welche interkom-
munal wahrzunehmen sind sowie die erforderli-
che Ubertragung dieser Kompetenzen (zum Bei-
spiel an einen Zweckverband),

Vorhandene materielle, finanzielle und perso-
nelle Ressourcen (zum Beispiel Flachenpoten-
ziale, Kommunalfinanzen, Personaleinsatz),
Sicherung ausreichenden Mitspracherechts
der beteiligten Kommunen (Demokratieprinzip),
Sicherstellung eines weitgehend fairen und
gerechten Lasten-Nutzen-Risiken-Ausgleichs
(unter anderem erforderliche Kosten, Ertrédge/
Einnahmen sowie etwaige Risiken),
Erfordernis hoher Handlungsféhigkeit und Fle-
xibilitdt bei der Wahrnehmung der Aufgaben,
Bestehende Politik- und Verwaltungsstruk-
turen der beteiligten Kommunen (zum Bei-
spiel bestehende interkommunale Formen wie
Verwaltungsgemeinschaft),

Institutionelle Absicherung, inshesondere bei
Aktivitaten beziehungsweise MalBnahmen von
wesentlicher Bedeutung und hohem Aufwand

fiir die beteiligten Kommunen (vgl. Raab 2011:
165 ff. basierend auf: Thiiringer Ministerium fiir
Wirtschaft und Infrastruktur 1998: 31 f.; Heinz
2000: 194 ff.; Klemme 2002: 48 f.; FES 2008: 51 f.).

Ausgehend von diesen Faktoren sind verschiedene
Formen der Kooperation denkbar (vgl. Heinz 2000:
195; Klemme 2002: 49, Difu 2005a: 33; Gotz/Hesse
2006: 23 ff.; Raab 2011: 166). Die Typisierung an-
hand rechtlich-organisatorischer Gesichtspunk-
te stellt hierbei die gebréuchlichste dar (vgl. Gotz/
Hesse 2006: 24). Unterschieden wird inshesonde-
re zwischen formellen und informellen Formen der
Kooperation.

Formelle Kooperationen umfassen rechtlich abge-
sicherte Formen der Zusammenarbeit auf &ffent-
lich-rechtlicher beziehungsweise privatrechtlicher
Ebene. Der wesentliche Vorteil bestehtin einer ho-
heren Verbindlichkeit, was sich insbesondere bei
langfristig angelegten Kooperationsvorhaben und
vor allem bei der konkreten Umsetzung von Pro-
jekten auszahlen kann (vgl. Hessisches Ministe-
rium fiir Wirtschaft, Verkehr und Landesentwick-
lung 2006: 17). Dagegen kann die formelle Ausge-
staltung von Kooperationen auch Hiirden bereit-
stellen, etwa wenn die Struktur die fachliche Arbeit
erschwertund Kommunen den Verlustder eigenen
Autonomie befiirchten. Bei der Wahl der Organisa-
tionsstrukturen sollte beiinterkommunalen Koope-
rationen zum Beispiel zwischen Stédten und Ge-
meinden unterschiedlicher GroRe und finanzieller
Leistungsfahigkeit darauf geachtetwerden, alle In-
teressen gleichermalien zu beriicksichtigen (zum
Beispiel bei Abstimmungen, Besetzung von Gre-
mien und weitere).

Informelle Kooperationen sind hingegen dadurch
gekennzeichnet, dass diese ohne rechtlich fixierte
Strukturen auskommen und den beteiligten Akteu-
ren so eine hohe Flexibilitdt hinsichtlich ihrer Rol-
lengestaltung offen lassen (vgl. BLE 2012: 57). Ins-
besondere die niedrigschwellige Umsetzung, per-
sonliche Kontakte sowie gegenseitiges Vertrauen
zwischen den kooperierenden Personen erleich-
tern den Aufbau und die Intensivierung der Zusam-
menarbeit (vgl. FES 2008: 45). Vor dem Hintergrund
des geringen Grads an Verbindlichkeit kann bei in-
haltlichen Differenzen oder Interessenskonflikten
der beteiligten Akteure die Fragilitdt dieser Koope-
rationsformen deutlich werden.

Formelle wie informelle Organisationsformen inter-
kommunaler Zusammenarbeit weisen eine grol3e
Bandbreite beziehungsweise Variabilitdt auf. Es
wird gemeinhin angenommen, dass die Grenzen
zwischen diesen ,harten” sowie ,weichen” For-
men der Zusammenarbeit flieBend sind, weshalb
diese als ein , Kontinuum” (vgl. Klemme 2002: 57,
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Difu 2005a: 32) verstanden werden sollten. So kdn-
neninnerhalb derselben Kooperation auch mehre-
re Organisationsformen parallel existieren. Oder
aus einer anfanglich informell gepréagten Zusam-
menarbeit entwickelt sich schrittweise ein starker
formalisierter Organisationsgrad.

Akteure und deren Funktionen in
interkommunalen Kooperationen

Ein breites Spektrums von Akteuren kann sowohl
die Akzeptanz einer interkommunalen Koopera-
tion erhdhen als auch eine einseitige Ausrichtung
einer Kooperation verhindern (vgl. Difu 2005b: 9f1.).
Mit der Einbindung einer groRen Anzahl von Ak-
teuren sind jedoch auch Herausforderungen ver-
bunden. So miissen etwa die verschiedenen Inte-
ressen der Akteure in Einklang gebracht werden.
Mit einer steigenden Heterogenitét der Interessen
erhoht sich auch der Aufwand zur Koordinierung,
wodurch groéBere Transaktionskosten entstehen.
Gegebenenfalls kann dies den Verlauf des Koope-
rationsvorhabens ausbremsen (vgl. Reutter 2015:
31). Vor diesem Hintergrund ist neben der Schaf-
fung einer geeigneten Organisationsstruktur der
Kooperation auch die Auswahl der teilnehmenden
Akteure von hoher Bedeutung. Einerseits erhdht
eine breite Beteiligung zwar die Akzeptanz des Vor-
habens, andererseits vereinfacht eine kleinere und
homogener zusammengesetzte Gruppe von Akteu-
ren tendenziell die Aushandlung von Entscheidun-
gen (vgl. ebd 2015: 31).

Fiir den Aufbau eines tragfdhigen Netzwerkes spie-
len verschiedene Faktoren eine wichtige Rolle. So
gilt fiir simtliche Kooperationsvorhaben, dass de-
ren Erfolgin hohem MaRe von den handelnden Per-
sonen abhéngig ist. Leitfiguren, welche den Pro-
zess vorantreiben und den Wissenstransfer zwi-
schenden Akteuren organisieren, sind vonimmen-
ser Bedeutung. Entsprechend ist es haufig prob-
lematisch, wenn diese Leitfiguren aus der Koope-
ration ausscheiden und der Prozess dadurch im
schlimmsten Fall zum Erliegen kommt (vgl. Hes-
sisches Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr und
Landesentwicklung 2006: 74; Difu 2005a: 107). Das
zwischenmenschliche Verhaltnis der Akteure kann
eine entscheidende Rolle bei der Kooperation spie-
len. Gute persdnliche Kontakte und der Aufbau von
Kommunikationsnetzwerken ermdglichen vielfach
die Entstehung einer Kooperation, da sie Vertrau-
en zwischen den handelnden Akteuren schaffen
und die Durchfiihrung erleichtern. Fehlen diese
Strukturen, kann dies ein klares Hemmnis fiir die
Bildung einer Kooperation darstellen. Dabei sind
die Entwicklung neuer Lsungsansétze und ein Er-
fahrungsaustausch untereinander, der Abbau des
Konkurrenzdenkens innerhalb eines Kooperations-
raums (vgl. Bayerisches StMI 2014: 2) sowie die

Sensibilisierung fiir interkommunale Stérken und
Schwéchen (vgl. BLE 2012: 32) von grofRer Bedeu-
tung fiir die Machbarkeit einer interkommunalen
Kooperation.

Aus der Vielzahl von Akteuren, welche an einer

interkommunalen Kooperation teilhaben kénnen,

wird im Folgenden eine Auswahl vorgestellt. Die-

se umfasst:

e Funktionstragerinnen und -trager aus Politik und
Verwaltung,

e private Akteure (Wirtschaft und Zivilgesell-
schaft) sowie

o externe Akteure auRRerhalb der Kommune (zum
Beispiel Landkreise oder professionelle Bera-
tung und externe Moderation).

Funktionstriager aus Politik und Verwaltung

Hinsichtlich der Beteiligung von Akteuren aus dem
politisch-administrativen Raum kann zwischen der
Rolle der Politik beziehungsweise politischen Gre-
mien sowie der Verwaltung unterschieden werden.
Beide miissen bei einer interkommunalen Koope-
ration vertreten sein. Allerdings kann der Grad der
Einbindung von politischen Akteuren je nach Stel-
lenwert, welche sie dem Kooperationsvorhaben
zuweisen, variieren.

Politik: Von hoher Bedeutung ist die Beteiligung
von Akteuren aus dem politischen Raum. Dies um-
fasst ebenso politische Entscheidungstrager wie
politische Gremien. Die Mitglieder des Stadt- und
Gemeinderats sowie die Ausschiisse als Fiirspre-
cher zu gewinnen trégtin der Regel erheblich zum
Erfolg einerinterkommunalen Kooperation bei (vgl.
Difu 2005b: 9).

Durch die (gegebenenfalls 6ffentlichkeitswirk-
same) Darstellung des politischen Ansehens der
interkommunalen Kooperation, kann auch der Ver-
waltung Unterstiitzung bei der Formulierung von
Zielen beziehungsweise der Umsetzung von MaR-
nahmen in verschiedenen Handlungsfeldern sig-
nalisiert werden. Hierfiir sind jedoch ein gemein-
sames Problemversténdnis, eine dhnliche Ein-
schétzung und Erwartung des Nutzens sowie das
Engagement der beteiligten Personen von hoher
Bedeutung (vgl. Difu 2005a: 108). Bei der Einbin-
dung dieser Akteure sollte auf ein hohes Mal an
Transparenz geachtet werden, was etwa durch die
laufende Unterrichtung der maRgeblichen politi-
schen Gremien gelingt. Zugleich ermdglichen es
bestimmte Organisationsformen (zum Beispiel
Zweckverband, Verein), politische Mandatstra-
gerinnen und Mandatstrager direkt an der Ko-
operation zu beteiligen (vgl. Hessisches Ministe-
rium fiir Wirtschaft, Verkehr und Landesentwick-
lung 2006: 75).
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Verwaltung: Aufgrund ihres fachlichen Wissens
und der Kompetenz in Fragen von Verfahrensab-
ldufen sind die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
der Verwaltung letztlich die eigentlichen Akteure,
die die konkrete Ausgestaltung und Umsetzung der
interkommunalen Kooperation betreuen. Entspre-
chend sollten diese Akteure friihzeitig eingebun-
den werden, auch um ihnen im ,Rahmen der poli-
tischen Zielvorgabe Mitgestaltungsméglichkeiten”
(ebd.: 75) einzurdumen. Hier sind je nach Ausrich-
tung der Handlungsfelder verschiedene Ressorts
beziehungsweise Verwaltungsebenen einzubinden
(vgl. Klemme 2002: 106).

Private Akteure

Bei der Einbindung von Akteuren aus den Berei-
chen der Zivilgesellschaft sowie der Wirtschaft ist
sowohl die Partizipation der Biirgerschaftals auch
einzelner Akteure von Verbénden, Vereinen und
Tragern sozialer Infrastrukturen denkbar.

Biirgerschaft, Zivilgesellschaft: Fiir die Durchfiih-
rung von Projekten im Rahmen von interkommuna-
len Kooperationenist die Zustimmung der Bevdlke-
rung von hoher Bedeutung. Aus diesem Grund sind
die transparente Kommunikation der interkommu-
nalen Kooperationstatigkeitim Rahmen der Offent-
lichkeitsarbeit sowie die Schaffung von Mdglich-
keiten, bei denen sich die Biirgerschaft mit eige-
nen ldeen zum Beispiel im Rahmen von Workshops
oder Ideenwettbewerben einbringen kann, wichti-
ge Mittel, um die Bevdlkerung zu mobilisieren (vgl.
Hessisches Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr
und Landesentwicklung 2006: 75).

Wirtschaft: Die Einbindung von privaten Akteuren
in Vorhaben der Entwicklung der Kommunen ist
schon seit geraumer Zeit ein Mittel, um Heraus-
forderungen, die sich durch verédnderte Rahmenbe-
dingungen ergeben (vgl. Kapitel 2.2.3), zu meistern.
Public-Private-Partnership-Vorhaben und andere
Formen der Kooperation von Wirtschaft und dffent-
licher Hand in den Bereichen Bildung oder Stadt-
entwicklung stellen einen Weg fiir die gemeinsa-
me Entwicklung insbesondere gréRerer Vorhaben
dar(vgl. ebd.: 75), um Einschrankungen durch knap-
per werdende finanzielle Spielrdume der Kommu-
nen zu umgehen.

Zusétzlich dienen sie dazu, abgestimmte Strate-
gien, wie zum Beispiel im Bereich der Innenent-
wicklung, in Kooperation mit regionalen Unter-
nehmen (zum Beispiel Banken, Eigentiimern) um-
zusetzen. Ebenfalls leisten sie einen Beitrag zur
Fachkréftesicherung. Durch die Einbindung und
Aktivierung dieser Akteure kdnnen vorhande-
ne Potenziale gehoben und neue Qualitdten ge-
schaffen werden.

Externe Akteure

Die Beteiligung von externen Akteuren kann dazu
beitragen, den Kooperationsprozess zu beférdern,
da auf vorhandenes Wissen und Fachkompetenz
von auBen zuriickgegriffen werden kann. Hier neh-
men die Landkreise, externe Beraterinnen und Be-
rater sowie Moderatorinnen und Moderatoren eine
wichtige Stellung ein.

Landkreise: Als weitere Gebietskdrperschaften
sind Landkreise nicht unmittelbar an der gemein-
deiibergreifenden Zusammenarbeit beteiligt. Sie
tibernehmen jedoch eine wichtige Rolle als An-
sprechpartner fiir Belange, welche die {iberge-
meindliche Zusammenarbeit betreffen oder die in
ihre eigene Zusténdigkeit fallen. Die Beratung bei
fachlichen, organisatorischen und rechtlichen Fra-
gestellungen sowie die Bereitstellung von Kontak-
ten und Netzwerken kann eine bedeutsame Hilfe
darstellen (vgl. ebd.: 76). Landkreise haben zudem
in verschiedenen Handlungsbereichen der Da-
seinsvorsorge — zum Beispiel der Schulentwick-
lung — eine wichtige Funktion und sollten daher
bei der Erarbeitung von entsprechenden Konzep-
ten oder deren Umsetzung eingebunden werden.

Externe Beratung und Moderation: Aufgrund ihrer
AuBenperspektive sowie ihrer fachlichen Kompe-
tenz kénnen externe Einrichtungen und Planungs-
biiros den Kooperationsprozess insbesondere in
konzeptionellen Fragen und bei der Umsetzung
konkreter MaBnahmen unterstiitzen. Sowohl bei
der Verwirklichung innovativer Ansétze und Ideen
als auch bei der Steuerung beziehungsweise dem
Management der Kooperation kann die AuRenper-
spektive dieser Akteure einen Vorteil bieten.

Auchbeirechtlichen Fragen, die sich etwa im Rah-
men der Wahl der Organisationsform stellen, kon-
nen Externe ihre Expertise anbieten. Externe Mo-
deratorinnen und Moderatoren spielen ebenfalls
aufgrund ihrer neutralen Position vor allem in den
Fallen, in denen schwierige Ldsungen beziehungs-
weise Kompromisse kommuniziert werden miissen,
eine wichtige Rolle. Durch ihren Einsatz tragen sie
dazu bei, die Akzeptanz umstrittener Vorhaben zu
erhohen (vgl. ebd.: 76 f.). Externe Beraterinnen und
Berater sowie Moderatorinnen und Moderatoren
kdnnen etwa im Rahmen eines Kooperationsma-
nagements eingesetzt werden (vgl. Kapitel 3.3.2).

Entwicklungsphasen interkommunaler
Kooperationen

EinVergleich verschiedener Ansétze zur Beschrei-
bung des zeitlichen Ablaufs beziehungsweise des
Lebenszyklus von interkommunalen Kooperationen
zeigt (vgl. Klemme 2002: 41; Difu 2005a: 105 ff.; KGSt
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START UND ORIENTIERUNG externe Begleitung \{oII2|ehbar aufzelgen. Eln(:‘,‘. Pgrtlleatlon aller Betei-
« Kooperation initiieren ligten auf Augenhdhe ermdglichtzudem den Aufbau
START- e Promotoren einbinden von Vertrauen zwischen den Beteiligten beitragen
PHASE ¢ Informationen offen austauschen (vgl. BLE 2012: 70 f.; Difu 2005a: 105).
° e
Die Konzeption und Umsetzung von Leuchtturm-
projekten kann als eine Art Initialziinder fiir die Ko-
ENTW|CK!-UNG UND KO'\!'ZEPHON operation wirken und eine hohe Integrationsfunk-
: \va(:a?tz‘i;az(l::esuﬁzt?slr)i?]lzizvr\llahlen tion iibernehmen. Allerdings besteht die Gefahr,
KONZEPT- e Ziel definieren und Spielregeln dass die Zusammenarbeit ausschlielich auf die-
PHASE = aufstellen ses Projekt beschrankt ist und die Langfristigkeit
Eﬁ e Organisation und Finanzierung kléren beziehungsweise die Nachhaltigkeit der Koopera-
= © tion aus dem Blick gerét. Auch sollte die gewiinsch-
% MSETZUNG UND REIFE te Vielfalt der Themen nicht verloren gehen. Vor
S v AT _ diesem Hintergrund sind Leuchtturmprojekte fiir
5 e Umsetzung und Stabilisierung . ey e .
UMSETZUNGS- 2 « Optimierung und Intensivierung den Erfolg und die Besténdigkeit einer interkom-
PHASE Erfahrungen e Monitoring und Evaluation munalen Kooperation als ambivalent zu bewerten.

¢ abgestimmte Projekte realisieren
o e

Abbildung 2: Idealtypischer Verlauf von interkommunalen Kooperationen

Quelle: eigene Darstellung nach Reutter 2015: 30

(6) Fiir eine umfassende Darstel-
lung des zeitlichen Ablaufes so-
wie auf die detaillierte Ausge-
staltung der Inhalte der einzel-
nen Phasen sei an dieser Stel-
le inshesondere auf die Hinwei-
se der Kommunalen Gemein-
schaftsstelle fiir Verwaltungs-
management ,Interkommuna-
le Zusammenarbeit erfolgreich
planen, durchfiihren und evalu-
ieren” (KGSt 2009) sowie auf die
Hinweise der Friedrich-Ebert-
Stiftung ,,Interkommunale Zu-
sammenarbeit — Handreichung
fiir die Kommunalpolitik (FES
2008: 67ff.) verwiesen.

2009: 20 ff.; Knoblauch/Schulitz 2011: 48.; Raab 2011:
183; BMUB 2014: 73; Reutter 2015: 30 ff.), dass sol-
che Vorhaben oftmals &hnlichen Mustern folgen.
Hierbei lassen sich verallgemeinert eine Startpha-
se, eine Konzeptphase sowie eine Umsetzungspha-
se unterscheiden (vgl. Abbildung 2).5

Im Zentrum der Startphase steht die Entscheidung
einer oder mehrerer Kommunen, die Kooperation mit
anderen Kommunen in Erwégung zu ziehen. In die-
ser Phase bewerten die einzelnen Akteure fiir sich
die Vorteile sowie die Risiken, die aus der Koopera-
tion mit anderen Akteuren erwachsen kénnen (vgl.
FES 2008: 67 f.; KGSt 2009: 21 ff.). Auch ein erster (of-
fener) Informationsaustausch sowie die Einbindung
von Promotoren kdnnen in dieser Phase erfolgen.
Héufig besteht die Mdglichkeit auf bereits vorhan-
denen Kooperationen , aufzusatteln” und diese wei-
ter auszubauen (vgl. BMUB 2014: 73). Diese Phase
kann erfahrungsgemal mehrere Monate umfassen.

Hieran schlieBen in der zweiten Phase — der Kon-
zeptphase —die frithzeitige Suche beziehungsweise
die Auswahlvon geeigneten Partnerinnen und Part-
nern sowie die Identifizierung unterschiedlicher und
gemeinsamer Interessen an. Die Schaffung eines
gemeinsamen Problemverstandnisses durch die
Analyse der eigenen Starken und Schwachen, die
Erarbeitung einer Konzeption mit einem oder mehre-
renklaren Leitbildern, relevanten Handlungsfeldern
sowie realisierbaren Zielen und Aufgaben sind wei-
tere wesentliche Bestandteile dieser Phase. Indem
fiir diese Phase benétigten Zeitraum von bis zu meh-
reren Jahren kann anfangs die Erarbeitung von The-
men, die kurzfristig realisierbar sind, den Sinn und
Zweck einer erfolgreichen Zusammenarbeit nach-

Aufgrund des hohen Erfolgsdrucks von Projekten
mit groBer Strahlkraftkann die Konzeption von klei-
neren Projekten eine sinnvolle Alternative darstel-
len (siehe unten, Absatz Umsetzungsphase) (vgl.
Difu 2005a: 106 f.).

Ein wesentlicher Bestandteil der Konzeptphase ist
zudem die Schaffung eines geeigneten organisato-
rischen Rahmens fiir die Kooperation, um die Finan-
zierung sicher zu stellen und um Verbindlichkeiten
festzulegen. Allerdings kann es, um eine gewisse
Flexibilitdt bei der Erarbeitung der Ausrichtung der
Kooperation zu erhalten, von Vorteil sein, die an-
gestrebte Kooperation nicht zu friih durch forma-
lisierte Regelungen zu strukturieren. Die Einigung
auf eine Rechtsform zur Festigung der interkommu-
nalen Kooperation kann auch noch zu einem spéte-
ren Zeitpunkt erfolgen und sollte eher als Ergebnis
des Prozesses der interkommunalen Kooperation
aufgefasst werden (vgl. BLE 2012: 70).

Inder Umsetzungsphase steht die Durchfiihrung ab-
gestimmter MaBnahmen und Projekte sowie die be-
gleitende Steuerung des Prozesses im Mittelpunkt.
Um schnell sichtbare Erfolge zu erzielen sollten ins-
besondere die in der Konzeptphase erarbeiteten
Projekte mit einem kurzfristigen Zeithorizont rea-
lisiert werden. Auf diesem Wege kann Handlungs-
fahigkeit nach innen und aulen vermittelt werden,
was wiederum das Vertrauen in die Kooperation
stérkt. Die Umsetzung von MaBnahmen sollte zudem
durch eine fortlaufende Evaluierung begleitet wer-
den. So kdnnen erstens eventuell notwendige An-
passungsmaBnahmen noch innerhalb der Umset-
zungsphase vorgenommen werden (vgl. KGSt 2009:
411f.). Zweitens kann das bis dato bei der Projektum-
setzung erarbeitete Wissen auf die Erarbeitung neu-
er Projekte ,riickiibertragen” werden. Dass diese
Phase teilweise auch als sogenannte ,Reifephase”
betitelt wird, ist auf die Annahme zuriickzufiihren,
dass bis hierhin eine Stabilisierung der Beziehun-
gen eingetreten ist, welche die Bearbeitung neuer,
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gegebenenfalls auch konflikttrdchtigerer Themen-
felder ermdglicht (vgl. Klemme 2002: 41).

Die Umsetzung interkommunaler Kooperationen er-
folgtinder Regel iiber einen ldngeren zeitlichen Ho-
rizont, sodass erst nach circa zwei bis drei Jahren
beziehungsweise ein bis zwei umgesetzten Projek-
ten gefestigte Kooperationsstrukturen zu erwarten
sind (vgl. BLE 2012: 71). Allerdings kann, je nach-
demwie eine Kooperation angelegtist, ,die Lebens-
dauer” variieren. Bei Kooperationen, bei denen die
Bearbeitung eines einzelnen Projektes im Vorder-
grund steht, ist es wahrscheinlich, dass die Zusam-
menarbeitnach dem Projektabschluss beendet wird
(vgl. During 2012: 157 f.), sofern nicht neue Projek-
te geplant werden. Demgegeniiber ist es ebenso
mdglich, dass Kooperationen sehr lange bestehen.
Die Beendigung der Zusammenarbeit kann ver-
schiedene Ursachen haben. Denkbar sind verén-
derte Rahmenbedingungen’, verénderte Koopera-
tionsziele der einzelnen Beteiligten, verénderte Ko-
operationsziele an sich (vgl. ebd.: 157 f.), Finanzie-
rungsschwierigkeiten oder Personalwechsel zum
Beispiel nach Wahlen. Ebenso kdonnen diese Um-
stdnde zu einer voriibergehenden Aussetzung der
Kooperationin sogenannten ,,Ruhephasen” fiihren.

Hilfreich fiir die Durchfiihrung von interkommuna-
len Kooperationen ist die Festlegung von Meilen-
steinen. Dies erleichtert sowohl eine passgenaue
Strategieplanung als auch die Evaluation einer
laufenden interkommunalen Kooperation (vgl. FES
2008: 79). Da wichtige Meilensteine etwa der Ab-
schluss einer Zielvereinbarung, eines Vertrages
und nicht zuletzt eine gemeinsame MalRnahme sein
kénnen (vgl. BLE 2012: 71), scheint es sinnvoll, Ziel-
marken vor allem wéhrend der Konzeptionsphase
zu definieren und bis zum Abschluss des gemeinsa-
men Vorhabens regelméRig zu {iberpriifen.

2.4 Unterstiitzende Initiativen der
Lander

Auf Landesebene existierende Initiativen stellen
eine wichtige Grundlage fiir interkommunale Ko-
operationen dar. Gleichzeitig spiegeln sie den teils
sehr unterschiedlichen Umgang beziehungsweise
Unterstiitzungsansatz fiir interkommunale Koope-
rationen in den La&ndern wider. Die Lander setzen
verschiedene Instrumente ein, um Kommunen zur
interkommunalen Kooperation anzuregen und sie
bei deren Umsetzung zu unterstiitzen. Die Band-
breite der eingesetzten Instrumente in den einzel-
nen Landern erstreckt sich von allgemeinen Infor-
mationsangeboten (Internetseiten und Broschi-
ren) {iber aktive Beratung bis hin zu Wettbewerben
und Modellprojekten mit fachlichen und finanziel-
len Férdermdglichkeiten.

Informationsangehote

Der GroBteil der Lander bietet Informationen {iber
interkommunale Kooperationen im Internet an. Es
werden Ziele und Grundlagen, rechtliche Rahmen-
bedingungen und verschiedene Férdermdglichkei-
ten erldutert. Dazu zahlen Gesetze tiber (inter-)kom-
munale Zusammenarbeit, Férderrichtlinien sowie
die Beschreibung von Rechts- und Organisations-
formen von interkommunalen Kooperationen. Die
Informationen sind in der Regel entweder als eine
kurze Ubersichtsseite oder als ausfiihrliches The-
menportalin die Seiten der jeweils zustandigen Mi-
nisterien integriert. Auf den Informationsportalen
von Bayern (vgl. Bayerisches StMl 0. J. a)., Baden-
Wiirttemberg (vgl. Staatsministerium Baden-Wiirt-
temberg 2009), Hessen (vgl. kikz 0. J. b), Nordrhein-
Westfalen (vgl. MBWSV NRW o.J.) und Sachsen
(vgl. Sachsisches SMI 0.J. a) sind Praxisheispiele
beziehungsweise Datenbanken mit den interkom-
munalen Kooperationen im jeweiligen Land abruf-
bar. Mit Ausnahme von Baden-Wiirttemberg, wo
das Themenportal nur fiir Kommunen zugénglich
ist, sind alle Informationen o6ffentlich verfiigbar.
Weiterhin veréffentlicht ein Teil der Ldnder auch
Broschiiren, Leitfaden oder Berichte zur Unterstiit-
zung der interkommunalen Zusammenarbeit. Die-
se sind entweder Ergebnisse einer (Begleit-)For-
schungim Rahmen von Wettbewerben und Modell-
projekten (zum Beispiel Praxisleitfaden fiir chan-
cenorientiertes Demografie-Management am Bei-
spielprojekt , Lust auf Zukunftim Stadtedreieck am
Saalebogen” in Thiiringen (vgl. Thiiringer Ministe-
rium fiir Infrastruktur und Landwirtschaft, Service-
agentur Demografischer Wandel 2015), Informa-
tionshroschiiren (zum Beispiel ,Interkommunale
Zusammenarbeit: Ein Erfolgsmodell mit Zukunfts-
perspektive” in Bayern (vgl. Bayerisches StMI
2014) oder Dokumentationen von regelméRigen
Kongressen, wie in Hessen und Rheinland-Pfalz.

Kompetenzzentren und Ansprechpartner

Die Kommunen finden Ansprechpartnerinnen oder
Ansprechpartner fiir die interkommunale Koopera-
tion auf Landesebene in der Regel in den bereits
vorhandenen Strukturen in den Ministerien bezie-
hungsweise Landesamtern. In Hessen und Thiirin-
gen wurden zudem Kompetenzzentren fiir inter-
kommunale Kooperationen gegriindet, bei denen
alle relevanten Aufgaben gebiindelt sind.

Das Kompetenzzentrum in Hessen wurde 2009
durch das Land Hessen, den Hessischen Stadte-
und Gemeindebund, den Hessischen Stadtetag und
den Hessischen Landkreistag gegriindet. Die Tré-
gerschaft liegt seit 2013 beim Hessischen Minis-
terium des Innern und fiir Sport. Zu den Aufgaben
des Kompetenzzentrums gehdren unter anderem

(7) Beispielsweise verénderte
Rahmensetzungen der Regio-
nalplanung oder Veranderun-
gen der Gemeindestruktur.
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die ,strategische und inhaltliche Arbeit zur Inter-
kommunalen Zusammenarbeitin Hessen”, die , Be-
ratung hessischer Kommunen in allen Fragen der
Interkommunalen Zusammenarbeit”, das , Erstel-
len und Sammeln von Informationsmaterial” und
die ,Vorbereitung und Durchfiihrung von Informa-
tionsveranstaltungen” sowie ,, Initiierungs- und Be-
ratungsgesprache mit Kommunen” (kikz 0.J. a). In
Bayern stehen den Kommunen Ansprechpersonen
in den Regierungen fiir Fragen der interkommuna-
len Kooperation zur Verfiigung, die auch iiber die
Chancen und Risiken von Kooperationen informie-
ren. Neben der Beratung begleiten die zusténdi-
gen Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner
die Kommunen bei Rechtsfragen sowie Férdermdg-
lichkeiten und stellen Kontakte zu weiteren Fach-
leuten her (vgl. Bayerisches StMl 0. J. b).

Wetthewerbe und Modellprojekte

Eine weitere Initiative auf Landesebene sind Wett-
bewerbe zur Férderung interkommunaler Koopera-
tionen, die einige Lander ausgelobt haben. Zudem
werden in einzelnen Lédndern sogenannte Modell-
projekte durchgefiihrt. Die Wetthewerbe und Mo-
dellprojekte sollen dariiber hinaus gemeindeiiber-
greifende Erkenntnisse und Verbesserungspoten-
ziale unter anderem zur Anpassung der Férderpoli-
tik liefern. Weiterhin dienen Initiativen dazu, die
Kommunikation zwischen den beteiligten Akteu-
ren zu fordern.

Der Stadt-Umland-Wetthewerb in Brandenburg
biindelt die Mittel der drei EU-Strukturfonds (EFRE;
ELER und ESF) fiir die Forderperiode 2014-2020,
um zukunftsfahige Stadt-Umland-Kooperationen
zu unterstiitzen. An dem Wetthewerb nahmen 46
interkommunale Kooperationen teil, die in einer
Stadt-Umland-Kooperation gemeinsame Strate-
gien zu einer ,sich ergdnzenden Entwicklung von
stadtischen und landlichen Raumen” (MIL Bran-
denburg 0.J.) erstellt haben und die Themen Inf-
rastruktur und Umwelt, Mobilitat und Energie und/
oder Wirtschaft sowie Tourismus fokussieren.

Seit 1997 kdnnen sich regionale Kooperationen in
Nordrhein-Westfalen alle zwei bis drei Jahre um
die Teilnahme an den REGIONALEN bewerben. Die-
se hatten und haben unterschiedliche Runden und
wechselnde Fokusthemen. Die ausgewéhlte Re-
gion wird wahrend der Laufzeit prioritdr aus den
Forderprogrammen des Landes gefdrdert. Projekt-
ideen und die Entwicklung der MaRnahmen der
interkommunalen Kooperation werden dariiber hin-
aus von intensiver Beratungs- und Offentlichkeits-
arbeit begleitet (vgl. MBWSV NRW o0.J.).

In Rheinland-Pfalz startete 2013 die Zukunftsin-
itiative ,Starke Kommunen — Starkes Land”, die

sich an 199 Verbandsgemeinden und verbandsfreie
Gemeinden richtet. Davon wurden 13 Verbandsge-
meinden beziehungsweise sechs interkommunale
Kooperationen als Modellrdume ausgewahlt. Die-
se Modellrdume werden prioritdr durch das Land
gefordert. Hier werden neue Ansétze der Biirger-
beteiligung und eine ,,demografiefeste Kommunal-
entwicklung”im Rahmen von interkommunalen Ko-
operationen erprobt. Das Land stellt dabei unter an-
derem Fordermittel fiir Projektsteuerungen, wis-
senschaftliche Begleitung, Organisation, Konferen-
zen und Expertenrunden zur Verfiigung (vgl. Mdi
Rheinland-Pfalz 2016: 7 ff.).

Der Wettbewerb ,Impulsregionen — Innovative
Wege in der regionalen Daseinsvorsorge” des Lan-
des Sachsenrichtetsich aninterkommunale Koope-
rationen (inshesondere Stadtenetze und -biinde) so-
wie an Landkreise und Regionen allgemein. Im Jahr
2014 wéhlte eine Jury aus 27 Wetthewerbsbeitrdgen
vier Preistréger aus. Ziel des Wetthewerbs ist die
Forderung von ,innovativen Strategien und Konzep-
te[n] zur regionalen Daseinsfiirsorge in den beson-
ders stark vom demografischen Wandel betroffe-
nen Regionen Sachsens” (Séchsisches SMl 0. J. b).

Priméres Ziel von Modellprojekten ist es, durch Pi-
lotprojekte neue Erkenntnisse {iber interkommuna-
le Kooperationen fiir die Politik und Verwaltung zu
gewinnen. In Bayern wurde im Rahmen eines Mo-
dellprojektes das ,Flachenmanagement in inter-
kommunaler Zusammenarbeit” untersucht. Das
Projekt ,Forderung der interkommunalen Zusam-
menarbeitin Niedersachsen” (vgl. MI Niedersach-
sen 2007) beinhaltete neun Pilotprojekte und dien-
te als Grundlage fiir das fachliche Gutachten ,Ko-
operation statt Fusion?: interkommunale Zusam-
menarbeit in den Flachenlandern”. In Thiiringen
untersuchte die Serviceagentur Demografischer
Wandel des Thiiringer Ministeriums fiir Infrastruk-
turund Landwirtschaftim Rahmen des Forschungs-
vorhabens ,Chancenorientiertes Demografiema-
nagement — Daseinsvorsorge, Fachkréfte, biirger-
schaftliches Engagement” nachhaltige Organisati-
ons- und Managementstrukturen am Beispiel einer
interkommunalen Kooperation bestehend aus drei
Kommunen (vgl. Thiiringer Ministerium fiir Infra-
struktur und Landwirtschaft, Serviceagentur De-
mografischer Wandel o.J.).

Ergédnzend zu diesen Wetthewerben und Modell-
projekten, der Erarbeitung und Bereitstellung von
Informationsangeboten sowie der Einrichtung von
Kompetenzzentren und Benennung von Ansprech-
partnerinnen und Ansprechpartnern unterstiitzen
die Lander zusammen mit dem Bund die Kommunen
durch Férderprogramme. Die Stédtebauférderung
bietet zahlreiche Mdglichkeiten interkommunale
Kooperationen anzustoRen und zu intensivieren.
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3 Interkommunale Kooperationen in der

Stadtebauforderung

» Erste umfangreichere Erfahrungen mitinterkommunalen Kooperationen in der Stadtebauférderung wur-
den im Rahmen des Stddtebauférderprogramms Stadtumbau West in Hessen gesammelt. Die dort ge-
wonnenen Erfahrungen bildeten zugleich eine wichtige Grundlage fiir das 2010 gestartete Programm
.Kleinere Stddte und Gemeinden — iiberdrtliche Zusammenarbeit und Netzwerke®.

» Im Programm ,Kleinere Stadte und Gemeinden” gibt es drei Instrumente zur Férderung interkommu-
naler Kooperationen: die Erstellung integrierter Entwicklungskonzepte (einschlieBlich Beteiligung und
Offentlichkeitsarbeit), das Kooperationsmanagement sowie Verfiigungsfonds.

» Je nach Anzahl der beteiligten Kommunen lassen sich drei GroRen-Typen von interkommunalen Ko-
operationen im Programm ,Kleinere Stadte und Gemeinden” unterscheiden: kleine interkommunale
Kooperationen mit zwei oder drei beteiligten Kommunen (Anzahl: 76), durchschnittlich groRe interkom-
munale Kooperationen mit vier oder fiinf beteiligten Kommunen (Anzahl: 64) sowie groRe interkommu-
nale Kooperationen mit sechs oder mehr beteiligten Kommunen (Anzahl: 59).5

» Circa 45 % der interkommunalen Kooperationen im Programm ,Kleinere Stadte und Gemeinden” befin-
densichintendenziell schrumpfenden und circa 39 % in tendenziell wachsenden Raumen. Fast 80 % der
interkommunalen Kooperationen haben eine riicklaufige Bevdlkerungsentwicklung, trotz eines positi-
ven Wanderungssaldos in circa 61% der Kooperationsraume.®

Interkommunale Kooperationen in den verschie-
denen Programmen der Stéddtebauférderung exis-
tieren bereits seit Langerem. Die Etablierung inter-
kommunaler Kooperationenin der Stadtebaufdrde-
rung hat zunéchst im Stadtumbau West in Hessen
stattgefunden und wurde dann mit der Einfiihrung
des Programms ,Kleinere Stadte und Gemeinden”
explizit als Forderschwerpunkt in ein Programm
aufgenommen.

3.1 Definition: Interkommunale
Kooperationen in der
Stadtebauforderung

Die Begriffe ,interkommunale Kooperation” und
Liberdrtliche Zusammenarbeit” werden in der Li-
teratur vielfach synonym verwendet oder deren
Unterscheidung bleibt unscharf.’® In der Praxis
gestaltet sich eine solche Unterscheidung noch
schwieriger. In der vorliegenden Untersuchung
wird die Definition mit den folgenden Kriterien
unterlegt, um einen Orientierungsrahmen zu geben
und eine klare Abgrenzung gegeniiber verwandten
Begriffen im Themenfeld (zum Beispiel Netzwer-
ke in der landlichen Entwicklung oder Zweckver-
band mit einer sektoralen Zusammenarbeit) vor-
nehmen zu kénnen.

Interkommunal bedeutet in diesem Zusammen-
hang, dass mindestens zwei Gebietskorperschaf-
ten auf der kommunalen Ebene (Stddte, Gemein-
den, Gemeindeverbénde) an der Kooperation be-

teiligt sind. Dabei kdnnen unterschiedliche Kons-
tellationen identifiziert werden, wie beispielswei-
se Stddtenetze oder Stadt-Umland-Kooperationen.

Kooperationen erfolgen formal auf gleicher insti-
tutioneller Ebene (horizontale Kooperation)'", so-
dass die Selbststéndigkeit der Gemeinden in kom-
munalrechtlichem Sinne erhalten bleibt. Die Leis-
tungserbringung kann dabei durch eine oder meh-
rere Kommunen gemeinsam erfolgen und zielt auf
Aufgaben, zu deren Wahrnehmung sie berechtigt
oder verpflichtet sind.

Unter Kooperation wird in diesem Zusammen-
hang ein auf gemeinsamen Zielen basierendes
und freiwilliges Zusammenwirken der Kooperie-
renden verstanden. Basis ist ein gemeinsames
Problemverstdndnis und eine gemeinsame Ein-
schéatzung, welche Themen von Relevanz sind. Auf
der Grundlage dieses ,MindestmaBes an Uber-
einstimmung im Hinblick auf als Problem wahrge-
nommene Sachverhalte” (BLE 2012: 36) soll eine
optimierte Umsetzung der Ziele durch alle Betei-
ligten erfolgen. Kooperationen unterscheiden sich
von anderen Formen der Zusammenarbeit inshe-
sondere hinsichtlichihrer Verbindlichkeit. Hierbei
durchlaufen sie im Allgemeinen einen , Prozess
der Institutionalisierung” (Diller 2002b: 146 ff.), bei
dem sich die Verbindlichkeit der getroffenen Ver-
einbarungen stufenweise erhdht. Diese Institu-
tionalisierung hebt die Zusammenarbeit auf die
Ebene einer Kooperation. Hierbei wird zwischen
der inhaltlichen Ebene (Abstimmungen, Einrich-

(8) Datenstand 2015.
(9) Datenstand 2015.

(10) So werden beispielsweise
die Begriffe ,interkommunale
Kooperation” und ,,interkommu-
nale Zusammenarbeit” im Gut-
achten ,Interkommunale Koope-
ration in landlichen Raumen” im
Auftrag des Bundesministe-
riums fiir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Verbraucherschutz
von 2012 synonym verwendet.

(11) Im Gegensatz zur vertikalen
Kooperation, welche die ,Zu-
sammenarbeit von Kommunen
unterschiedlicher Verwaltungs-
ebenen, zum Beispiel Gemeinden
und Kreis, oder Kreise und Land”
beschreibt (Reutter 2015: 47 f.).
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tung von Gremien, Erstellung integrierter Konzep-
te und weitere) sowie der organisatorischen Ebe-
ne (Vertrdge, Letter of Intent, weitere Bekundun-
gen, verschiedene Organisationsformen und wei-
tere) unterschieden.

Im Gegensatz zu vielfach monothematisch orien-
tierten Zweckverbanden, ist die Ausrichtung einer
interkommunalen Kooperation, so wie sie im Rah-
men dieser Studie verstanden wird, umfassender:
es wird ein inhaltlich integrierter Ansatz verfolgt.
Dies duBert sich beispielsweise durch die Erstel-
lung von integrierten Konzepten und/oder der Be-
teiligung einer breiteren Akteursstruktur. Eine an-
fangs sektoral ausgerichtete Zusammenarbeit bie-
tet hédufig einen Einstieg, um mit benachbarten Ge-
meinden zu kooperieren und kann durch die Di-
versifizierung der betrachteten Themen und Inhal-
te multithematisch werden und in der Folge meh-
rere kommunale Handlungsbereiche umfassen.
Als integriert werden diese aber nur verstanden,
wenn sich eine zusammenfiihrende Betrachtung
von fiir die Gemeindeentwicklung relevanten The-
men ergibt.

Zudem zeichnen sich interkommunale Koopera-
tionen durch einen regionalen Bezug aus. In den
Jfunktional verbundenen Gebieten” (BMUB 2016:
12) besteht ein rdumlich-funktionaler Zusammen-
hang zwischen den kooperierenden kommunalen
Kdrperschaften. Dies unterscheidet sie beispiels-
weise von anderen Kooperationskonstellationen
wie etwa einem Netzwerk aus Partnerstadten, die
sich liber das gesamte Bundesgebiet verteilen.

Interkommunale Kooperationen basieren auf Frei-
willigkeit, das heilt die Initiative geht von den ko-
operierenden kommunalen Kdrperschaften selbst
aus (bottom-up) und sollte nicht verordnet sein
(top-down). Dies ist Voraussetzung fiir eine ,Ko-
operation auf Augenhghe”, das hei3t eine gleich-
berechtigte Mitwirkung aller Akteure, und damit
Grundlage fiir ein erfolgreiches Gelingen einer Ko-
operation. Neben den vielféltigen Vorteilen, die frei-
willige Kooperationen den beteiligten Gemeinden
bieten, wird ihr Zustandekommen oftmals zum Bei-
spiel durch finanzielle Anreize begiinstigt. Restrik-
tiv — aber nicht verhindernd — bei der Entwicklung
von Kooperationen wirken beispielsweise Landes-
grenzen oder andere Grenzen von rdumlichen Ver-
waltungseinheiten, mitdenen unter Umsténden Be-
schrénkungen fiir Kooperationen verbunden sein
konnen. Das Entstehen einer—sich iiber solche du-
Beren Vorgaben hinwegsetzenden — Kooperation
wird erschwert, ist aber moglich.

Daraus folgend wird fiir die Studie der Begriff
~Interkommunale Kooperationen” folgenderma-
Ben definiert:

Definition: Interkommunale Kooperation in der
Stadtebauforderung

» Mindestens zwei Gebietskdrperschaften sind auf der
kommunalen Ebene (Stadte, Gemeinden, Gemeinde-
verbande) an der Kooperation beteiligt.

» Die Kooperationen erfolgen formal auf gleicher insti-
tutioneller Ebene.

» Die Selbststandigkeit der Gemeinden in kommunal-
rechtlichem Sinne bleibt erhalten.

» Ein inhaltlich umfassender integrierter Ansatz wird
verfolgt.

» Es besteht ein regionaler Bezug, im Sinne eines raum-
lich-funktionalen Zusammenhangs.

» Die Initiative geht von den kooperierenden kommuna-
len Kérperschaften selbst aus, die Zusammenarbeit er-
folgt auf freiwilliger Basis.

3.2 Entwicklung in der
Stadtebauférderung

3.2.1 Stadtumbau in Hessen

Erste Erfahrungen mit interkommunalen Koope-
rationen in der Stédtebauférderung stammen aus
dem Programm Stadtumbau West in Hessen. Re-
gionale Problemkonstellationen und eine kleintei-
lige Siedlungsstruktur fiihrten dazu, dass in Hes-
sen im Rahmen des Stadtebaufdrderprogramms
.Stadtumbau West” friihzeitig ein Schwerpunkt
auf interkommunale Kooperationen gelegt wurde.

In Hessen bestehen regionale Disparitdten zwi-
schen Nord- und Mittelhessen auf der einen und
dem Siiden von Hessen auf der anderen Seite. In
Nord- und Mittelhessen vollzieht sich parallel zum
demografischen Wandel ein wirtschaftsstrukturel-
ler Wandel, dessen Auswirkungen in den Kommu-
nen deutlich spiirbar sind. Der Siiden von Hessen
ist hingegen wirtschaftlich stirker und kann die
Auswirkungen des demografischen Wandels bes-
serausgleichen. Das Land Hessen strebte aufgrund
dieser Konstellationen friihzeitig die Unterstiitzung
interkommunaler Kooperationen an. Es reagierte mit
der ,Rahmenvereinbarung zur Férderung der inter-
kommunalen Zusammenarbeit” (2008) und regte da-
mitzur Bildung von interkommunalen Kooperationen
an. Hierzu wurde das Kompetenzzentrum fiir Inter-
kommunale Zusammenarbeit (kikz) etabliert, wel-
ches die hessischen Kommunen zu allen strategi-
schen und inhaltlichen Fragen rund um die interkom-
munale Zusammenarbeit berét (vgl. kikz 0. J. a). Zu-
dem wurde ein zusténdiges Referatim Hessischen
Innenministerium neu eingerichtet, das eng mitden
kommunalen Spitzenverbanden zusammenarbeitet.
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Mitdem Programmstart des Stadtumbau West 2004
in Hessen wurden interkommunale Kooperationen
als Schwerpunktin die hessische Stéadtebaufdrde-
rung integriert. Die ausgewé&hlten Programmkom-
munen sind verpflichtet ihre integrierten Entwick-
lungskonzepte mit ihren Umlandgemeinden abzu-
stimmen. Interkommunale Kooperationen werden
fiir die Planung und Umsetzung der MaBnahmen
ausdriicklich erwiinscht (vgl. Hessisches Ministe-
rium fiir Wirtschaft, Verkehr und Landesentwick-
lung 2006: 14). Im Programmjahr 2014 wurden im
Programm Stadtumbau Westin Hessen insgesamt
91 Programmkommunen geférdert. Davon sind 74
Kommunen in 17 interkommunalen Kooperationen
organisiert, die bereits alle gemeinsame Projekte
umgesetzt haben (vgl. Hessisches Ministerium fiir
Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung 2006).
Sie bewerten ihre Erfahrungen bei der Zusammen-
arbeitinnerhalb der interkommunalen Kooperatio-
nen als gut ibertragbar auf andere Kommunen.

Das Land Hessen ist beispielgebend fiir die Férde-
rung von interkommunaler Kooperation, insbeson-
dere durch die Integration in die Stadtebaufdrde-
rung. Friihzeitig konnten Erfahrungen gesammelt
werden, die auch spater fiir das Programm ,Klei-
nere Stadte und Gemeinden” wegweisend gewor-
den sind. Dies sind Erfahrungen bei der gemeinsa-
men Erarbeitung von integrierten Konzepten, bei
Abstimmungsprozessen und bei der Erstellung von
interkommunalen Flachenkatastern (vgl. HA Hes-
sen Agentur 2011: 45).

3.2.2 Programm ,Kleinere Stéddte und
Gemeinden”

Das Stadtebauférderprogramm ,Kleinere Stad-
te und Gemeinden” wurde im Jahr 2010 gestartet
und hat mit bislang 428 Millionen Euro (Verpflich-
tungsrahmen des Bundes bis einschlieBlich 2017)
einen wichtigen Beitrag fiir die Entwicklung klei-
nerer Stadte und Gemeinden geleistet. Explizites
Ziel des Programmsiist es, die Zusammenarbeit von
Kommunen bei der Sicherung der Daseinsvorsor-
ge und Lebensqualitdt aktiv zu unterstiitzen. Ziel
ist es weiterhin, die zentraldrtliche Versorgungs-
funktion kleinerer Stadte und Gemeinden dauer-
haft, bedarfsgerecht und auf hohem Niveau fiir die
Bevdlkerung der gesamten Region zu sichern und
zu starken. Durch aktive Kooperationen und Netz-
werke sollen die Kréfte und Ressourcen der Kom-
munen gebiindeltwerden. Die gemeinsame Festle-
gung von Entwicklungszielen und die {iberdrtliche
Zusammenarbeit bei Infrastrukturangeboten spie-
len hierbei eine entscheidende Rolle.

Mit der Schwerpunktsetzung der Initiative und
dem neuen Férderprogramm erfolgte zugleich eine

Profilierung der Stadtebauférderung. Der neue Fo-
kus auf Klein- und Mittelstddte erforderte auch
eine Anpassung der Anforderungen im Rahmen
einer integrierten Stadtentwicklungspolitik. Das
Programm ist ein neuer Typus, der einerseits an
die etablierten Methoden und Vorgehensweisen
der Stadtebauférderung ankniipft und anderer-
seits neue Akzente in der interkommunalen Ko-
operation setzt.

Gleichzeitig sind die aus der Logik des Besonde-
ren Stadtebaurechtes (hier inshesondere Stédte-
bauliche Sanierungs- und EntwicklungsmaRnah-
men) abgeleiteten Vorgehensweisen nicht eins zu
eins libertragbar. Ein Beispiel ist die Ausweisung
von Férdergebieten, da hier in einem interkommu-
nalen Kontext lokal agiert werden muss. Die Aus-
weisung stellt fiir einige Kommunen eine Schwie-
rigkeit dar, da sich integrierte Entwicklungskonzep-
te auf den gesamten Raum beziehen, gleichzeitig
jedoch formal eine klare Abgrenzung der Forder-
gebiete gefordert ist. Zudem stehen eine friihzei-
tige Festlegung der Fordergebietskulissen — und
der damit verbundene Aufwand bei Anpassungen
— den dynamischen und sich immer wieder wan-
delnden Anforderungen interkommunaler Koope-
rationen entgegen.

Mit dem Stédtebauférderprogramm wird somit auf
die schwierige Situation kleinerer Stadte und Ge-
meinden reagiert, die Daseinsvorsorge angesichts
des demografischen Wandels fiirihre Bewohnerin-
nen und Bewohner dauerhaftzu sichern. Insbeson-
dere Kommunen in l&ndlichen, diinn besiedelten
Raumen sollen als Ankerpunkte der Daseinsvorsor-
ge fiir die Zukunft handlungsféhig gemacht werden.

3.3 Instrumente im Programm ,Kleinere
Stiadte und Gemeinden”

Es gibt verschiedene Instrumente, welche die Ent-
stehung und Weiterentwicklung einer interkommu-
nalen Kooperation unterstiitzen. An dieser Stelle
werden die drei im Rahmen des Stadtebauférde-
rungsprogramms ,Kleinere Stddte und Gemein-
den” eingesetzten Instrumente — das Koopera-
tionsmanagement, die Erstellung integrierter Ent-
wicklungskonzepte sowie Verfiigungsfonds — né-
her beleuchtet.

3.3.1 Integrierte Entwicklungskonzepte

Integrierte Entwicklungskonzepte fiir interkommu-
nale Kooperationen sollen ganzheitliche Entwick-
lungenin den beteiligten Kommunen anstoBen und
koordinieren, in die unterschiedliche Ressorts und
Interessen eingebunden sind. Grundlage eines Kon-
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zeptesistes, einen Planungs- und Handlungsansatz
zu entwickeln, der aktiv die Entwicklung der koope-
rierenden Gemeinden aufgreift, Impulse ausldstund
einen gestalterischen Anspruch verfolgt. Die inte-
grierten Entwicklungskonzepte sind die Grundlage,
um unterschiedliche Zielsetzungen, Handlungsfel-
derund MaBnahmen im Sinne einer Gesamtstrate-
gie fiir die Entwicklung eines Kooperationsraums
zu kombinieren und unterschiedliche Akteursgrup-
pen, Fachplanungen und Ressourcen einzubinden.

Angesichts der vielschichtigen Herausforderun-
gen der Kommunen einerseits (vgl. Kapitel 2.2.3)
und der Herausforderungen bei der Durchfiihrung
von interkommunalen Kooperationen andererseits
sind integrierte Entwicklungskonzepte ein wichti-
ges Instrument, um zukunftsfahige Entwicklungen
anzustofRen und eine Zusammenarbeit zwischen
offentlicher Hand, privaten Akteuren und der Biir-
gerschaft zu initiieren. In vielen Férderprogram-
men stellen sie eine Fordervoraussetzung dar. Als
Instrument fiir die integrierte Entwicklung in einer
interkommunalen Kooperation eignen sie sich nur
dann, wenn die im Entwicklungskonzept formulier-
ten Ziele und MaBnahmen sich nicht ausschlieR-
lich auf das jeweilige Férderprogramm beziehen.
Erforderlichistes, einen forderprogrammunabhén-
gigen Ansatz zu verfolgen, der zur Realisierung von
MaRnahmen unterschiedliche Finanzierungsquel-
len benennt. Dies unterstiitzt die Erarbeitung und
Umsetzung ganzheitlicher Strategien, die unter-
schiedliche Themen, Handlungsfelder und Res-
sorts in den Blick nehmen.

Fiir viele Kooperationsrdume sind die Erarbeitung
und vor allem die Umsetzung eines integrierten
Entwicklungskonzeptes eine groe Herausforde-
rung. Inshesondere vielschichtige Akteursstruk-
turen, eine groBraumige iiberdrtliche Betrachtung
und der interkommunale Ansatz erfordern eine sehr
intensive Auseinandersetzung mit den relevanten
Themen und einen sensiblen Umgang mit der Er-
arbeitung von konkreten Projekten.

3.3.2 Kooperationsmanagement

Der Einsatz eines Kooperationsmanagements be-
ziehungsweise eines Projektmanagements stellt
eine Maglichkeit dar, die Zusammenarbeit und die
Umsetzung von MaBnahmen in einer interkom-
munalen Kooperation zu unterstiitzen und zu or-
ganisieren. Vor allem bei komplexen Themen kdn-
nen mittels eines neutralen Managements trans-
parente Strukturen aufgebaut werden (vgl. FES
2008: 79). Wahrend des gesamten Kooperations-
prozesses kann ein Kooperationsmanagement Ver-
trauen zwischen den Kooperationspartnern schaf-
fen, da es allen Parteien gegeniiber neutral einge-

stellt ist und keine eigenen Ziele verfolgt (vgl. Difu
2005 b: 8). , Auf der interkommunalen Ebene mis-
sen teilweise Konkurrenz zwischen den Kommu-
nen, Interessensgegensétze und Unklarheiten iiber
Entscheidungskompetenzen iiberwunden werden.
Bei den Akteuren gilt es, Vertrauen aufzubauen,
Kommunikations- und Informationsdefizite abzu-
bauen, Unterschiede und selektive Problemwahr-
nehmungen sowie institutionelle Bindungen zu be-
achten. Auch Befindlichkeiten von Einzelpersonen
oder lokalen Akteursgruppen kénnen von Bedeu-
tung sein” (BMUB 2014 43).

Die Aufgaben eines Kooperationsmanagements
liegen im Bereich der Steuerung, der Modera-
tion, der Koordinierung und der Beratung. Je
nach Ausgestaltung bereiten sie MalBnahmen
vor beziehungsweise setzen diese um und iiber-
nehmen Monitoring- sowie Controllingaufgaben
(Raab 2011: 207). Auch die Information und Of-
fentlichkeitsarbeit sowie die Beteiligung aller re-
levanten Akteure sind wesentliche Aufgaben des
Kooperationsmanagements.

Das Kooperationsmanagement ist stark von den
Gegebenheiten vor Ort abhéngig. Einerseits kdn-
nen nicht alle Aufgaben an ein Management {iber-
tragenwerden. Andererseits kdnnen—je nach Auf-
stellung der Akteure vor Ort — einzelne Aufgaben
eines Kooperationsmanagements auch innerhalb
der interkommunalen Kooperation {ibernommen
werden. So besteht die Mdglichkeit, dass das Ko-
operationsmanagement nicht durch eine externe
Beraterin oder einen externen Berater durchge-
fiihrt wird, sondern intern bei den Gemeindever-
waltungen angelegt ist.

3.3.3 Verfiigungsfonds

Ein weiteres Instrument ist der Verfiigungsfonds,
dervonjeder Kooperation bzw. Programmkommune
eingerichtetwerden kann, die Mittel aus der Stédte-
baufdrderung erhélt. Ziel ist es, private Akteure aktiv
an der Aufwertung und attraktiven Weiterentwick-
lung ihres Umfeldes zu beteiligen. Dadurch ldsst sich
eine hohe Breitenwirkung des Programms erzielen.

Der Verfiigungsfonds bietet die Mdglichkeit, die Be-
volkerung gezieltin die Kooperation beziehungswei-
se die Durchfiihrung gemeinsamer Projekte einzu-
binden. Neben der Bevilkerung sind auch die Ein-
bindung von privaten Investoren, wie zum Beispiel
Banken oder lokale Wirtschaft, denkbar.

Der Verfiigungsfonds wird zu gleichen Teilen aus
privaten Mitteln und aus Mitteln der Stadtebaufor-
derung finanziert. Der private Anteil kann von Ak-
teuren der lokalen Wirtschaft, Grundstiicks- und
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Immobilieneigentiimerinnen und -eigentiimern, Im-
mobilien- und Standortgemeinschaften oder Privat-
personen akquiriert werden und wird durch Stéadte-
bauférdermittel zu 50 % kofinanziert. Auf diese Wei-
se kdnnen Privatpersonen, Unternehmen, Héndle-
rinnen und Handler oder Vereine einen Forderzu-
schuss aus dem Verfiigungsfonds beantragen, um
Projekte und Aktionen umzusetzen.

3.4 Interkommunale Kooperationen im
Programm ,Kleinere Stiadte und
Gemeinden”

Um ein Versténdnis fiir den Stand, die Rahmenbe-
dingungen und die Strukturen von interkommuna-
len Kooperationen im Programm ,Kleinere Stad-
te und Gemeinden” zu entwickeln, werden quan-
titative Informationen iiber deren Verteilung und
strukturelle Beschaffenheit analysiert, die sich auf
die Forderdaten zum Programm (Stand 31.12.2015)
sowie ausgewdhlte Informationen der Laufenden
Raumbeobachtung des BBSR beziehen.

Fiir das Stddtebauférderprogramm ,Kleinere
Stadte und Gemeinden” sind fiir die Datenaus-
wertung einige Besonderheiten zu beriicksichti-
gen:'? Die in der Stadtebaufdrderung iibliche Be-
zugsgrole der GesamtmaBBnahme ist nur einge-
schrénkt verwendbar. Durch die Ausrichtung des
Stadtebaufdrderprogramms sowohl auf einzelne
Kommunen als auch auf Kooperationen mehre-
rer Kommunen und eine abweichende Praxis der
Ausweisung von GesamtmaBnahmen in den ein-
zelnen Landern, liegt keine einheitliche, vergleich-
bare Struktur von GesamtmalRnahmen vor. Fiir die
Auswertung hat es sich daher bewéhrt, verschie-
dene Bezugsrdume zu definieren (siehe nebenste-
hender Kasten).

Weiterhin ist festzuhalten, dass {iber die Qualitat
der Zusammenarbeit der beteiligten Kommunen in
einem Kooperationsraum, also ob es sich um eine
interkommunale Kooperation im Sinne der Studie
handelt, mittels der quantitativen Datenanalyse nur
bedingt eine Aussage zu treffen ist. Um die aus-
gewdhlten Fragestellungen dennoch analysieren
zu kdnnen, wird unterstellt, dass es sich bei allen
Kooperationsrdumen mit mehr als einer beteilig-
ten Kommunen um interkommunale Kooperatio-
nen im Sinne der Definition der vorliegenden Stu-
die handelt.

3.4.1 Basisinformationen zu
interkommunalen Kooperationen

Ziel des Kapitelsist es, einen allgemeinen Uberblick
tiberinterkommunale Kooperationen im Stédtebau-

Kooperationsraume

» Als Kooperationsraum wird ein Raum verstanden, in dem eine oder mehrere
Kommunen im Rahmen des Stadtebauférderprogramms , Kleinere Stadte und

Gemeinden” zusammen arbeiten.

Beteiligte Kommunen

» Beteiligte Kommunen sind alle Kommunen, die Teil eines Kooperationsrau-
mes sind. Es wird bewusst auf die Bezeichnung der Programmkommunen ver-
zichtet, da auch Kommunen, die keine Stédtebauférdermittel iiber ihre Haus-
haltsfiihrung abrechnen (und damit per Definition keine Férdermittel erhalten),
im Rahmen der Kooperation von der Stadtebauférderung profitieren kdnnen.
Gleichzeitig soll eine Verwechslung mit anderen Programmen der Stadtebau-

forderung vermieden werden.

Einzelne beteiligte Kommune

» Ein Kooperationsraum mitnur einer beteiligten Kommune istim Sinne der Stu-
die keine interkommunale Kooperation. Zur besseren Versténdlichkeit wird
diese im Folgenden als einzelne beteiligte Kommune bezeichnet. Eine ein-
zelne beteiligte Kommune ist in den meisten Fallen eine grofflachige Kom-
mune mit kooperierenden Ortsteilen — zum Beispiel nach einer Gemeinde-

fusion.

forderprogramm ,Kleinere Stadte und Gemeinden”
zu geben. Dazuwerden die Anzahl der interkommu-
nalen Kooperationen sowie deren prozentuale Ver-
teilungin den Landern ausgewertet. Weiterhin wird
herausgearbeitet seit wann die Kooperationen am
Programm beteiligt sind und wie viele Mittel in Ko-
operationen flieBen.

Anzahl der interkommunalen Kooperationen und
der beteiligten Kommunen

Im Stédtebauférderprogramm ,Kleinere Stadte
und Gemeinden” gibt es insgesamt 358 Koopera-
tionsrdume, von denen 199, rund 56 %, aus meh-
reren beteiligten Kommunen bestehen (vgl. Abbil-
dung 3). Mehr als die Hélfte aller Kooperations-

a4%

Einzelkommunen 56 o/o

Interkommunale
Kooperationen

Abbildung 3: Ubersicht iiber den Anteil
interkommunaler Kooperationen

im Programm , Kleinere Stadte und
Gemeinden”

n = 358; 100 % aller Kooperationsraume. Quel-

le: eigene Berechnung auf Basis der Forderdaten
2015, Stand 31.12.2015

(12) Im Rahmen der Transferstel-
lenarbeit zum Programm wur-
den diese Besonderheiten {iber
mehrere Jahre hinweg heraus-
gearbeitet und der Umgang mit
ihnen hat sich bewahrt. Aus die-
sem Grund wird im Rahmen der
Studie , Interkommunale Koope-
rationen in der Stadtebauférde-
rung” auf die Erkenntnisse aus
dem Programm ,Kleinere Stad-
te und Gemeinden” zuriickge-
griffen.

32 %
durschnittlich

groRe interkommunale
Kooperation

38 %

kleine interkommunale
Kooperation

30 %

grole interkommunale
Kooperation

Abbildung 4: Ubersicht iiber die GroBe
interkommunaler Kooperationen

im Programm ,Kleinere Stadte und
Gemeinden”

n=199; 100 % aller interkommunalen Kooperatio-
nen. Quelle: eigene Berechnung auf Basis der For-
derdaten 2015, Stand 31.12.2015
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(13) Eigene Berechnung auf Ba-
sis der Forderdaten 2015, Stand
31.12.2015 und der Laufenden
Raumbeobachtung des BBSR,
Stand 2014.

rdume im Programm werden also als interkom-
munale Kooperation im Sinne der definierten Kri-
terien durchgefiihrt. Die GroBe der interkommu-
nalen Kooperation variiert dabei (vgl. Abbildung
4). In den einzelnen Landern ist die Verteilung und
GroBe von interkommunalen Kooperationen sehr
unterschiedlich ausgepragt.

Durchschnittlich umfassen interkommunale Ko-

operationen im Programm ,Kleinere Stiddte und

Gemeinden” rund fiinf beteiligte Kommunen. In Ab-

hangigkeit der Anzahl der beteiligten Kommunen

lassen sich drei Gruppen unterschiedlicher Gro-

Ben von Kooperationsrdumen abgrenzen:

e kleine interkommunale Kooperationen mit zwei
oder drei beteiligten Kommunen (Anzahl: 76),

e durchschnittlich groBe interkommunale Koope-
rationen mit vier oder fiinf beteiligten Kommu-
nen (Anzahl: 64),

e groBeinterkommunale Kooperationen mitsechs
oder mehr beteiligten Kommunen (Anzahl: 59).

Die interkommunalen Kooperationenim Programm
.Kleinere Stadte und Gemeinden” bestehen aus
zwei bis 14 beteiligten Kommunen. Hier entfallen
insgesamt gut zwei Drittel (circa 70 %) auf kleine
und durchschnittlich groRe interkommunale Ko-
operationen. GrolRe interkommunale Kooperatio-
nen kommen somit bei circa einem Drittel der inter-
kommunalen Kooperationen vor.

Hohe der Stadtebaufordermittel im Programm

Die durchschnittliche Héhe der bewilligten Bun-
desfinanzmittelim Jahr 2015 pro Kooperationsraum
lasst erkennen, dass mit der steigenden Zahl der
beteiligten Kommunen, auch die Héhe der bewil-
ligten Mittel insgesamt zunimmt. Allerdings stei-
gen die Stadtebaufordermittel nicht proportional
zur Anzahl der beteiligten Kommunen (vgl. Abbil-
dung 5).
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200.000 —

0

einzelne kleine durchschnittlich groRe
beteiligte interkommunale grolRe interkommunale
Kommune Kooperation interkommunale Kooperation

Abbildung 5: Durchschnittliche Hohe der bewilligten Bundesfinanzmittel nach

Kooperation

800.000

600.000

400.000

200.000

3.4.2 Strukturelle Rahmenbedingungen
interkommunaler Kooperationen

Dieses Kapitel gibt Auskunft {iber die strukturel-
len Rahmenbedingungen, innerhalb der sich die
beteiligten Kommunen bewegen. Hier werden
besondere Herausforderungen deutlich, die sich
durch die Lage im Raum, die Zusammensetzung
und Entwicklung der Bevdlkerung sowie die fi-
nanziellen Maglichkeiten der beteiligten Gemein-
den ergeben.

Entwicklungsdynamik

Circa 45% der interkommunalen Kooperationen
befinden sich in tendenziell schrumpfenden und
circa 39% in tendenziell wachsenden Réumen.
Die meisten interkommunalen Kooperationen be-
finden sich innerhalb des jeweiligen Bundeslan-
des in schrumpfenden Regionen beziehungswei-
se in Regionen mit kleinrdumig sehr unterschiedli-
chen Entwicklungsdynamiken.

Beziiglich der Hohe der durchschnittlich bewillig-
ten Bundesfinanzmittel je interkommunaler Koope-
ration zeigt sich, dass interkommunale Kooperatio-
nenintendenziell schrumpfenden Rdumen deutlich
mehr Férdermittel erhalten als interkommunale Ko-
operationen in tendenziell wachsenden Regionen
(vgl. Abbildung 6). Dies spiegelt wider, dass die Mit-
tel des Programms ,Kleinere Stédte und Gemein-
den” sich in erster Linie an Kommunen in diinn be-
siedelten, landlichen, von Abwanderung bedroh-
ten oder vom demografischen Wandel betroffenen
Raumen richten.

Siedlungsstruktur'
Interkommunale Kooperationen im Programm

.Kleinere Stadte und Gemeinden” befinden sich
verstérkt in landlichen und diinn besiedelten Rau-

tendenziell
schrumpfend

tendenziell tendenziell
wachsend stabil

Abbildung 6: Durchschnittliche Hohe der bewilligten

Bundesfinanzhilfen nach Entwicklungsrichtung der

GroBe des Kooperationsraums (in Euro)

n = 358; 100 % aller Kooperationsraume. Quelle: eigene Berechnung auf Basis der Férderdaten

2015, Stand 31.12.2015

interkommunalen Kooperation (in Euro)

n=199; 100 % aller interkommunalen Kooperationen. Quelle: eigene Be-

rechnung auf Basis der Férderdaten 2015, Stand 31.12.2015 und der Lau-

fenden Raumbeobachtung des BBSR
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men. Somit deutet sich an, dass der Bedarf nach
Kooperationstatigkeit dort besonders stark ausge-
pragtist, wo aufgrund der rdumlichen Lage Heraus-
forderungen an die Bereitstellung, Sicherung so-
wie die Auslastung von Infrastrukturen bestehen.
Eine Auswertung des siedlungsstrukturellen Re-
gionstyps ergibt, dass fast die Halfte aller interkom-
munalen Kooperationenin iiberwiegend landlichen
Regionen (circa 49 %) liegt, bei einzelnen am Pro-
gramm beteiligten Kommunen sind dies hingegen
nur knapp ein Viertel.

Auch die Analyse des siedlungsstrukturellen
Kreistyps unterstiitzt diese Beobachtung: Circa
38% der interkommunalen Kooperationen liegen
in {iberwiegend diinn besiedelten ldndlichen Krei-
sen, bei einzelnen am Programm beteiligten Kom-
munen sind dies hingegen nur circa 18 %. Bei den
bereits dichter besiedelten ldndlichen Kreisen
mit Verdichtungsansétzen ist der Anteil von inter-
kommunalen Kooperationen und einzelnen betei-
ligten Kommunen mit jeweils etwa einem Drittel
ausgeglichen.

iberdurchschnittlich
schrumpfend

schrumpfend

Abbildung 7: Entwicklungsrichtung™ 2010-2015

iberdurchschnittlich
wachsend

Demografische Entwicklung'™

Hinsichtlich der Bevélkerungsentwicklung wei-
sen circa 80 % der interkommunalen Kooperatio-
nen eine fiir den gesamten Kooperationsraum ab-
nehmende Bevdlkerung auf. Und das, obwohl das
Wanderungssaldo bei circa 61 % der Kooperations-
rdume positiv (und nur bei circa 39 % negativ) aus-
fallt. Dies verdeutlicht, dass die Bevdlkerungsriick-
génge vor allem auf Sterbefalliiberschiissenin den
Kooperationsrdumen basieren und die Sterbefal-
le die Anzahl der Geburten iiberwiegen. So leben
in circa 91% der interkommunalen Kooperationen
mehr Personen ab 65 Jahren als Personen bis ein-
schlieBlich 18 Jahren. Wobei circa 46 % sogar ober-
halb des Bundesdurchschnitts von 130 iiber 65-Jah-
rigen im Vergleich zu 100 unter 19-J&hrigen liegen.
Dies gilt besonders fiir Ostdeutschland, wéhrend
sich interkommunale Kooperationen mit einer jiin-
geren Altersstruktur in Baden-Wiirttemberg, Bay-
ernund Niedersachsen befinden. In diesen Landern
finden sich auch mehrheitlich die Kooperationsréu-
me mit einer positiven Bevdlkerungsentwicklung.

f

(3P
g

wachsend

keine eindeutige
Entwicklungsrichtung

(14) Eigene Berechnung auf Ba-
sis der Forderdaten 2014, Stand
31.12.2014 und der Laufenden
Raumbeobachtung des BBSR.
Die Entwicklung der Bevolke-
rung bezieht sich auf die Jahre
2008 bis 2013.

(15) Die betrachteten sechs Ent-
wicklungsindikatoren sind die
Bevdlkerungsentwicklung (2009-
2014), Wanderungssaldo (2010—
2014), Entwicklung der Erwerbs-
fahigen (2009-2014), Beschaftig-
tenentwicklung (2009-2014), Ver-
anderung der Arbeitslosenquote
(2008/09-2013/14) sowie die Ent-
wicklung des Gewerbesteuer-
aufkommens (2008/09-2013/1014)

100 km

Datenbasis: Stadtebauférderungsdatenbank des BBSR 2016 und laufende Raumbeobachtung des BBSR 2017 (links), laufende Raumbeobachtung des BBSR (rechts). Geometri-
sche Grundlage: © GeoBasis-DE / BKG 2015 (links), BKG, Einheitsgemeinden und Gemeindeverb&nde 31.12.2014 (rechts). Bearbeitung: Plan und Praxis (links), A. Milbert (rechts)
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(16) Darunter unter anderem An-
zahl der beteiligten Kommunen,
Dauer der Kooperation, Entwick-
lungsdynamik, Finanzkraft, Sied-

lungstyp, und weitere.

Allianz Hofheimer Land

Bundesland

Bayern

4 Praxisheispiele

Fiir eine tiefergehende Analyse aktueller interkom-
munaler Kooperationen wurden acht Praxisbei-
spiele fiir eine eingehende Analyse anhand eines
im Vorfeld entwickelten Kriteriensystems'® ausge-
wihlt. In vertiefenden Interviews mit ausgewéhl-
ten Schliisselakteuren der Kommunen wurden de-
ren Kenntnisse {iber die Kooperationen erfasst und
durch eine strukturierte Auswertung der wichtigs-
ten Materialien (zum Beispiel integrierte Konzepte,
Broschiiren) sowie einer Internet- und Medienre-
cherche erganzt (vgl. Kapitel 1.3). Fiir das Kriterien-
system wurden sechs Kooperationstypen gebildet,
denen die Kooperationen zugeordnet werden konn-
ten. Somit erfolgte keine Auswahl an Best-Prac-
tice-Beispielen, sondern eine Darstellung mdg-
lichst unterschiedlicher Typen von interkommuna-
len Kooperationen.

4.1 Allianz Hofheimer Land
4.1.1 Entwicklung der Kooperation

Die Allianz Hofheimer Land liegt im noérdlichen Teil
des Landkreises HaRBberge an der Grenze zu Thii-
ringen im Regierungsbezirk Unterfranken. Nahe
gelegene Oberzentren sind Schweinfurt, Coburg
und Bamberg. Landschaftlich gepréagt ist die Al-
lianz zum einen durch das Mittelgebirge HaRber-
ge mit ausgedehnten Waldgebieten, zum anderen
durch Landwirtschaftsflachen.

Die Gemeinden Aidhausen, Bundorf / HaBberge,
Burgpreppach, Hofheim in Unterfranken, Riedbach
und Ermershausen arbeiteten bereits vor Griindung
der interkommunalen Kooperation im Rahmen der
Verwaltungsgemeinschaft Hofheim (VG) GiberGrt-
lich zusammen. Die Marktgemeinde Maroldswei-
sach schloss sich der Kooperation aus Uberzeu-

Flache

Landkreis

HaRberge

S
Mittelbereich Seelow

a

Region Nordlippe

Osterode/Bad Grund
Kurstadtregion

LennéSchiene Elbg-Elster

ooy

Hessisches'Kegelspiel ARGE Rennsteig

Allianz Hofheimer Land ®

Abbildung 8: Ubersicht der acht ausgewihiten Praxisbeispiele

Quelle: eigene Darstellung. Kartengrundlage: Open Street Map, © GeoBa-
sis-DE / BKG 2015, bearbeitet

gung fiir die Notwendigkeit gemeinsam zu han-
deln an. Ausléser fiir die Vertiefung der bereits be-
stehenden Zusammenarbeit und die Griindung der
Allianz Hofheimer Land war das gemeinsam entwi-
ckelte ,Férderprogramm zur Revitalisierung leer
stehender Bausubstanz” von 2008 (Modellprojekt
fiir den Landkreis). Der Schwerpunktlag auf Inves-
titionen zur Nutzbarmachung von Bestandsgeb&u-
den. Im Rahmen dessen wurden von den Kommu-

285 km?

Einwohner insgesamt

Beteiligte Kommunen

Insgesamt 7 Stadte und Gemeinden,
davon 4 Programmkommunen Kleinere Stadte
und Gemeinden (Aidhausen, Bundorf /

14.902 (Stand: 2015)

Entwicklungsrichtung

alle wachsend aulRer Maroldsweisach
(tiberdurchschnittlich schrumpfend)

HaBberge, Hofheim in Unterfranken,
Riedbach) und 3 weitere Gemeinden (Markt
Burgpreppach, Ermershausen, Markt
Maroldsweisach)

Stadtebauforderungs-
programme

e Kleinere Stadte und Gemeinden
e Stadtumbau West

Webseite

www.hofheimer-land.de

(Stand: 2015)
Jahr der Aufnahme in Hofheim in Unterfranken, Riedbach 2010;
das Programm Kleinere | Bundorf/HaRberge 2013;
Stadte und Gemeinden | Aidhausen 2017

Bundesfinanzhilfen im
Programm Kleinere
Stadte und Gemeinden

2.501.000 Euro (Stand: 2017)
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nen gemeinsame Strategien zur Innenentwicklung
mit dem Fokus auf die Reduzierung der Flachenin-
anspruchnahme entwickelt.

Die Initiative zur Zusammenarbeit der Gemeinden
in einer interkommunalen Kooperation ging ur-
spriinglich vom Landrat des Landkreises HaBber-
ge aus, der Kooperationspartner zur Bewéltigung
der drohenden massiven Bevdlkerungsverluste im
nordlichen Teil des Landkreises suchte. Der ge-
meinsame Handlungsdruck und die damit verbun-
dene Problematik des Leerstands beziehungswei-
se drohenden Leerstandsin den Ortskernen haben
auf Ebene der Biirgermeister zu einer Auseinander-
setzung mitdem Thema Innenentwicklung gefiihrt.
Seitdem sind die Biirgermeister die treibende Kraft
der Kooperation.

Meilensteine der Interkommunalen Kooperation
.Allianz Hofheimer Land”

e Griindung der Gemeinde-Allianz Hofheimer
Land (2008)

e Bestandsanalyse zu Leerstdnden und Baulii-
cken im Kooperationsraum (2008)

e Aufnahme in das Programm ,Kleinere Stédte
und Gemeinden” (2010)

e Auftaktveranstaltung in Hofheim in Unterfran-
ken und Beginn der Konzepterstellung (2011)

e Erdffnung des Interkommunalen Biirgerzent-
rums in Hofheim in Unterfranken (2012)

e Griindung des Vereins Hofheimer Land und Be-
auftragung eines Allianzmanagers (2013)

e Fertigstellung des ,Uberdrtlichen Integrierten
Landlichen Entwicklungskonzept zur 6ffentli-
chen Daseinsvorsorge fiir die Gemeinde-Alli-
anz Hofheimer Land” (2014)

¢ Er6ffnung Allianzbad ,Hofheimer Land” (2016)

4.1.2 Organisationsformen und Akteure

Der Prozess der Programmumsetzung im Stad-
tebauférderprogramm ,Kleinere Stddte und Ge-
meinden” wird von einer Lenkungsgruppe gesteu-
ert und begleitet. Die Gruppe setzt sich aus den
Biirgermeistern der kooperierenden Gemeinden,
Verwaltungsangestellten, dem LEADER-Manage-
ment HaBberge und der Regierung von Unterfran-
ken sowie dem Amt fiir Ldndliche Entwicklung
Unterfranken zusammen. Die Lenkungsgruppen-
sitzungen finden alle vier bis sechs Wochen statt.
Durch die regelméRigen Treffenist ein enger Aus-
tausch der Akteure gewahrleistet. Wéhrend der
Erarbeitung des integrierten Idndlichen Entwick-
lungskonzepts traf sich die Gruppe in fiinf Sitzun-
gen und steuerte die Erarbeitung, bewertete den
aktuellen Bearbeitungsstand und plante die zu-
kiinftige Entwicklung der interkommunalen Ko-
operation Hofheimer Land.

Bundorf

Aidhausen

Riedbach

5 km Y l

g

Ermers-
hausen

Maroldsweisach

Burgpreppach

. [ Beteiligte Kommunen
|| Umliegende Kommunen

= | andesgrenze

Abbildung 9: Interkommunale Kooperation Allianz Hofheimer Land

Quelle: eigene Darstellung. Kartengrundlage: Open Street Map, © GeoBasis-DE / BKG 2015

Mit der Griindung des Vereins Hofheimer Land im
Jahr 2013, in dem alle Allianz-Gemeinden Mitglied
sind, konnte die Kooperation weiter vertieft wer-
den. Damit ging auch die Einrichtung des Allianz-
managements im interkommunalen Biirgerzent-
rum einher.

Eine wichtige Leitfigur der Kooperation Allianz Hof-
heimer Land ist der Biirgermeister der Stadt Hof-
heim in Unterfranken. Er ist eine treibende Kraft in
der Allianz und trdgt mit seinem Engagement dazu
bei, dass alle beteiligten Akteure an einem Strang
ziehen. Zudem ist er der Vorsitzende des Vereins
Hofheimer Land. Weitere wichtige Akteure der Ko-
operation sind in der Verwaltung, beim Koopera-
tionsmanagement sowie im Dorfgemeinschafts-
verein zu finden. Die Verwaltung ist, beispielswei-
se durch die Beantragung von Férdermitteln, direkt
an der Umsetzung von MaRnahmen beteiligt. Der
Allianzmanager (Kooperationsmanagement) nimmt
eine wichtige Funktion bei der Koordinierung der
Kooperation ein und stellt eine Schnittstelle zwi-
schen Biirgermeistern, Verwaltungen, Biirgerin-
nen und Biirgern und Wirtschaft dar.

Besondere Bedeutung in der Umsetzung der MaR3-
nahmen vor Ort haben die Dorfgemeinschaftsver-
eine der einzelnen Ortsteile. Diese wurden 2013
als Dachorganisation aller Vereine und Verbande
eines jeden Ortes gegriindet und akquirieren Finan-
zierungsmittel fiir die Umsetzung von MalBnahmen.
Sokonnte beispielsweise der Umbau einer ehema-
ligen Schule zum Biirgerhaus im Ortsteil Riigheim
realisiert werden. Die Dorfgemeinschaftsvereine
leiten und koordinieren die Arbeit der Biirger- und
Dorfgemeinschaftshduser in den Gemeinden der
interkommunalen Kooperation.
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Im interkommunalen Biirgerzentrum in Hofheim
in Unterfranken wurde eine Anlaufstelle der Alli-
anz eingerichtet, die der gezielten Ansprache der
Biirgerinnen und Biirger und der Unterstiitzung so-
wie Akquise privaten Engagements, sowohl in fi-
nanzieller als auch in personeller Hinsicht dient.
Dortfinden die Biirgerinnen und Biirger Informatio-
nen rund um die Aktivitdten der Allianz sowie eine
Vielzahlvon Mdglichkeiten zur Mithestimmung und
-gestaltung. Auch der Allianzmanager hat dort seit
2013 eine zentrale Anlaufstelle, in der die Aktivita-
ten und Prozesse der Kooperation vor Ort gebiin-
delt und koordiniert werden.

Die Akteure spielen insgesamt eine herausragen-
de Rolle fiir die Kooperation. Die Allianz Hofheimer
Land lebt durch das groRe personliche Engage-
ment einzelner Akteure, die die Kooperation zu-
sammenhalten und voran bringen. Dabei spielen
neben der funktionierenden Organisationsstruktur
auch die persénlichen Beziehungen zwischen den
Akteuren eine wichtige Rolle.

4.1.3 Handlungsschwerpunkte der
Kooperation

Stadtebauliche Ansétze

Im Rahmen der Kooperation wuchs bei den betei-
ligten Kommunen das Bewusstsein, dass zu einer
langfristigen Sicherung der Daseinsvorsorge in der
Region eine iiberdrtliche Zusammenarbeit notwen-
dig ist. Die Schwerpunkte, die in der Allianz Hof-
heimer Land seither gesetzt werden, sind einer-
seits Innenentwicklung und Stérkung der Stadt-
und Ortskerne und andererseits die soziale Inf-
rastruktur. Die konkrete Umsetzung dieses Ziels
wird anhand des gemeinsam betriebenen Freiba-
des deutlich, welches 2016 eroffnet wurde.

Im Rahmen des aktiven Leerstandsmanagementsin
der Allianz wurden in den letzten Jahren mehrere
zentral gelegene leer stehende Gebaude als Dorfge-
meinschaftshduser ausgebaut oder befinden sich
aktuell noch in der Umbauphase. Diese dienen als
Mittelpunkt der Dorfer und schaffen eine dezentra-
le Struktur als Basis fiir biirgerschaftliches Engage-
ment. Mitdiesen Anlaufstellen férdern sie die sozia-
len Netzwerke der Allianz, indem sie beispielswei-
se Raum fiir Ehrenamt, Begegnung und Generatio-
nenaustausch bieten. Bereits fertiggestellt ist das
interkommunale Biirgerzentrum in Hofheim, wel-
ches als zentraler Anlaufpunkt fiir die Biirgerinnen
und Biirger der gesamten Allianz dient und in dem
sich der Sitz des Allianzmanagements befindet. Dort
ist ebenfalls eine Vielzahl an Beratungseinrichtun-
gen zu den Themen Daseinsvorsorge, Bauen und
Siedlungsentwicklung integriert.

Ein weiteres Projekt zur Innenentwicklung und
Starkung der Stadt- und Ortskerne der beteiligten
Kommunen war die Riicknahme von Baugebiets-
ausweisungen an den jeweiligen Ortsrandlagen.
Um auch die Bevdélkerung, Eigentiimerinnen und
Eigentiimer sowie potenzielle Neubiirgerinnen und
-biirger fiir die Nutzung bestehender Bausubstanz
zu mobilisieren, werden Innenentwicklungsbera-
tungsgutscheine fiir Architektenberatungen so-
wie kommunale Férderprogramme zur Sanierung
von Privatgeb&uden angeboten. Die Beratung wird
nur fiir Gebaude, die seit mindestens drei Monaten
leer stehen und sich innerhalb der ausgewiesenen
Sanierungsgebiete befinden angeboten. Durch die
Umnutzung leer stehender Gebdude werden neue
Angebote fiir die Bevdlkerung geschaffen und die
Attraktivitat der Ortskerne gestarkt. Zentrales An-
liegen der Zusammenarbeit der sieben Kommunen
ist die Reduktion des Leerstandes und eine konse-
quente Innenentwicklung. Vor Beginn der Umset-
zung von EinzelmaBnahmen wurde eine umfassen-
de Bestandsanalyse im Kooperationsraum durch-
gefiihrt. Dazu wurde eine qualifizierte Bestandser-
fassung durchgefiihrt, um bestehende beziehungs-
weise zukiinftige Leerstdande und Bauliicken zu er-
fassen. Die Ergebnisse der Bestandsanalyse sind
indas , Uberdrtliche Integrierte Landliche Entwick-
lungskonzept zur éffentlichen Daseinsvorsorge fiir
die Gemeinde-Allianz Hofheimer Land” eingeflos-
sen. Auf dessen Grundlage wurde ein aktives Leer-
standsmanagement zur Beurteilung der Leerstén-
de und der Einrichtung einer Leerstandsdatenbank
aufgebaut. Ziel ist die Beseitigung von Leerstdnden
durch Neunutzung. Dabei gehen die Gemeinden
der Allianz stets mit gutem Beispiel voran und sa-
nieren leer stehende Geb&ude in den Ortskernen.

Beteiligung und Offentlichkeitsarbeit

Die Aktivitdten der Kooperation werden von Be-
teiligungsprozessen begleitet. So erfolgte im Rah-
men der Konzepterstellung und der Programmum-
setzung die Beteiligung der Bevdlkerung und der
relevanten Akteure im Rahmen von dffentlichen
Veranstaltungen, Arbeitsgruppen zu verschiede-
nen Themenbereichen, eines Ideenwetthewerbs
fiir Jugendliche sowie einer 6ffentlichen Zukunfts-
werkstatt. Dariiber hinaus bauen auch alle weite-
ren MaBnahmen auf eine friihzeitige und zielgrup-
penorientierte Information und Beteiligung der Biir-
gerinnen und Biirger auf. Das Allianzmanagement
(Kooperationsmanagement) im interkommunalen
Biirgerzentrum in Hofheim in Unterfranken ist eta-
bliert und bietet eine feste Anlaufstelle fiir die Be-
lange und Fragen der Biirgerinnen und Biirger. Die
Offentlichkeitsarbeit erfolgt tiber den , Allianzbo-
ten” und eine Broschiire der interkommunalen Ko-
operation, mittels derer die Offentlichkeit regelma-
Big iiber den Stand der Programmumsetzung infor-
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miert wird. Eine Internetprasenz (www.hofheimer-
land.de) informiert iiber aktuelle Themen der Alli-
anz und wird durch Social Media ergénzt.

Instrumente

Das von 2011 bis 2014 entwickelte , Uberértliche
Integrierte Landliche Entwicklungskonzept zur 6f-
fentlichen Daseinsvorsorge fiir die Gemeinde-Al-
lianz Hofheimer Land” umfasst das gemeinsame
Leitbild und die Leitziele fiir die zukiinftige Entwick-
lung der kooperierenden Kommunen sowie die da-
raus abgeleiteten EinzelmaBnahmen. Es verortet
MaRnahmen der Férderung der Integrierten Land-
lichen Entwicklung sowie der Stadtebauférderung
und trifft Aussagen zu deren Umsetzung, zum Pro-
zessmanagement, zum Monitoring sowie zur Eva-
luierung. Mit der Erarbeitung des Entwicklungs-
konzepts wurde ein externes Biiro beauftragt. Die
Arbeitskreise formulierten zu den sechs erarbei-
teten Entwicklungszielen und -schwerpunkten —
landliche Wirtschaft, Siedlungsentwicklung und
Bauen, soziale Infrastruktur, touristische Potenzia-
le, regionale Identitdt, Kultur und Zusammenleben
sowie technische Infrastruktur und Verkehr — ein-
zelne MaBnahmen fiir das Entwicklungskonzept.
Die Ergebnisse, Zwischenstédnde, Projektideen und
MaRnahmen wurden durch die Lenkungsgruppe
gepriift und abgestimmt. Das Konzept hat im Rah-
men des Kooperationsprozesses eine wichtige
Leitfunktion wahrgenommen und ist die zentrale
Handlungsgrundlage in der Allianz Hofheimer Land.

Der Allianzmanager biindelt in Form des Koopera-
tionsmanagements die Aktivitdten der verschiede-
nen Ebenen im Bereich der Umsetzung der MaR-
nahmen aus dem iiberdrtlichen integrierten Ent-
wicklungskonzept, der LEADER Férderung und der
Férderung des biirgerschaftlichen Engagements
vor Ort, inshesondere die Koordination der ehren-
amtlichen Téatigkeiten. Zudem unterstiitzt das Ko-
operationsmanagement Interessierte bei der Fi-
nanzierung von BaumaBnahmen im Bestand, zum
Beispiel durch Hilfe bei Férderantrégen.

Im Kooperationsraum wird kein Verfligungsfonds
eingesetzt.

Finanzierung

Mit Hilfe des Forderprogramms ,Kleinere Stidte
und Gemeinden”, Mitteln der Integrierten landli-
chen Entwicklung in Bayern und weiteren EU-For-
dermitteln kdnnen die Strategien der Innenentwick-
lung und gemeinsame Einrichtungen der Daseins-
vorsorge sowie die Stelle des Allianzmanagers fi-
nanziertwerden. Die Koordinierung und Biindelung
mit weiteren Foérderansatzen (EU, Landesprogram-
me) erfolgt iiber das Kooperationsmanagement und

die Geschéftsstelle der Kooperation im interkommu-
nalen Biirgerzentrum in Hofheim in Unterfranken.

Eine Biindelung mitden Férderansétzenim Bereich
derldndlichen Entwicklung ist bereits im integrier-
ten Entwicklungskonzept vorgesehen. Im Rahmen
des Leerstandmanagements wurde fiir die Laufzeit
von 2016 bis 2020 eine Finanzierung aus Mitteln des
Stadtebauforderungsprogramms ,Kleinere Stadte
und Gemeinden” (50 %) und vom Amt fiir Iandliche
Entwicklung (50 %) bewilligt.

Die Bereitstellung des kommunalen Eigenanteils
bei EinzelmaBnahmen wird von jeder beteiligten
Kommune selbst organisiert. Die Finanzierung des
Kooperationsmanagements erfolgt gemeinsam.
EinzelmaBnahmen mit Bedeutung fiir den gesam-
ten Kooperationsraum, wie beispielsweise das
gemeinsam betriebene Freibad werden von allen
Kommunen anteilig nach ihrer Bevélkerung finan-
ziert. Die Kosten des Allianzmanagements werden
durch die Mitgliedsbeitrdge der Kommunen finan-
ziert. Hierbei werden je Einwohner von den Kom-
munen zwei Euro eingebracht.

41.4 Fazit

Die beteiligten Kommunen haben erkannt, dass sie
die Leerstandsproblematik und eine konsequen-
te Innenentwicklung nur gemeinsam durchsetzen
konnen. Diese Erkenntnis war die Voraussetzung
fiir die Riicknahme von Baugebieten und die Auflg-
sung von Konkurrenzsituationen zwischen den Ge-
meinden sowie die Neuorganisation von gemein-
samen Einrichtungen (unter anderem interkommu-
nales Biirgerzentrum, interkommunales Freibad).

Der Erfolg gibt der Kooperation Recht. Es wird zu-
nehmend einfacher, Bevélkerung und Politik von
den Vorteilen der Innenentwicklung zu {iberzeu-
gen. Das Kirchturmdenken konnte durch die Ko-
operation reduziert werden. Die Gemeinden profi-
tieren von der Aufwertung der Ortskerne, der For-
derung von sozialen Projekten und der Stérkung der
Gemeinschaft. Sie konnen sich gemeinsam durch
die Nutzung von Synergieeffekten, wie der Biinde-
lung von Kompetenzen, besser entwickeln und es
entsteht ein starker Zusammenhalt. Die gelibte Zu-
sammenarbeit erleichtert den Gemeinden die Um-
setzung von Grolprojekten, wie den Ausbau eines
Radweges oder die Sanierung des Freibades. Eben-
falls profitieren sie von den etablierten Strukturen
bei Projekten, die nicht alle Gemeinden betreffen.

Es féllt der Kooperation zudem leichter mit sich
verdndernden Rahmenbedingungen umzugehen.
Im Umgang mit den steigenden Fliichtlingszahlen
und deren Unterbringung und Versorgung konnte
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die Kooperation auf ein bereits bestehendes Netz-
werk sowohl an engagierten Biirgerinnen und Biir-
gern, als auch auf Ebene der interkommunalen Zu-
sammenarbeit zuriickgreifen.

Wichtig fiir eine funktionierende Kooperation ist,
dass die Individualitdt der einzelnen Gemeinden
erhalten bleibt und sich jede Gemeinde eigenstén-
dig entwickeln kann. Von Bedeutung sind jedoch
auch ein gegenseitiger Austausch, die Abstimmung
tiber zukiinftige Entwicklungen und die Umsetzung
von MaBBnahmen.

Zusétzlich ist eine standige Uberzeugungsarbeit
auf allen Ebenen notwendig. Gemeinsame Veran-
staltungen und ein gemeinsamer Auftritt starken
die Akzeptanz in der Bevolkerung, zum Bespiel fiir
das Thema Innenentwicklung, wie der Fall einer
Gemeinde innerhalb der Kooperation zeigt: Die
Gemeinde wollte ein neues Baugebiet auswei-
sen, es dauerte 8 Jahre bis die Verantwortlichen
von den Vorteilen der Innenentwicklung vollstén-
dig iiberzeugt werden konnten und auf die Aus-
weisung neuer Baugebiete auf ihrem Gemeinde-
gebiet verzichtete.

Auch bei der Umsetzung einzelner Projekte ist ein
gegenseitiger Austausch hilfreich, denn nur so kdn-
nen Fehler vermieden und das Wissen anderer Ko-
operationspartner zum Vorteil der gesamten inter-
kommunalen Kooperation genutzt werden.

4.2 ARGE Rennsteig
4.2.1 Entwicklung der Kooperation

Der Kooperationsraum ARGE Rennsteig setzt sich
aus sechs Kommunen zusammen, wobei alle bis
auf die Gemeinde Tschirn am Programm ,Kleine-
re Stadte und Gemeinden” beteiligt sind. Die Ko-
operation befindet sich im Landkreis Kronach, im
Norden Bayerns an der Grenze zu Thiiringen. Das
Versorgungsangebot und die soziale Infrastruktur
konzentrieren sich auf vier Orte: das Mittelzentrum
Ludwigsstadt sowie Teuschnitz, Tettau und Stein-
bach am Wald.

Der Branchenschwerpunkt in der Rennsteig-Re-
gion liegt im produzierenden Gewerbe. Uber 80 %
der Arbeitsplatze sind in diesem Sektor angesie-
delt. Dariiber hinaus bieten zahlreiche kleinere
Handwerks- und Dienstleistungsbetriebe ortliche
Arbeitsplétze an. Die Siedlungsflachen erstrecken
sich {iberwiegend in Télern entlang von Bachlau-
fen und haben den Charakter von Straendorfern.
Eine Ausnahme bildet die Stadt Teuschnitz, die auf
einer Anhdhe gelegen ist. Die Region wird domi-
niert von Waldflachen. Eine Anbindung der Region

an das FernstraBennetz und die nédchsten Oberzen-
tren erfolgt iber Bundes- und StaatsstraBen sowie
die sogenannte Frankenwaldbahn.

Der demografische Wandel und die Abwanderung
einzelner Industriezweige fiihrten zu einem star-
ken Riickgang von Arbeitspldtzen sowie Einwoh-
nerinnen und Einwohnern und stellen die Region
vor groRe Herausforderungen. Diese Entwicklung
wurde bereits 1989 erkannt und miindete in einer
von den Biirgermeisterinnen und Biirgermeistern
initiierten Kooperation auf informeller Ebene. Uber
die Jahre verlor diese jedoch an Bedeutung, da
deren Relevanz bei den damaligen Biirgermeis-
terinnen und Biirgermeistern als gering angese-
hen wurde. Verénderte Personenkonstellationen
ermdglichten eine ,Wiederbelebung” der Koope-
ration im Jahr 2002.

Basierend auf dem guten persdnlichen Verhélt-
nis der Biirgermeisterinnen und Biirgermeister
untereinander, setzte sich die Erkenntnis durch,
dass hinsichtlich gemeinsamer problematischer
Entwicklungen, wie dem strukturellen und demo-
grafischen Wandel sowie starken Wanderungs-
verlusten nur eine gemeinsame Lésungsfindung
fiir die Region zielfiihrend sei. Darauf aufbauend
wurde 2004 eine Kooperationsvereinbarung ge-
troffen und die ARGE Rennsteig gegriindet.

Zu einer verstarkten Zusammenarbeit trug weiter-
hin die Wirtschaft bei, die sich durch eine ganzheit-
liche Entwicklung der Region speziell in den Be-
reichen Tourismus und Offentlichkeitsarbeit posi-
tive Impulse fiir die Unternehmen erhoffte und dazu
2006 eine Tourismusstudie in Auftrag gab. Ziel ist
es, verstarkt auf die Unternehmen und ihre Arbeits-
sowie Ausbildungsplatze aufmerksam zu machen.
Dazu sollen bestehende Potenziale im Bereich Tou-
rismus und Freizeit erhalten und ausgebaut sowie
MaRnahmen zur Starkung der gesamten Region
umgesetzt werden. Aus diesem Grund sind fiir die
Kooperation die Handlungsfelder Wirtschaft und
Tourismus von besonderer Bedeutung.

Nachdem die durch die Wirtschaft finanzierte Tou-
rismusstudie (Zukunftsprofil zur integrativen Touris-
musentwicklung) 2006 fertig gestellt wurde, kam
beiden beteiligten Kommunen der Wunsch auf, die
Kooperation auch auf andere Bereiche auszudeh-
nen. Bereits vor Aufnahme in das Stéadtebauforder-
programm konnten einige interkommunale Projek-
te umgesetzt werden, beispielsweise das Projekt
~Handwerk und Kultur”, drei Rennsteigmessen, das
Tropenhaus und die Fachoberschule am Rennsteig.

Die Entwicklung in den einzelnen Kommunen
der ARGE Rennsteig ist sehr unterschiedlich. So
bestehen in der Kooperation neben Gemeinden
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mit einer positiven wirtschaftlichen Entwicklung
auch Gemeinden mit grofen strukturellen Pro-
blemen und einer angespannten kommunalen
Haushaltslage.

Meilensteine der Interkommunalen Kooperation
..ARGE Rennsteig”

e Beginn der interkommunalen Zusammenarbeit
auf informeller Ebene (1989)

¢ Kooperationsvereinbarung (2004)

e Griindung der ARGE Rennsteig (2004)

e Zukunftsprofil zur integrativen Tourismusent-
wicklung (2006)

e Aufnahme in das Programm ,Kleinere Stédte
und Gemeinden” (2010)

e Fertigstellung des ,Interkommunalen Entwick-
lungskonzepts Rennsteig Region (2012)"

e Umbau eines ungenutzten Wohnhauses fiir
selbstbestimmtes Wohnen im Rahmen der In-
itiative ,,In der Heimat Wohnen” in Teuschnitz
(2013)

e Umbau einer ehemaligen Grundschule zur Ar-
nika-Akademie in Teuschnitz (2014) und Fertig-
stellung des angrenzenden Lehr- und Krauter-
gartens (2016)

e Forderfibel der Stadt Teuschnitz (2015)

e Neugestaltung der Ortsdurchfahrt im Innen-
stadtbereich von Ludwigsstadt (2015)

e Wetthewerb ,Neugestaltung Stadtmitte Teusch-
nitz” (2016)

¢ Beseitigung eines Leerstandes im Stadtkernvon
Ludwigsstadt zur Schaffung von Wohnraum fiir
anerkannte Fliichtlinge (2016)

e Revitalisierung des , KEZ" Areals zur Errichtung
eines zukunftsorientierten Wohnstandortes in
Ludwigsstadt (2016-2017)

e Forderfibel der Stadt Ludwigsstadt (2017)

Ludwigsstadt

Steinbach a. Wald

5 km

Abbildung 10: Interkommunale Kooperation ARGE Rennsteig

[T Beteiligte Kommunen
Umliegende Kommunen

== | andesgrenze

Quelle: eigene Darstellung. Kartengrundlage: Open Street Map, © GeoBasis-DE / BKG 2015

4.2.2 Organisationsformen und Akteure

Mitglieder der Arbeitsgemeinschaft (ARGE) sind
die Biirgermeisterinnen und Biirgermeister der am
Programm ,Kleinere Stadte und Gemeinden” be-
teiligten Kommunen sowie die ebenfalls der inter-
kommunalen Kooperation angehorige Gemeinde
Tschirn. Den Vorsitz der ARGE {ibernimmt eine be-
ziehungsweise einer der an der Kooperation betei-
ligten Biirgermeisterinnen beziehungsweise Biir-
germeister fiir jeweils zwei Jahre. In den Sitzun-
gen, den sogenannten Biirgermeisterrunden, or-

ARGE Rennsteig
Bundesland Bayern Flache 183 km?
Landkreis Kronach Einwohner insgesamt 12.016 (Stand: 2015)

Beteiligte Kommunen

Insgesamt 6 Stadte und Gemeinden,

davon 3 Programmkommunen Kleinere

Stadte und Gemeinden (Ludwigsstadt,

Tettau, Teuschnitz) und 2 weitere beteiligte
Kommunen (Reichenbach, Steinbach a. Wald)
sowie 1 assoziierte Kommune (Tschirn)

Stadtebauforderungs- | © Kleinere Stédte und Gemeinden
programme e Stadtumbau West
e Stadtebauliche Sanierungs- und
EntwicklungsmaBnahmen
Webseite www.teuschnitz.de

www.reichenbach-kronach.de
www.tschirn-online.de
www.tettau.de
www.ludwigsstadt.de
www.steinbach-am-wald.de

Entwicklungsrichtung

alle schrumpfend auBer Tettau
(iberdurchschnittlich schrumpfend)
(Stand: 2015)

Jahr der Aufnahme in
das Programm Kleinere
Stadte und Gemeinden

Teuschnitz 2010;
Ludwigsstadt 2013;
Tettau 2017

Bundesfinanzhilfen im
Programm Kleinere
Stadte und Gemeinden

1.020.900 Euro (Stand: 2017)
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ganisieren die sechs Rennsteiggemeinden die ge-
meindeiibergreifende Zusammenarbeit und infor-
mieren sich gegenseitig iber den Stand ihrer stad-
tebaulichen Entwicklung. Die Biirgermeisterrun-
denfinden alle zwei Monate oder nach Bedarf statt
und haben einen informellen Charakter.

Als Akteure und wichtige Leitfiguren sind neben
den Biirgermeisterinnen und Biirgermeistern die
Vertreterinnen und Vertreter der Wirtschaft zu
nennen. Eine Abstimmung zwischen diesen bei-
den Akteursgruppen findetvor allem bei der Umset-
zung von EinzelmaBnahmen unter finanzieller Be-
teiligung der Wirtschaft, bei der Vorbereitung der
Rennsteigmessen sowie im Rahmen des Vereins
.Rennsteigregion im Frankenwald” statt.

DerVerein ,Rennsteigregion im Frankenwald” wur-
de aufgrund des groBen Interesses der Bevdlke-
rung an der Entwicklung der Region 2008 gegriin-
det. Er setzt sich aus Vertreterinnen und Vertre-
tern der Wirtschaft und der Bevdlkerung, sowie
dem oder der jeweiligen ARGE-Vorsitzenden zu-
sammen. Ziel der Beteiligung der Biirgermeiste-
rinnen und Biirgermeister am Verein ,,Rennsteigre-
gion im Frankenwald” ist es, einen Austausch des
Vereins mit der Politik zu ermdglichen und die ARGE
tiber die Aktivitaten zu informieren. Uber die Jah-
re nahm das politische Interesse am Verein stark
ab, was noch heute Auswirkungen auf die Beteili-
gung der Biirgerinnen und Biirger an der Koopera-
tion hat. Aktuell werden Bemiihungen seitens der
Kommunen unternommen, die Zusammenarbeit der
ARGE Rennsteig mit dem Verein ,Rennsteigregion
im Frankenwald” sowie den Austausch unterein-
ander im Rahmen der Umsetzung des Programms
.Kleinere Stiddte und Gemeinden” wieder aufzu-
nehmen und zu stérken.

Die Verwaltungen der Gemeinden stehen in en-
gem Austausch miteinander. Allerdings besteht
keine formelle Zusammenarbeit, beispielsweise
durch die Ubertragung von Kompetenzen auf an-
dere Gemeinden. Eine Intensivierung der Zusam-
menarbeitinshesondere durch die Biindelung von
Verwaltungseinheiten wird auf Verwaltungsebe-
ne gewiinscht.

4.2.3 Handlungsschwerpunkte der
Kooperation

Stadtebauliche Ansétze

Aufgrund der naturrdumlichen Gegebenheiten
(schlechte Erreichbarkeit der einzelnen Gemein-
den untereinander, lange Wege) sowie der sehr
unterschiedlichen Haushaltslagen und der damit
verbundenen wirtschaftlichen Spielrdume, erfolgt

im Bereich Daseinsvorsorge aktuell keine Abstim-
mung der Kommunen untereinander. Eine gemein-
same MalBnahme wurde noch nicht umgesetzt.
Es ist jedoch angestrebt, Entwicklungen zukiinf-
tig abzustimmen.

Auf das Querschnittsthema Stérkung der Stadt-
und Ortszentren wird nicht in allen Kommunen
eingegangen. Von besonderer Bedeutung ist die-
se Thematik in den Stddten Teuschnitz und Lud-
wigsstadt, die durch ein Stadtumbau- und Leer-
standsmanagement unterstiitzt werden und bereits
kommunale Férderprogramme zur Unterstiitzung
von Immobilieneigentiimern beschlossen haben.
Die Aufgaben des Stadtumbau- und Leerstands-
managements sind, beispielsweise die Koordina-
tion privater und éffentlicher MaBnahmen fiir eine
qualitdtsvolle Stadtentwicklung oder die Inwertset-
zung von leer stehenden Immobilien. In Teuschnitz
(2015) und Ludwigsstadt (2017) wurden zusétzlich
Forderfibeln erarbeitet und publiziert. Abstimmun-
gen zu einem interkommunalen Umgang mit dem
Querschnittsthema wurden noch nicht getroffen.

Beteiligung und Offentlichkeitsarbeit

Aus dem Beteiligungsprozess der Tourismusstudie
ging 2008 der Verein ,,Rennsteigregion im Franken-
wald” hervor. Im Jahr 2012 wurde in Zusammen-
arbeit mit Biirgerinnen und Biirgern, Industrie und
Handwerk, Fachbehdrden sowie dffentlichen Insti-
tutionen und Organisationen bei zahlreichen Veran-
staltungen ein interkommunales Entwicklungskon-
zept erarbeitet und im selben Jahr verabschiedet.

Eine gemeinsam auf den Kooperationsraum abge-
stimmte Offentlichkeitsarbeitin Form von Broschii-
ren oder einem gemeinsamen Webauftritt findet
nicht statt. Allerdings wird mit der alle fiinf Jah-
re stattfindenden Rennsteigmesse eine erfolgrei-
che und offentlichkeitswirksame Aktion zur Stér-
kung der lokalen Wirtschaft umgesetzt (2005: Tet-
tau, 2010: Ludwigsstadt, 2015: Steinbach am Wald).

Finanzierung

ZurUmsetzung derVorhaben des Programms , Klei-
nere Stadte und Gemeinden” werden die Malnah-
men durch jede beteiligte Kommune selbst finan-
ziert. Bei der Entwicklung des Jahns-Bréu-Gelan-
des in Ludwigsstadt besteht eine sehr enge Zu-
sammenarbeit mit der Wirtschaft, um die MaR-
nahme gemeinsam entwickeln und finanzieren zu
konnen. Bei der Realisierung von SchliisselmalR-
nahmen sind die Gemeinden auf die Unterstiitzung
durch Férdermittel angewiesen, wie beispielswei-
se bei der Sanierung und Umnutzung einer Turn-
halle und eines Schulgebaudes in Reichenbach.
Eine Ausnahme bildet die Gemeinde Steinbach



Praxisbeispiele

39

am Wald, die aufgrund hoher Gewerbesteuerein-
nahmen, MaBnahmen leichter und ohne den Ein-
satz von Fordermitteln finanzieren kann. Dort wur-
de im Jahr 2015 mit der Sanierung des Freizeitzen-
trums begonnen.

Instrumente

Im Oktober 2012 wurde das interkommunale Ent-
wicklungskonzept Rennsteig Region beschlossen.
Dazuwurden die zentralen Handlungsschwerpunk-
te der Region herausgearbeitet. Ziel ist es, gemein-
deiibergreifende Projekte, inshesondere zu den
Themen Wohnen, Arbeiten, Versorgung und Infra-
struktur, Tourismus und Energie zu erarbeiten, um
so die Giberdrtlichen Qualitaten starker herauszu-
stellen und ein attraktiveres Profil der Region zu
entwickeln. Eine Potenzialanalyse erfasst die Qua-
litdten der gesamten Region und stellt die Beson-
derheiten sowie Begabungen der einzelnen Orts-
teile heraus.

Um eine Dopplung von Angeboten in der Region
und unndtige Konkurrenzsituationen zu vermeiden,
wurden fiir die Gemeinden unterschiedliche The-
menschwerpunkte definiert: Okologie und Okono-
mie (Steinbach am Wald), Natur und Gesundheit
(Teuschnitz), Industrie-Kultur-Veranstaltung (Tet-
tau), Versorgung und Wohnen (Ludwigsstadt) so-
wie Sport und Erlebnis (Reichenbach).

Mit dem Konzept wurde die Grundlage fiir zu-
kiinftige Projekte in den einzelnen Kommunen
gelegt. Momentan liegt der Fokus der Kommu-
nen vor allem auf der Umsetzung von MaRnah-
men im eigenen Gemeindegebiet. Auf Grundla-
ge des interkommunalen Entwicklungskonzepts
haben die Kommunen Ludwigsstadt und Teusch-
nitz die Vorbereitenden Untersuchungenihrer be-
stehenden Sanierungsgebiete fortgeschrieben. In
Tettau und Reichenbach wurden erstmals Vorbe-
reitende Untersuchungen durchgefiihrt. Die da-
raus resultierenden Sanierungsgebiete wurden
2017 festgesetzt.

Ein gemeindeiibergreifendes Kooperationsma-
nagement besteht nicht. Seit 2014 fiihren die Ge-
meinden Ludwigsstadt und Teuschnitz aber umfas-
sende SanierungsmalBnahmen durch, wofiir in bei-
den Kommunen ein Stadtumbau- und Leerstands-
management eingerichtet wurde (Teuschnitz 2014,
Ludwigsstadt 2015). Hierfiir wurden unterschiedli-
che Biiros beauftragt. Das Stadtumbaumanage-
ment agiert nur auf Ebene der jeweiligen Gemein-
de und ohne gemeindeiibergreifende Abstimmung.

Im Kooperationsraum wird kein interkommunaler
Verfiigungsfonds eingesetzt. Teuschnitz hat hin-
gegen seit 2015 einen lokalen Verfiigungsfonds.

4.2.4 Fazit

Auf Ebene der Biirgermeisterinnen und Biirger-
meister bestehen bereits seit vielen Jahren Ko-
operationsstrukturen. Auf diese konnte nach Auf-
nahme in das Stéddtebauférderprogramm ,Kleine-
re Stadte und Gemeinden” aufgebaut werden. Die
Zusammenarbeit profitiert von guten persénlichen
Beziehungen der Biirgermeisterinnen und Biirger-
meister und wiirde auch ohne den finanziellen An-
reiz des Forderprogramms weiter bestehen. Den-
noch verstérken das Férderprogramm und die da-
mitverbundenen Férdermittel die Zusammenarbeit.
Gleichzeitig gibt es hinsichtlich einer abgestimm-
ten Entwicklung gerade mit Blick auf die Daseins-
vorsorge noch Intensivierungspotenzial. Dies zeigt
sich einerseits in den nur unregelmaBig stattfin-
denden Abstimmungsrunden und andererseits in
der fehlenden Abstimmung des Stadtumbau- und
Leerstandsmanagements.

Das groRe Engagement der Wirtschaft unterstiitz-
te in der Vergangenheitimmer wieder die Zusam-
menarbeit der Kommunen und setzte Impulse fiir
die Entwicklung interkommunaler Projekte. Bei-
spiele dafiir sind die Tourismusstudie und das
Konzept der Rennsteigmessen. Damit wurden ins-
besondere die Identitdt der Region und die Kom-
munikation zwischen den Biirgermeisterinnen und
Biirgermeistern gestarkt.

Eine wichtige Rolle in der aktuellen Entwicklungs-
phase der ARGE spieltder Verein ,Rennsteigregion
im Frankenwald”, der aufgrund des groRen Inter-
esses der Bevdlkerung an der Entwicklung der Re-
gion gegriindet wurde. Dieser konnte immer wie-
der positive Impulse setzen und bei einzelnen stad-
tebaulichen Projekten, wie beispielsweise bei der
Entwicklung des Jahns-Bréu-Geldndes mitwirken.
In Zukunft gilt es den Verein wieder stérker in die
Entwicklung der gesamten interkommunalen Ko-
operation einzubinden.

4.3 Kurstadtregion Elbe-Elster
4.3.1 Entwicklung der Kooperation

Die vier Stadte Bad Liebenwerda, Falkenberg/Els-
ter, Miihlberg/Elbe und Uebigau-Wahrenbriick ko-
operieren seit liber zehn Jahren aufgaben- und the-
menbezogen (zum Beispiel in den Bereichen Ge-
wéssertourismus und Energiewirtschaft) mitein-
ander. Die daraus resultierenden Netzwerke so-
wie der 2005 geschlossene Stddteverbund bilde-
ten eine wesentliche Grundlage fiir die gemeinsa-
me Bewerbung zur Aufnahme in das Stadtebaufor-
derungsprogramm ,Kleinere Stadte und Gemein-
den” im Jahr 2013.
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Bei der Kurstadtregion Elbe-Elster handelt es sich
um eine mittelbereichsiibergreifende Kooperation.
Die Stddte Bad Liebenwerda und Miihlberg/Elbe
gehdren zum Mittelbereich Elsterwerda-Bad Lie-
benwerda, Falkenberg/Elster und Uebigau-Wahr-
enbriick zum Mittelbereich Herzberg.

Die vier Stédte kooperieren gleichberechtigt, ba-
sierend auf einem Kooperationsvertrag, der im
Jahr 2015 geschlossen wurde. Hieraus hat sich
eine interkommunale Kooperation entwickelt, in-
nerhalb der die vier Stadte auf freiwilliger Ba-
sis die Bildung einer gemeinsamen Verwaltungs-
struktur anstreben. Die Basis bilden der abge-
schlossene Kooperationsvertrag und die Zielvor-
gaben des Kooperationsrates Kurstadtregion El-
be-Elster, des zentralen Steuerungsgremiums der
Kooperation.

Die vier Kommunen haben die Notwendigkeit er-
kannt, ihre Zusammenarbeit zu intensivieren, um
besser auf die Folgen des demografischen Wan-
delsreagieren, die Daseinsvorsorge anpassen und
auf Verwaltungsebene zusammenarbeiten zu kon-
nen. Hierzu wurde die Zusammenarbeit auf weitere
Themenfelder, wie die Daseinsvorsorge und weite-
re Stadtentwicklungsthemen, ausgedehnt und ge-
meinsame, (ibergeordnete Ziele definiert. Diese be-
ziehen sich auf die Schaffung eines abgestimm-
ten und effizienten Infrastrukturangebotes sowie
die Organisation eines Nutzen-Lastenausgleiches.

Meilensteine der interkommunalen Kooperation

.Kurstadtregion Elbe-Elster”

e Aufnahme in das Programm ,Kleinere Stadte
und Gemeinden” (2014)

e Fertigstellung des , Integrierten Entwicklungs-
und Handlungskonzeptes” (2014)

e Griindung derinterkommunalen Kooperation auf
Grundlage eines Kooperationsvertrags (2015)

Kurstadtregion Elbe-Elster

Bundesland

Erste Sitzung des Kooperationsrates Kurstad-
tregion Elbe-Elster (2015)

Konstituierende Sitzung des Sonderausschus-
ses Kurstadtregion Elbe-Elster (2015)
Umsetzung der UmfeldmaBnahme Jugendbe-
gegnungsstatte (2016)

Verdffentlichung einer Corporate Identity und
gemeinsamen Webseite (2016)

Erste gemeinsame Stadtverordnetenversamm-
lung (2016)

Regionale Ausschreibungsstelle (2016)
Realisierung eines gemeinsamen Standesam-
tes (2017)

Start des Projektes IT-Zusammenarbeit (2017)

4.3.2 Organisationsformen und Akteure

Die Kooperation wird —ausgehend von den erfolg-
reichen Vorlduferinitiativen — insbesondere vom
Engagementder Biirgermeisterin und der drei Biir-
germeister sowie der Amtsleiterinnen und Amts-
leiter der vier Stédte getragen. Als Schliisselper-
sonen bringen sie die Entwicklung des Kooperati-
onsraums malgeblichvoran, da sie die Notwendig-
keit einer verstarkten Zusammenarbeit, aber auch
die Potenziale fiir den neuen ,Verflechtungsraum
Kurstadtregion” friihzeitig erkannten und die Ko-
operation seitdem aktiv unterstiitzen.

Mit Aufnahme in das Programm wurde die Verwal-
tung gezielt in den Prozess eingebunden. Die Um-
setzung der GesamtmaBBnahme erfolgt seit 2014
in enger Abstimmung zwischen den vier Stadten,
dem Landesamt fiir Bauen und Verkehr sowie dem
Kooperationsmanagement.

Die Kooperation institutionalisiert sich mit fort-
schreitender Kooperationstatigkeit. So fasste jede
Kommune einen gleichlautenden Kooperations-

Brandenburg

Landkreis

Elbe-Elster

Beteiligte Kommunen

Insgesamt 4 Stadte und Gemeinden,

davon 1 Programmkommune Kleinere Stadte
und Gemeinden (Bad Liebenwerda) und 3
weitere beteiligte Kommunen (Falkenberg/
Elster, Miihlberg/Elbe, Uebigau-Wahrenbriick)

Stadtebauforderungs-
programme

e Kleinere Stadte und Gemeinden
e Stadtebaulicher Denkmalschutz

o Stadtebauliche Sanierungs- und
EntwicklungsmaBnahmen

e Aktive Stadt- und Ortsteilzentren
e Stadtumbau-Ost (Programmantrag 2017)

Webseite

www.kurstadtregion-elbe-elster.de

Flache

445 km?

Einwohner insgesamt

25.054 (Stand: 2015)

Entwicklungsrichtung

Falkenberg/Elster, Miihlberg/Elster
(schrumpfend), Bad Liebenwerda, Uebigau-
Wahrenbriick (iiberdurchschnittlich
schrumpfend) (Stand: 2015)

Jahr der Aufnahme in
das Programm Kleinere
Stadte und Gemeinden

Bad Liebenwerda 2014

Bundesfinanzhilfen im
Programm Kleinere
Stadte und Gemeinden

1.162.500 Euro (Stand: 2017)
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beschluss. 2015 wurde der Kooperationsvertrag
unterzeichnet. Organisationsstrukturen werden
weiterentwickelt, ein Kooperationsrat (als beraten-
des Gremium und Steuerungsrunde zu Fragen der
Daseinsvorsorge und Stadtentwicklung, der wirt-
schaftlichen Entwicklung und derinterkommunalen
Kooperation) sowie ein Sonderausschuss (zur Vor-
befassung mit den Beschliissen fiir die Stadtver-
ordnetenversammlungen) eingerichtet. Dem Son-
derausschuss gehdren jeweils zwei Stadtverord-
nete aus jeder Stadt an. Eine Clearing-Stelle wur-
de eingesetzt, um eventuelle Unstimmigkeiten zu )
I6sen. Durch verwaltungsinterne Umstrukturie- ) {
rungen in der Stadt Bad Liebenwerda wurde 2016 =
eine eigene Stelle zur Umsetzung der Kooperation
geschaffen.

Falkenberg/
Elster

Uebigau-
Wahrenbriick

U~ Ls

Bad
Liebenwerda

¢("\ Miihlberg/

Ein wichtiger Bestandteil der Organisationsform ist
die etwa einmal monatlich tagende Abstimmungs- \
runde (,Biirgermeisterrunde”), an der die Biirger- a N 1‘ O\
meisterin und die drei Biirgermeister sowie die —, ‘ \
Amtsleiterinnen und Amtsleiter beteiligt sind. Die- 10k S 7 n VA
se bespricht und stimmt unter anderem sémtliche = LT {

relevante Entscheidungen fiir den Kooperations- Abbildung 11: Interkommunale Kooperation Kurstadtregion Elbe-Elster

raum im Programm , Kleinere Stadte und Gemein-

[T Beteiligte Kommunen
|| Umliegende Kommunen

== | andesgrenze

Quelle: eigene Darstellung. Kartengrundlage: Open Street Map, © GeoBasis-DE / BKG 2015

den” ab. Zudem wurde eine je nach Projektstand
tagende (Bau-)Amtsleiterrunde etabliert.

Um die interkommunale Verwaltungszusammen-
arbeit, insbesondere zwischen den Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeitern zu starken, wurden drei Klau-
surtagungen mitder Verwaltung durchgefiihrt. Hier-
beiwurden, ankniipfend an die bisherige Arbeit, die
Umsetzung von Beschliissen und Kooperationszie-
len Giberpriift und weitere konkrete Arbeitsschritte
fiir die Kooperation und die Vorbereitung des Ver-
waltungszusammenschlusses definiert.

Ausgehend von der Biirgermeisterin und den drei
Biirgermeistern wurde eine Verwaltungszusam-
menarbeitin den Bereichen Standesamt, IT-Stelle
und bei den Ausschreibungen, letztere basierend
auf einer gemeinsamen Vergaberichtlinie, initiiert
und im Rahmen von Klausurtagungen mit Vertre-
terinnen und Vertretern der Verwaltungen voran-
getrieben. Seit Mitte 2016 ist die Regionale Aus-
schreibungsstelle fiir zwei der beteiligten Kom-
munen (Bad Liebenwerda und Falkenberg/Elster)
tatig, zu der seit Januar 2017 auch die weiteren
beteiligten Kommunen hinzukamen. Seit 2017 gibt
es ein gemeinsames Standesamt mit Sitz in Bad
Liebenwerda.

Fiir einen Erfahrungsaustausch mit anderen inter-
kommunalen Kooperationen und Verwaltungsmo-
dellen wurden Exkursionen zur interkommunalen
Kooperation , Hessisches Kegelspiel” und in die
rheinland-pfélzische Verbandsgemeinde Nieder-
Olm durchgefiihrt.

4.3.3 Handlungsschwerpunkte der
Kooperation

Stiadtebauliche Ansatze

Die wichtigsten MaRBnahmen der interkommuna-
len Kooperation fokussieren auf die Sicherung der
Daseinsvorsorge. Fiir die fiinf Férdergebiete erfolg-
te eine abgestimmte Konzentration auf die Haupt-
orte und die Stérkung von bestehenden Einrich-
tungen, wie beispielsweise das Grundschulzent-
rum Robert Reiss sowie die Sanierung des Lud-
wig-Jahn-Sportkomplexes. Das im Stadtzentrum
von Bad Liebenwerda gelegene Grundschulzen-
trum ist der groBte Grundschulstandort im Land-
kreis Elbe-Elster und wichtiger Schulstandort in
der Stadt. Hier sind neben dem baulichen Brand-
schutzund der denkmalgerechten Fassadensanie-
rung, der Einbau einer Liiftungsanlage und die Sa-
nierung der Sanitdranlagen geplant.

Die baulichen MaBnahmen werden in den Haupt-
orten umgesetzt, sodass bewusst auf eine Stér-
kung der Stadtkerne abgezielt wird. Perspektivisch
wird in der Kurstadtregion Elbe-Elster eine Dis-
kussion hinsichtlich von Standortentscheidungen
(zum Beispiel Kitas, Schulen, Feuerwehrstandor-
te) an Relevanz gewinnen. Es wurde eine inter-
kommunale Wohnungsmarktstudie erarbeitet, in
der Handlungsempfehlungen fiir die Anpassung
der Wohnungsangebote im Kooperationsraum for-
muliert wurden.
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Beteiligung und Offentlichkeitsarbeit

Im September 2016 wurden vier éffentliche Be-
teiligungs-Workshops in den Stddten im Rahmen
der ersten Fortschreibung des Handlungskonzep-
tes durchgefiihrt. Hieriiber konnten weitere ldeen
fiir die zukiinftige Entwicklung generiert werden,
bereits in der Kurstadtregion Elbe-Elster vorhan-
denes Engagement (Jugendgruppen, Ortsteilgrup-
pen) perspektivisch in den Prozess einzubinden.
Fiir die Offentlichkeitsarbeit wurde eine Websei-
te im Corporate Design fiir den Kooperations-
raum entwickelt (Online: August 2016). Diese ist
als zentrale Informationsplattform der Kurstadtre-
gion Elbe-Elster konzipiert und kommuniziert die
Marke der Kurstadtregion Elbe-Elster. Damit wird
auch die Identitdt der Region gestdrkt und nach
aullen vermittelt. Mit Beginn der interkommuna-
len Kooperationstétigkeit im Programm ,Kleine-
re Stadte und Gemeinden” wurde 2014 eine &f-
fentliche Informationsveranstaltung durchgefiihrt,
die konkret dariiber informierte, wie das gemein-
same Handlungs- und Entwicklungskonzept er-
arbeitet wurde.

Finanzierung

Durch die Aufnahme in das Stadtebaufdrderpro-
gramm wurde die Zusammenarbeit verstetigt und
damit eine starkere Verbindlichkeit der Koopera-
tion hergestellt. Das Programm war bedeutender
Impulsgeber und durch die Férderung des Inte-
grierten Entwicklungs- und Handlungskonzeptes
(2014) konnte eine wichtige Grundlage zur Abstim-
mung zwischen den Kommunen gelegtwerden. Die
Forderung der gemeinsamen Offentlichkeitsarbeit
(Corporate Identity und Webseite) unterstiitzt die
Entwicklung eines gemeinsamen Bewusstseins fiir
den Kooperationsraum — sowohl bei den Haupt-
akteuren als auch langfristig in der Offentlichkeit.
Das Konzept sowie die Offentlichkeitsarbeit wur-
den anteilig nach Einwohnerschliissel durch die
beteiligten Gemeinden finanziert, wahrend der
kommunale Mitleistungsanteil fiir Einzelmanah-
men, die in einzelnen Kommunen umgesetzt wer-
den, von der jeweils verantwortlichen Stadt {iber-
nommen wird.

Instrumente

Auf Basis des gemeinsamen Verstédndnisses iiber
sich @ndernde Rahmenbedingungen (demografi-
scher Wandel, Finanzentwicklung, Auslastung der
Daseinsvorsorgeeinrichtungen) wurden ein ab-
gestimmtes Entwicklungs- und Handlungskonzept
sowie eine stddtebauliche Zielplanung erarbeitet.
Das Konzept beinhaltet die Entwicklung von Leit-
linien fiir die GesamtmalRnahme, die Festlegung
von Handlungsfeldern und die Definition von Pro-

grammzielen. Handlungsfelder des Konzeptes sind
Bildung und lebenslanges Lernen, medizinische
Versorgung und Gesundheit, Gefahrenabwehr/
Klimaanpassung, Verwaltungskooperation sowie
Mobilitat/Erreichbarkeit. Das Konzept beinhaltet
eine Bestandsaufnahme, eine SWOT-Analyse so-
wie die geplanten und durchgefiihrten MaRnah-
men. Die Offentlichkeit und politische Vertreterin-
nen und Vertreter wurden auf einer dffentlichen
Veranstaltung iiber den Prozess und die Inhalte
informiert.

Die erste Fortschreibung des Handlungskonzep-
tes wurde durch ffentliche Workshops in den vier
Stédten begleitet und beinhaltet eine Anpassung
und Konkretisierung der MaBnahmen. Das fort-
geschriebene Konzept wurde vom Kooperations-
rat und Sonderausschuss gebilligt und von den
Stadtverordnetenversammlungen aller vier Stad-
te beschlossen. Das Konzeptist die Grundlage fiir
die Ausgestaltung der zukiinftigen Entwicklung im
Kooperationsraum. Es ist damit fiir die Koopera-
tion iiber das Stadtebauférderprogramm ,Kleinere
Stadte und Gemeinden” hinaus handlungsleitend.

Das Kooperationsmanagement wird mit Mitteln
des Programms ,Kleinere Stadte und Gemein-
den” gefdrdert. Als externer Akteur ist es ver-
antwortlich fiir die Erstellung und Fortschreibung
des integrierten Entwicklungs- und Handlungs-
konzepts, die Prozesssteuerung, das Fordermit-
telmanagement, Offentlichkeitsarbeit und Biirger-
beteiligung. Zudem ist das Kooperationsmanage-
mentin die Kooperationstétigkeit eingebunden, in
dem es Klausurtagungen mit initiiert und mode-
riert, Abstimmungstermine begleitet und interne
und offentliche Veranstaltungen organisiert und
die Beteiligungsworkshops verantwortet. Ebenso
ist das Kooperationsmanagement fiir die Fortfiih-
rung der Kosten- und Finanzierungsiibersicht ver-
antwortlich und bei der Abstimmung mit anderen
Akteuren (Landesamt, Mittelbereiche und weite-
ren) eingebunden.

Im Kooperationsraum wird kein Verfligungsfonds
eingesetzt.

4.3.4 Fazit

Bei der Kurstadtregion Elbe-Elster handelt es sich
um eine mittelbereichsiibergreifende Kooperation.
Daher ist es als besonderer Erfolg zu werten, dass
eine erfolgreiche Zusammenarbeit innerhalb der
Kurstadtregion Elbe-Elster initiiert und umgesetzt
werden konnte. Darauf aufbauend streben die vier
Stadte der Kurstadtregion Elbe-Elster die Bildung
einer gemeinsamen Verwaltungsstruktur an. Dies
fordert die Schaffung einer regionalen Identitat und
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geht mit einer positiven AuBenwahrnehmung sei-
tens der Fordermittelgeber, Politik und Offentlich-
keit einher. Seit Ende 2016 wird die Kurstadtregion
in der Offentlichkeit aktiv als Marke kommuniziert
und beworben.

Es konnte eine schlanke Organisationsstruktur ent-
wickelt werden, bei der die regelméRige stattfin-
denden Abstimmungsrunden eine wichtige Funk-
tion haben, da die Beteiligten zeitnah auf Proble-
me eingehen und notwendige Anpassungen vorge-
nommen werden kénnen. Der fachlich-persdnliche
Austausch reduzierte gleichzeitig das kommunale
.Kirchturmdenken®.

Durch die eingeschrénkte finanzielle Situation der
Kommunen (Haushaltssicherungskonzepte), istdie
Bereitstellung des kommunalen Eigenanteils durch
die Kommunen nichtimmer mdglich. So konnte zum
Beispiel aufgrund der angespannten Haushaltsla-
ge eine MalRnahme (Generationenzentrum Kurs-
tadtregion Elbe-Elster in Bad Liebenwerda) nicht
realisiert werden — der Fokus liegt nun auf dem
Grundschulzentrum Robert Reiss.

Die Kommunikation der Ergebnisse der Biirger-
meisterrunden und der Dienststellenleitungen in
die Verwaltungen und die Politik ist eine sehr grole
Herausforderung. Stadtverordnete méchten um-
fassenderinformiert und starker eingebunden wer-
den. Dies bedeutete einen verstarkten Kommunika-
tionsbedarf der beteiligten Akteure und eine brei-
te Diskussion in den Stadtverordnetenversamm-
lungen. Diesem Umstand wurde durch eine offen-
sive Kommunikation und Vor-Ort-Termine mit der
Biirgermeisterin und den drei Biirgermeistern ak-
tiv begegnet.

Ebenso zeigte sich, dass der regelméRige Einbe-
zug der Stadtverordneten mittels eines festen Ta-
gesordnungspunktes zur Kooperation auf Stadt-
verordnetenversammlungen positivaufgenommen
wurde und entsprechend die Zustimmung erhdht
hat. Positiv hervorzuheben sind die Klausurtagun-
gen der Verwaltungsvertreterinnen und -vertreter
aller vier Stadte zum Kennenlernen und Austau-
schen, denn hierauf basierend konnten die ersten
Schritte zur Verwaltungszusammenarbeit (Regio-
nale Ausschreibungsstelle und gemeinsame Ver-
gaberichtlinie, IT-Stelle, Standesamt) angegangen
und umgesetzt werden.

Aufgrund des damit verbundenen steigenden Auf-
wandes fiir die Stadte, wurde in der Stadtverwal-
tung Bad Liebenwerda eine Koordinierungsstelle
eingerichtet. Hieraus soll eine dauerhafte Koordi-
nierungsstelle fiir die Kooperationsaufgaben ent-
wickelt werden.

Die Programmatik im Stadtebauforderungspro-
gramm ,Kleinere Stddte und Gemeinden” war ein
wichtiger Anreiz zur Intensivierung und Neuaus-
richtung der interkommunalen Kooperation hin zu
einer gemeinsamen Verwaltungsstruktur.

4.4 LenneSchiene
4.41 Entwicklung der Kooperation

Die interkommunale Kooperation LenneSchiene
befindet sich im siidéstlichen Nordrhein-Westfa-
len, verteilt sich iiber die drei Landkreise Marki-
scher Kreis, Kreis Olpe sowie Hochsauerlandkreis
und besteht aus acht beteiligten Kommunen. Eine

LenneSchiene
Bundesland Nordrhein-Westfalen Flache 870 km?
Landkreis Hochsauerlandkreis, Markischer Kreis, Kreis Einwohner insgesamt 229.900 (Stand: 2015)

Olpe

Beteiligte Kommunen | Insgesamt 8 Stadte und Gemeinden,

davon 6 Programmkommunen Kleinere
Stadte und Gemeinden (Finnentrop, Iserlohn,
Lennestadt, Nachrodt-Wiblingwerde,
Plettenberg, Schmallenberg) und 2 weitere

Stadte (Altena, Werdohl)

Entwicklungsrichtung Finnentrop (wachsend), Iserlohn, Lennestadt,
Nachrodt-Wiblingwerde (schrumpfend),
Altena, Werdohl (iiberdurchschnittlich
schrumpfend), Plettenberg, Schmallenberg
(keine eindeutige Entwicklungsrichtung)
(Stand: 2015)

Stadtebauforderungs- | © Kleinere Stédte und Gemeinden
programme e Aktive Stadt- und Ortsteilzentren

e Stadtumbau West
e Soziale Stadt

EntwicklungsmaBnahmen

o Stadtebaulicher Denkmalschutz
e Stadtebauliche Sanierungs- und

Jahr der Aufnahme in Lennestadt 2010;
das Programm Kleinere | Nachrodt-Wiblingwerde, Finnentrop,
Stadte und Gemeinden | Plettenberg 2012

Bundesfinanzhilfen im 5.723.000 Euro (Stand: 2017)

Programm Kleinere
Stadte und Gemeinden

Webseite www.lenneschiene.de
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(17) Die REGIONALEN sind ein
Strukturforderprogramm  des
Landes Nordrhein-Westfalen.

Besonderheit besteht aufgrund der naturrdumli-
chen Gegebenheiten. Die LenneSchiene hat, vor-
gegeben durch das Lennetal und den Fluss Lenne,
eine Bandstruktur, an der sich die beteiligten Kom-
munen aufreihen.

Derinsgesamt 85 Kilometer lange und in Teilen sehr
schmale Raum st weiterhin gekennzeichnetdurch
eine rdumliche Verflechtung von Siedlungsstruk-
tur, industrieller Nutzung und wertvollen Naturrédu-
men. Entlang des Flusses verlduft die fiir die Re-
gion wichtige Eisenbahnlinie von Hagen nach Sie-
gen als Verbindung zu den beiden Zentren (Ruhr-
Siegstrecke) und ebenso die Bundesstralle 236
von Dortmund nach Winterberg als {iberregiona-
le StraBenverbindung.

Die Kooperation der Kommunen hat sich {iber Jah-
re hinweg, in verschiedenen Themenbereichen
und unterschiedlichen rdumlichen Konstellatio-
nen aufgebaut. 2009 erfolgte im Rahmen der Be-
werbung fiir die REGIONALE 2013 Siidwestfalen
die Entscheidung gezielt gemeinsame Problemla-
gen anzugehen.

Der Kooperationsraum, der wirtschaftlich, tou-
ristisch, kulturell und historisch stark verwoben
ist, wurde jedoch bis dahin weder seitens der Be-
volkerung noch der Kommunen als ein vernetzter
Raumwahrgenommen. Der durch demografischen
Wandel und strukturelle Umbriiche entstandene
Handlungsdruck sowie die Erkenntnis, gemeinsam
eine im regionalen Kontext starkere Position zu
erlangen, hat die Kommunen dazu bewogen, sich
bestehenden und zukiinftigen Herausforderungen
gemeinsam zu stellen.

Mit der erfolgreichen Bewerbung der Lenne-
Schiene fiir die REGIONALE 2013 Siidwestfalen
erdffnete sich fiir den Kooperationsraum die Mdg-
lichkeit, innerhalb weniger Jahre MaRBnahmen
umzusetzen und finanzielle Unterstiitzung sei-
tens der Stédtebauférderung und weiterer wich-
tiger Fordermittelquellen zu erhalten.

Ziel war und ist es, gemeinsam die Lebensqualitét
der Bevolkerung zu verbessern, die Zentren erleb-
bar zu machen und den bislang industriell geprag-
ten Fluss Lenne als identitdtsstiftend zu entwickeln.

Dabei konnte auf bereits bestehende Uberlegun-
gen zur Zusammenarbeit aufgebaut werden. Die
Erkenntnis, dass die gemeinsamen Problemlagen
und der daraus entstehende Leidensdruck erfolg-
reicher gemeinschaftlich bewéltigt werden kann,
hat die Kooperation weiter vorangetrieben.

Wichtig ist den einzelnen Kooperationspartnern
dabeivor allem die Freiwilligkeit der Kooperation,

die weiterhin eine hohe Eigensténdigkeit der ein-
zelnen beteiligten Kommunen garantiert.

Meilensteine der interkommunalen Kooperation:

e Einbettung der LenneSchiene in die REGIONA-
LE 2013 Siidwestfalen (2009)

e Aufnahme in das Programm ,Kleinere Stddte
und Gemeinden” (2010)

e Qualifizierung des Lenne-Radwegs, Zugénge
zu den Ufern der Lenne und Verbindungen der
Stadtzentren mit dem Fluss (diverse EinzelmaR-
nahmen seit 2010)

e Fertigstellung des gemeinsamen Handlungs-
konzepts (2012)

e REGIONALE Prasentationsjahr (2014)

e LenneTag (seit 2014 einmal jahrlich)

e Weiterfiihrung der Kooperation unter dem Titel
.LenneSchiene 2.0” (2016)

e Abgestimmte Férderung von Stédtebauférde-
rung und LEADER

4.4.2 Organisationsformen und Akteure

Zu Beginn der Kooperation haben sich die Biirger-
meisterinnen und Biirgermeister der acht Kommu-
nen zusammengefunden. Darauf aufbauend wur-
denzwei gemeinsame Ratssitzungen durchgefiihrt,
an der die Réate der einzelnen Kommunen teilnah-
men. Ziel dieser offentlichkeitswirksamen Rats-
sitzungen war es, den Kooperationsraum Lenne-
Schiene bekannt zu machen und das Erfordernis
sowie die Vorteile einer Zusammenarbeit darzustel-
len. Im weiteren Verlauf gaben die Biirgermeiste-
rinnen und Biirgermeister die Koordination der Ko-
operation an die Verwaltungsebene weiter.

Die Akteure des Kooperationsraums haben sich
von Anfang an dafiir entschieden, informell mitein-
ander zu arbeiten und keine formale Organisations-
struktur aufzubauen. Damitwurde und wird die Ab-
sichtverfolgt, Verantwortungen flexibel und thema-
tisch abgestimmt verteilen zu kdnnen. Die Koope-
ration erfolgt daher stark themenbezogen und ist
hauptsachlich auf der Arbeitsebene der Verwal-
tungen angesiedelt. Aufgrund der starken Ausrich-
tung der Kooperation auf stddtebauliche Themen
wird der Bereich Stadtentwicklung in den Verwal-
tungen besonders stark einbezogen. Die Koopera-
tion erfolgt dabei einerseits im Rahmen der Kon-
zeption gemeinsamer Projekte. Andererseits nut-
zen die einzelnen Verwaltungen die geschaffenen
Strukturen, indem sie sich gegenseitig unterstiit-
zen und voneinander lernen.

Eine besondere Bedeutung fiir die Kooperation hat
die Lenkungsgruppe. Sie setzt sich aus Vertrete-
rinnen und Vertretern aller Gemeinden (Verwal-
tungsebene) zusammen und stimmt das gemein-
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same Vorgehen im Bereich Stadtebau regelméaRig
ab. Die zunéchst auf Arbeitsebene bestehende
Lenkungsgruppe hat sich verfestigt und zwischen
den Akteuren sind vertrauensvolle und verbindli-
che Beziehungen entstanden, die den kontinuier-
lichen Austausch zwischen den beteiligten Kom-
munen sicherstellen.

Ebenfalls eine wichtige Rolle fiir die Kooperation
spielen die Bezirksregierung Arnsberg sowie die
Agentur der REGIONALE 2013 Siidwestfalen. Ins-
besondere zu Beginn der Kooperation haben die-
se beiden Akteure geholfen, nachhaltige Struktu-
ren fiir die LenneSchiene aufzubauen und mit der
Kombinationverschiedener Férderansétze eine op-
timale Mittelbiindelung bei der Umsetzung einzel-
ner MaBnahmen zu erreichen.

4.4.3 Handlungsschwerpunkte der
Kooperation

Stadtebauliche Ansétze

Die Starkung der Stadt- und Ortskerne ist zentra-
les Anliegen der Kooperationspartner der Lenne-
Schiene. Die Stédte werten ihre Stadt- und Neben-
zentren durch verschiedene Sanierungsmalnah-
men stddtebaulich auf. Zwei im Rahmen der Ko-
operation besonders wichtige Handlungsschwer-
punkte sind die Umgestaltung der Bahnhofsum-
felder und die Anbindung des Flusses Lenne an die
Stadt- und Ortszentren. Die Sanierung der Bahnhg-
fe ist bereits vielerorts abgeschlossen, die Bahn-
hofsgebdude wurden teilweise durch neue Nut-
zungen ergénzt. Mit der Aufwertung des Umfelds
der Bahnhofe konnten dort weitere Nutzungen
etabliert werden. Dieses sind sowohl gewerbli-
che als auch kulturelle Nutzungen, die sich neben
den Bediirfnissen der Bewohnerinnen und Bewoh-
ner auch an den Bediirfnissen der, fiir die Region
wichtigen, Touristen orientieren. Die Gestaltung
der Rdume mit stadtebaulichen und freiraumpla-
nerischen Mitteln, die Einbindung der Bahnhofe
in die Stadtstruktur sowie die Verbindung mit dem
Radwanderweg Lenneroute stehen im Mittelpunkt
der MaBnahmen.

Die Lenne, diein der Vergangenheitvor allem durch
die Industrie genutzt und in Verbindung mit Hoch-
wasser als Bedrohung wahrgenommen wurde,
wird mit den MaBnahmen der LenneSchiene posi-
tiv neu belegt und erlebbar gemacht. Mit der Ge-
staltung von Uferpromenaden, der Schaffung von
Zugéngen zum Wasser und einer Integration des
Flusses in das Stadthild werden wichtige Schritte
gegangen, das verbindende Element der Lenne-
Schiene — die Lenne — neu in Wert zu setzen und
damit auch die Zentren zu stérken.

iy

. 10km “

Abbildung 12: Interkommunale Kooperation LenneSchiene

Lennestadt

Schmallenberg

[ Beteiligte Kommunen
|| Umliegende Kommunen

Quelle: eigene Darstellung. Kartengrundlage: Open Street Map, © GeoBasis-DE / BKG 2015

Die geférderten MaRBnahmen innerhalb der ein-
zelnen Kommunen leisten einen Beitrag zur nach-
haltigen Sicherung der Daseinsvorsorge. Durch
Griin- und RenaturierungsmalRnahmen an der Len-
ne, letzteres durch Férderung in Folge der Was-
serrahmenrichtlinie, wurden Freirdume gestaltet
und fiir die Bevolkerung erlebbar gemacht. Auch
die Infrastrukturprojekte im Bereich Mobilitét tra-
gen dazu bei.

Bei der Umsetzung von MaBnahmen hat die Durch-
fiihrung von Planungs- und Realisierungswettbe-
werben einen besonderen Stellenwert. Die Kom-
munen konnten durch die Kooperation von den Er-
fahrungen untereinander profitieren und damitins-
gesamt die Qualitdt der umgesetzten MalBnahmen
erhdhen.

Beteiligung und Offentlichkeitsarbeit

Die Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit der
LenneSchiene istim Kooperationsraum von hoher
Bedeutung. Es gibt einen gemeinsamen Webauf-
tritt, der liber aktuelle Entwicklungen und Ziele der
LenneSchiene informiert. Weiterhin erfolgte, durch
die Einbindung der LenneSchiene in die REGIONA-
LE 2013 Siidwestfalen, eine iiberregionale Prasen-
tation des Kooperationsraums und eine damit ein-
hergehende Steigerung des Bekanntheitsgrades
der Kooperation. Ein fiir die ansdssige Bevolke-
rung besonders wichtiges und fiir die LenneSchie-
ne identitatsstiftendes Elementist der seit 2014 ein-
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mal jéhrlich stattfindende sogenannte LenneLebt!-
Tag. Hier haben die beteiligten Kommunen die Mdg-
lichkeit, sich sowie bedeutende Orte der Koopera-
tion bekannt zu machen.

Finanzierung

Die Mdglichkeitder Férderung im Rahmen der RE-
GIONALE hat den Ausschlag zur Griindung der
Kooperation gegeben. Durch diese Initialziin-
dung konnte im weiteren Verlauf ein gemeinsa-
mes Raumversténdnis entwickelt und die Region
insgesamt vorangebracht werden. Eine Beson-
derheit der LenneSchiene ist es, dass MalRnah-
men aus mehreren Programmen der Stidtebau-
forderung sowie weiteren Férdermitteln finanziert
werden.

Die Vorbereitung und Koordination der Koopera-
tion wurden {iber das Programm ,Kleinere Stadte
und Gemeinden” gefdrdert. In der Umsetzung wur-
de in jeder der beteiligten Kommunen eine eigen-
stdndige GesamtmaRnahme bewilligt. Zur Umset-
zung dieser eigenstdndigen GesamtmaBRnahmen
wurde auf die Programme ,Kleinere Stadte und Ge-
meinden”, , Aktive Stadt- und Ortsteilzentren” und
.Stadtumbau West"” zuriickgegriffen. Eine Biinde-
lung mit privaten Mitteln besteht unter anderem
beim LennelLebt!-Tag.

Die Eigenanteile kommunaler EinzelmaBnahmen
werden durch die jeweilige Kommune selbstfinan-
ziert. Beider Erstellung gemeinsamer Konzepte so-
wie eines Masterplans fiir die LenneSchiene wurde
der Kostenanteil jeder Kommune anhand der Be-
vilkerungszahl im Aktionsraum bemessen.

Durch die Fortfiihrung der Kooperation im Rah-
men des EU-Férderprogramms LEADER von 2014
bis 2020 erfolgt nun eine Verstetigung der begon-
nenen Kooperationsarbeit. Dariiber hinaus wer-
den die GesamtmalRnahmen in den Programmen
der Stadtebaufdrderung fortgefiihrt.

Instrumente

Zu Beginn der Kooperation der LenneSchiene wur-
de ein gemeinsames Entwicklungs- und Gestal-
tungskonzept durch die Lenkungsgruppe der Ko-
operation und unter externer Biirobeteiligung er-
stellt, dasin demregionalenintegrierten Stadt-Ent-
wicklungs-Konzept LenneSchiene und einem ge-
meinsamen Corporate Design miindete. Die betei-
ligten Kommunen verfiigten zum Teil bereits iiber
eigene Entwicklungskonzepte. Mit der Aufnahme
der LenneSchiene als LEADER-Region wurde zu-
dem ein gebietshezogenes integriertes landliches
Entwicklungskonzept fiir den Kooperationsraum er-
arbeitet. Mit der Fortfiihrung der LenneSchiene als

sogenannte LenneSchiene 2.0 wird nun ein integ-
riertes, interkommunales Handlungskonzept ent-
wickelt. Dies ist eine Fortschreibung des bisheri-
gen Konzeptes und dient der Anpassung an aktu-
elle Anforderungen in der Region.

Ein gemeinsames Kooperationsmanagement wur-
de bislang noch nicht eingesetzt. Von Beginn der
Kooperation bis zum Présentationsjahr der REGIO-
NALE im Jahr 2013 hat die Lenkungsgruppe mit be-
sonderer Unterstiitzung der Stidwestfalen Agentur
auf vielféltige Weise die Aufgaben des Koopera-
tionsmanagements wahrgenommen.

Eine koordinierende Rolle ibernimmt die Lenkungs-
gruppe bei der Abstimmung und Durchfiihrung der
MaRnahmenkoordination der verschiedenen Auf-
gabendisziplinen. Im Kooperationsraum wird kein
Verfiigungsfonds eingesetzt.

4.4.4 Fazit

Der wesentliche Motor der Kooperation war und
ist die REGIONALE Siidwestfalen. Diese hat {iber
einen sehr groBen raumlichen Umgriff gezeigt,
dass interkommunale Kooperation mdglich, er-
lebbar und erfolgreich ist. Auch der auf Raum
und Zeitrahmen der REGIONALE 2013 fokussier-
te Einsatz von Fordermitteln hat einen sehr wich-
tigen Beitrag zum Erfolg der Kooperation geleis-
tet. Es hat sich im Kooperationsraum friih die Er-
kenntnis durchgesetzt, dass die Herausforderun-
gen der Kommunen nur gemeinsam zu bewalti-
gen sind und MaRBnahmen aufgrund der raumli-
chen Struktur nachhaltig nur umgesetzt werden
konnen, wenn der Raum als Ganzes erlebbar und
aufgewertet wird.

Die Bandstruktur des Kooperationsraums war und
istimmer noch ein Hindernis in Bezug auf die Wahr-
nehmbarkeit des Raumes als Ganzes. Ein wichti-
ger Erfolgsfaktor war das hohe persénliche Enga-
gementder Verwaltungsmitarbeiterinnen und -mit-
arbeiter sowie die guten Kontakte zwischen den
Akteuren. Hierdurch erfolgte ein schneller Wis-
sensaustausch, beispielsweise bei der Beantra-
gung von Fdrdergeldern. Auch die gemeinsame
Umsetzung der definierten Ziele wurde erleich-
tert. Ein Hindernis waren personelle Wechsel, die
jedoch durch eine fest verankerte Akteursstruktur
aufgefangen werden konnten.

Als Erfolgsfaktoren lassen sich fiir die Lenne-
Schiene daher vor allem die Kommunikations-
strukturen beschreiben. Die Akteure sind unter-
einander stark vernetzt und es herrscht ein unbii-
rokratischer Umgang. Die Arbeit erfolgt auf Au-
genhdhe sowie ergebnis- und sachorientiert. Die
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Politik spielt dabei {iberwiegend eine zuriickhal-
tende Rolle und gibt der Verwaltung Riickende-
ckung bei ihrer Arbeit.

Ebenfalls ein wichtiger Erfolgsfaktor ist die Be-
wusstseinshildung in der Bevolkerung mit dem Ziel,
die LenneSchiene als einen Raum wahrzunehmen
und erlebbar zu machen. Die weitgehende Etablie-
rung des Lennelebt!-Tages hat dabei eine maRgeb-
liche Rolle gespielt.

Die Kommunen blicken bereits auf vielfaltige Er-
folge zuriick. In Zukunft wird es darum gehen, die
Kooperation im Rahmen der Fortfiihrung unter der
Uberschrift ,LenneSchiene 2.0” weiter auszubauen
beziehungsweise zu verstetigen.

45 Mittelbereich Seelow
45.1 Entwicklung der Kooperation

Der Kooperationsraum befindet sich im Land
Brandenburg im Kreis Markisch-Oderland und
umfasst die Stadt Seelow, die Gemeinde Let-
schin sowie die Amter Golzow, Seelow-Land, Le-
bus und Neuhardenberg. Bis auf das Amt Lebus
bilden sie zusammen mit der Stadt Miincheberg,
die jedoch nicht zum Kooperationsraum im Pro-
gramm ,Kleinere Stadte und Gemeinden” gehort,
den Mittelbereich Seelow. Die Stadt Seelow ist
Mittelzentrum und Kreisstadt des Landkreises
Markisch-Oderland.

Die Initiative zur Kooperation geht auf das Modell-
vorhaben der Raumordnung , Aktionsprogramm re-
gionale Daseinsvorsorge” und der damit verbun-
denen Erarbeitung eines Entwicklungskonzeptes
.Konzept zur Regionalstrategie Oderlandregion”

Mittelbereich Seelow - Oderlandregion

Bundesland Brandenburg

Neuhardenberg

[T Beteiligte Kommunen
—— Grenze Verwaltungseinheit
1\ || Umliegende Kommunen
10 km S n
= Staatsgrenze

Abbildung 13: Interkommunale Kooperation Mittelbereich Seelow

Quelle: eigene Darstellung. Kartengrundlage: Open Street Map, © GeoBasis-DE / BKG 2015

zuriick. Dieses Konzept ist zugleich Grundlage fiir
die Mittelbereichskonzeption Seelow und wurde
um verschiedene Themenbereiche (Jugend, Kul-
tur, Tourismus) erweitert, um die Férdervorausset-
zungen des Stddtebauférderprogramms , Kleinere
Stadte und Gemeinden” zu erfiillen. Mithilfe die-
ser Strategie soll es gelingen, die Region durch ein
qualitatsvolles Land- und Ortschaftsbild sowie eine
leistungsfahige kommunale Infrastruktur als attrak-
tiven Ort zum Leben zu erhalten und zu entwickeln,
ein interkommunales Netz zur gemeinsamen und

Flache 832 km?

Landkreis Markisch-Oderland

Einwohner insgesamt 30.219 (Stand 2015)

Beteiligte Kommunen

Insgesamt 6 Verwaltungseinheiten

(18 selbststandige Kommunen),

davon 1 Programmkommune Kleinere Stadte
und Gemeinden (Stadt Seelow) und 17 weitere
Gemeinden (der Amter Golzow, Lebus,
Neuhardenberg, Seelow-Land, Gemeinde
Letschin)

Stadtebauforderungs- | © Kleinere Stédte und Gemeinden
programme e Aktive Stadt- und Ortsteilzentren
e Stadtumbau Ost
e Stadtebauliche Sanierungs- und
EntwicklungsmalBnahmen
Webseite www.oderlandregion.de

Entwicklungsrichtung

Amt Golzow, Amt Lebus, Gemeinde Letschin,
(iberdurchschnittlich schrumpfend), Stadt
Seelow (schrumpfend), Amt Seelow-Land,
Amt Neuhardenberg (keine eindeutige
Entwicklungsrichtung) (Stand: 2015)

Jahr der Aufnahme in
das Programm Kleinere
Stadte und Gemeinden

Stadt Seelow 2012

Bundesfinanzhilfen im
Programm Kleinere
Stadte und Gemeinden

1.042.000 Euro (Stand: 2017)
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solidarischen Funktionsteilung aufzubauen und die
Voraussetzungen fiir ein erfolgreiches Wirtschaf-
ten und Arbeiten in der Region zu verbessern.

Der Kooperationsraum istin weitere Netzwerkvor-
haben beziehungsweise in verschiedene Kommu-
nikationsplattformen eingebunden. Auf européi-
scher Ebene findet eine grenziiberschreitende Zu-
sammenarbeit mit dem Nachbarland Polen in den
Projekten der , Euroregion Pro Europa Viadrina”
statt. Die Fordermittel stammen groBtenteils aus
dem INTERREG-Programm (Européische territoria-
le Zusammenarbeit). Zugleich nahm die Gemeinde
Lebus mit der Stadt Frankfurt/Oder erfolgreich an
dem, durch das Land mithilfe von EU-Strukturfonds-
mitteln initiierten Stadt-Umland-Wettbewerb, teil.
Weiterhin gibt es eine gemeinsame Zusammen-
arbeit zur Stérkung der Bahnlinie Berlin — Kiistrin-
Kietz — Gorzow (Ostbahn). In den Vorjahren wur-
de dazu auch mit polnischen Kommunen zusam-
men gearbeitet.

Die Initiative zur Kooperation geht auf einen Erfah-
rungsaustausch der Hauptverwaltungsbeamtinnen
und -beamten und Hauptamtsleiterinnen und -lei-
ter zuriick, der im Jahr 2006 begann. Die Treffen
finden seither in unregelmaBigen Abstanden statt.
Beteiligt sind die Stadt Seelow, die Gemeinde Let-
schin, das Amt Seelow-Land, das Amt Neuharden-
berg, das Amt Golzow und das Amt Lebus. Der Er-
fahrungsaustausch dient vor allem einem gemein-
schaftlichen Auftreten gegeniiber dem Land Bran-
denburg. Weiterhin steht die Férdermittelakquise
stark im Vordergrund.

Ein weiteres Motiv ist die Biindelung von Verwal-
tungskapazitdten beziehungsweise der gegen-
seitige Austausch und die Unterstiitzung (per-
sonell und Know-how) der zum Teil sehr kleinen
Verwaltungen.

Meilensteine der interkommunalen Kooperation

.UB Mittelbereich Seelow — Oderlandregion”

e Beginn des Erfahrungsaustauschs auf Verwal-
tungsebene (2006)

e Griindung der Kooperation und Unterzeichnung
der Kooperationsvereinbarung durch die Amter
Seelow-Land, Golzow, Neuhardenberg, die Ge-
meinde Letschin, die Stadt Seelow sowie das
Amt Lebus. Aufnahme in das Modellvorhaben
der Raumordnung , Aktionsprogramm regiona-
le Daseinsvorsorge” (2011)

e Fertigstellung der ,Regionalstrategie zur Siche-
rung der Daseinsvorsorge in der Oderlandre-
gion” (2013)

e Aufnahme in das Programm ,Kleinere Stddte
und Gemeinden” (2012)

e Erarbeitung der Mittelbereichsentwicklungs-
konzeption (2013)

¢ Umgestaltung des Schulhofes der Grundschu-
le Lebus (2014)

e Erarbeitung einer interkommunalen Gefahren-
abwehrbedarfsplanung zum Brandschutz (2015)

e Modernisierung der Kindertagesstétte Neuhar-
denberg (Abschluss 2017)

e Ersatzneubau des Feuerwehrgerédtehauses Liet-
zen (Beginn 2018)

45.2 Organisationsformen und Akteure

Die Grundlage der Zusammenarbeitist die im Jahr
2011 geschlossene Kooperationsvereinbarung, mit-
tels der sich die beteiligten Kommunen zur koope-
rativen Zusammenarbeit bekannten. Der zunédchst
lockere Verbund der Gemeinden erhielt durch die
formale Erklarung eine festere Struktur. Im Rahmen
der Durchfiihrung des Modellvorhabens der Raum-
ordnung , Aktionsprogramm regionale Daseinsvor-
sorge” wurde der sogenannte , MORO-Rat" ins Le-
ben gerufen, da die anfangs bilaterale Koopera-
tion (unter anderem gemeinsamer IT-Beauftrag-
ter) gefestigtere Strukturen fiir das Forschungs-
vorhaben bendtigte. Die Struktur des MORO-Rates
wurde im Rahmen der Umsetzung des Programms
.Kleinere Stadte und Gemeinden” ibernommen.
Unter der neuen Bezeichnung ,Kooperationsrat”
sind hier die Amtsdirektorinnen und -direktoren und
Biirgermeisterinnen und Biirgermeister der betei-
ligten Gemeinden beziehungsweise Amter vertre-
ten. Der Rattagt halbjdhrlich und die Hauptverwal-
tungsbeamtinnen und -beamten treffen alle drei
Monate zusammen. Die Geschéftsstelle befindet
sich in der Stadt Seelow und obliegt der dortigen
Wirtschaftsforderung.

Die Aufgabenverteilung innerhalb der Organisa-
tion derinterkommunalen Kooperation und Umset-
zung der Vorhaben des Programms , Kleinere Stad-
te und Gemeinden” istzweigeteilt. Ein externes Ko-
operationsmanagementist vor allem fiir die Unter-
stiitzung des Kooperationsrates sowie die Vertre-
tung der Kooperation nach aullen, also beispiels-
weise gegeniiber iibergeordneten Behdrden, wie
dem Landesamtfiir Bauen und Verkehr des Landes
Brandenburg und der Beantragung und Abwick-
lung von MalRnahmen zustandig. Die Stadt See-
low iibernimmt zusammen mit der Person des Wirt-
schaftsforderers die Umsetzung der MalBnahmen
innerhalb des Kooperationsraumes.

Wichtige Leitfiguren der Kooperation sind die
Hauptverwaltungsbeamtinnen und -beamten der
beteiligten Amter, die Biirgermeisterinnen und Biir-
germeister und der Mitarbeiter der Wirtschaftsfor-
derung der Stadt Seelow. Diese Akteure erarbeite-
ten Projektvorschldge, die wiederum mit den wei-
teren Akteuren der Kooperation, zum Beispiel den
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Biirgermeisterinnen und Biirgermeistern der betei-
ligten Gemeinden, abgestimmt wurden. Innerhalb
dieses Prozesses mussten eine Vielzahl an unter-
schiedlichen Meinungen und Sichtweisen vereint
werden.

In der Stadt Seelow ist der Biirgermeister bezie-
hungsweise der Wirtschaftsforderer fiir die Koope-
ration zustédndig. Dagegen liegt die Verantwortung
fiir die Umsetzung der Kooperation bei den Amts-
direktorinnen und -direktoren der beteiligten Am-
ter, die das Vorgehen noch mit den ehrenamtlich
arbeitenden Biirgermeisterinnen und Biirgermeis-
tern der einzelnen Gemeinden innerhalb der Amter
abstimmen. Die Amtsdirektorinnen und -direktoren
werden damit vor die zusétzliche Aufgabe gestellt,
die dem Amtzugehd&rigen Biirgermeisterinnen und
Biirgermeister der Gemeinden von einzelnen Vor-
haben zu {iberzeugen.

Die Verwaltung spielt im Rahmen der Kooperation
eine wichtige Rolle. Dajedoch die Verwaltungenin
den Amtern in der Regel sehr klein sind, bestehen
kaum Kapazitdten die Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter fiir zusétzliche Aufgaben einzusetzen. Le-
diglich in der Verwaltung der Stadt Seelow sind
personelle Kapazitdten vorhanden, weshalb hier
ein Mitarbeiter der Wirtschaftsférderung fiir die Or-
ganisation der Kooperation in der Stédtebaufdrde-
rung zusténdig ist. Eine Zusammenlegung der Ver-
waltungenistangedacht und erfolgt bereits in ein-
zelnen Bereichen, wie bei der Fusion der Einwoh-
nermeldesmter der Stadt Seelow sowie der Am-
ter Seelow-Land und Golzow. Dariiber hinaus ist
perspektivisch auch die Zusammenlegung der Ver-
waltungen an einem gemeinsamen Standortin der
Stadt Seelow absehbar.

45.3 Handlungsschwerpunkte der
Kooperation

Stadtebauliche Ansétze

Die Sicherung der Daseinsvorsorge und die da-
mitverbundene Anpassung der Infrastrukturinsbe-
sondere vor dem Hintergrund des demografischen
Wandels stand schon wahrend des MORO- Vorha-
bens im Mittelpunkt der Kooperation. Dieses The-
ma bildetauchim Rahmen der Umsetzung des Pro-
gramms ,Kleinere Stddte und Gemeinden” einen
wichtigen Schwerpunkt.

Aufgrund der GroRe des Gebiets ist der gemein-
schaftliche Betrieb von Einrichtungen schwierig.
Somitistjede Gemeinde bestrebt, vorhandene Ein-
richtungen zu erhalten. Fiir den Bereich der Kinder-
betreuung in Kindertagesstétten ist der Bestand bis
2030 gesichert, die beteiligten Kommunen stehen

jedoch vor der Aufgabe die Standorte zu qualifizie-
ren. Ein Beispiel hierfiir ist die Sanierung einer Kin-
dertagesstétte in der Gemeinde Neuhardenberg.
Zu beachten ist jedoch, dass bei einer Reihe von
Themenim Bereich der Daseinsvorsorge (zum Bei-
spiel Mobilitdt, 6ffentliche Bildungseinrichtungen
wie Schulen oder Brandschutz) der Einfluss der be-
teiligten Kommunen auf Entscheidungen begrenzt
ist, da die Entscheidungskompetenz bei iibergeord-
neten Verwaltungsebenen liegt.

Die Starkung der Ortskerne spielt ebenfalls eine
wichtige Rolle. So wurden in den beteiligten Ge-
meinden Forderkulissen ausgewiesen, die sich auf
die Ortskerne konzentrieren. Ziel ist es, den Ge-
b&udebestand zu sichern und fiir die angestreb-
ten Nutzungen etwa im Bereich der sozialen Inf-
rastruktur zu qualifizieren. Das Thema Leerstand
ist fiir den Kooperationsraum trotz zuriickgehen-
der Bevdlkerungszahlen nachrangig. In den histo-
risch gewachsen Strukturen besteht kaum Leer-
stand. Leerstdnde auch aulerhalb der Ortsker-
ne finden aufgrund der Beliebtheit der Region in
Kiinstlerkreisen schnell eine neue Nutzung. Bei
bislang bestehenden Leerstdnden vor allem in al-
ten Armeegebauden auBerhalb der Ortskerne wur-
de mit Riickbau begonnen, der jedoch angesichts
des Zuzugs von Fliichtlingen gestoppt wurde. Im
Kooperationsraum werden keine neuen Bauge-
biete ausgewiesen.

Beteiligung und Offentlichkeitsarbeit

Im Kooperationsraum besteht das Verstandnis,
dass vor allem Vertrauen bei der Zusammenarbeit
und Beteiligung von besonders hoher Bedeutung
ist. Diese wird bei der Beteiligung von Biirgerin-
nen und Biirgern beziehungsweise Kommunika-
tion zwischen Einwohnerinnen und Einwohnern,
Behdrden und Gremien vor allem durch persénli-
che Ansprachen und Versammlungen (mit exter-
ner Moderation) erreicht. Die Bereitschaft der Be-
vélkerung, sich im Rahmen der Durchfiihrung von
investiven MalBnahmen zu beteiligen, variiert, je
nachdem wie hoch die Betroffenheit bei bestimm-
ten Themen ist. So zeigten die Biirgerinnen und
Biirger etwa beim Thema der Entwicklung der Kin-
dertagesstattenin der Region besonderes Interes-
se. Entsprechende Veranstaltungen werden nach
Bedarf durchgefiihrt und fanden bei der Planung
und Kommunikation konkreter Projekte verstérkt
statt. Im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit spielte
auch der ,Tag der Stadtebauférderung” eine Rol-
le,jedoch war die Resonanzin der Bevdlkerung ge-
ring. Ebenfalls werden die regionale Presse sowie
das Internet als Kommunikationsinstrumente ge-
nutzt. So wird auf einer eigenen Homepage iiber
die Entwicklung, Ziele und Vorhaben der Koope-
ration informiert.
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Finanzierung

Das Modellvorhaben der Raumordnung ,, Aktions-
programm regionale Daseinsvorsorge” war Aus-
gangspunkt fiir die Bildung der interkommunalen
Kooperation und trug dazu bei, dass sich der Ko-
operationsraum mit der zukiinftigen Entwicklung
der Region auseinander setzt. Die Férderung iiber
das Programm ,Kleinere Stadte und Gemeinden”
konnte darauf aufbauen. Ohne eine solche Forde-
rung wire die Durchfiihrung der Kooperation nur
in einem reduzierten Umfang mdéglich.

Die beteiligten Kommunen finanzieren den jewei-
ligen kommunalen Eigenanteil bei der Durchfiih-
rung von EinzelmaBnahmen selbst. Probleme be-
reitet jedoch die Aufbringung des jeweils benétig-
ten Eigenanteils bei der Finanzierung der Manah-
men, da sich die meisten beteiligten Kommunen in
der Haushaltssicherung befinden. Damit muss im-
mer abgewogen werden, welche der méglichen
MaRnahmen am wichtigsten sind beziehungswei-
se sich am ehesten politisch durchsetzen lassen.
Die einzelnen Verwaltungen sind zudem zu klein
und personell zu schwach aufgestellt, um die For-
dermittelverwaltung iibernehmen zu kénnen. Daher
sind sie auf Hilfe von auBen zum Beispiel durch ein
externes Kooperationsmanagement oder die Wirt-
schaftsforderung der Stadt Seelow angewiesen.

Der fiir den gesamten Kooperationsraum wichti-
ge Mitarbeiter der Wirtschaftsforderung der Stadt
Seelow wird ausschlieBlich {iber die Stadt Seelow
finanziert, obwohl er viele Aufgaben fiir die gesam-
te Kooperation iibernimmt. Fiir die anderen betei-
ligten Kommunen ware eine Beteiligung aus finan-
ziellen Griinden schwierig.

Eine Biindelung von verschiedenen Forderansét-
zen erfolgt derzeit nicht.

Instrumente

Die , Mittelbereichsentwicklungskonzeption See-
low —Regionale Strategien entwickeln —lokale Le-
bensqualitdtsichern” wurde im Dezember 2013 fer-
tiggestellt. Dieses Entwicklungskonzept beinhaltet
eine umfassende Bestandsanalyse (Lage im Raum,
Topografie, besondere Merkmale; demografische
Entwicklung; Siedlungs- und Verwaltungsstruktur;
Wirtschaft und Tourismus; Bildung und Kinderbe-
treuung; Mobilitdt und Erreichbarkeit; Nicht-poli-
zeiliche Gefahrenabwehr; Gesundheit und soziale
Infrastruktur; Kultur und Sport; Energie, Ver- und
Entsorgung; Netzwerke und interkommunale Ko-
operation), aus der das raumliche Leitbild ,Regio-
nale Strategien entwickeln — lokale Lebensquali-
tat sichern!” sowie Ziele und Handlungsfelder ab-
geleitet wurden.

Querschnittsziele sind: , Interkommunale Koopera-
tion” zur interkommunalen Abstimmung von Vor-
haben, ,Generationengerechtigkeit” zur Beriick-
sichtigung verschiedener Arbeitsgruppen sowie
.Energetische Optimierung, Ressourcenscho-
nung, Klimaschutz”, um zu gewéhrleisten, dass
die Vorhaben einen Beitrag zur Energieeinspa-
rung beziehungsweise zum Klima- und Ressour-
censchutz leisten. Das Mittelbereichskonzept wird
seiner Funktion als strategisches Instrument zur
Entwicklung des Kooperationsraumes gerecht,
weshalb eine Fortschreibung derzeit nicht vorge-
sehen ist.

Neben dem internen Kooperationsmanagement,
das im Bereich Wirtschaftsférderung der Stadt
Seelow angesiedelt ist, werden die Kooperations-
aktivitdten zusétzlich durch ein externes Bera-
tungsunternehmen unterstiitzt. Aufgaben sind die
Koordination des Tagesgeschéftes der Koopera-
tion, und die Vorbereitung der Entscheidungen des
Kooperationsrates. Daneben sind auch die Durch-
fiihrung des Programms , Kleinere Stadte und Ge-
meinden” sowie anteilige Projektsteuerungsleis-
tungen fiir Einzelvorhaben der Kooperationspart-
ner zu leisten.

Im Kooperationsraum wird kein Verfiigungsfonds
eingesetzt.

45.4 Fazit

Die Kooperation konnte auf umfangreiche Vor-
arbeiten im Rahmen des ,Aktionsprogramms re-
gionale Daseinsvorsorge” aufbauen. Damitwar die
Problemwahrnehmung vor allem zu Themen der
Daseinsvorsorge bei den relevanten Akteuren vor-
handen und es konnte auf vorhandene Strukturen
(beispielsweise den Kooperationsrat) sowie kon-
zeptionelle Grundlagen zuriickgegriffen werden.
Die gebildeten Netzwerke sind eine gute Grundla-
ge, die durch das Programm ,Kleinere Stédte und
Gemeinden” noch weiter vertieft werden konnten.
Durch einen gemeinsamen Auftritt als Koopera-
tionsraum hat die Region gegeniiber iibergeord-
neten Behorden zudem ein stérkeres Gewicht
bekommen.

Das Kooperationsmanagement und die Stel-
le des Wirtschaftsforderers in der Stadt Seelow
haben als feste Anlaufstelle und Leitfiguren der
Kooperation fiir die Offentlichkeit und als aktive
Akteure des Kooperationsprozesses eine gro3e
Bedeutung.

Bauliche MalRnahmen, wie die Schulhofgestal-
tung der Grundschule in Lebus oder die Sanierung
einer Kindertagesstétte in Neuhardenberg sind so-
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mit sichtbare Erfolge, steigern die Akzeptanz der
Kooperation und sorgten fiir eine Verstetigung der
Prozesse. Allerdings ist auch eine gewisse Kon-
zeptmiidigkeit zu erkennen, weshalb sichtbare Er-
folge umso notwendiger sind, um einen Riickhalt
der Kooperation bei der Politik und Bevdlkerung
gewahrleisten zu kdnnen. Dies ist angesichts lan-
ger Anlaufzeiten und Umsetzungsdauern von Ein-
zelmaBnahmen nicht immer einfach.

Bad Grund
(Harz)

Insgesamt kann es als Erfolg gewertet werden,
dass sich die Kooperationspartner wéahrend des
Kooperationsprozesses naher kennenlernten und
Kommunikationsbarrieren abgebaut werden konn-
ten. Jedoch erschwerte teilweise ein lokales Kirch-
turmdenken die Priorisierung der einzelnen Pro-
jekte im Rahmen der Konzepterarbeitung. Hinzu
kam, dass ein erzielter Konsens teilweise in Fra- W Beteiigte Kommunen
ge gestellt wurde, sobald die konkrete Umsetzung 5 kA

. . R L)L Umliegende Kommunen
der betroffenen Projekte bevorstand. Trotz dieser
Schwierigkeiten hat sich das Verstindnis fiir die Abbildung 14: Interkommunale Kooperation Osterode/Bad Grund

Osterode am Harz

Probleme anderer Gemeinden aber insgesamt er- Quelle: eigene Darstellung. Kartengrundlage: Open Street Map, © GeoBasis-DE / BKG 2015
héhtund der Umgang untereinanderistwesentlich
offener geworden.

einer guten Nachbarschaft, bei der sich die Akteu-

re kennen, von hoher Bedeutung.

4.6 Osterode/Bad Grund

Die beiden Gemeinden arbeiten in verschiedenen

4.6.1 Entwicklung der Kooperation

Die Kooperation liegt in Niedersachsen im Land-
kreis Gottingen. Es kooperieren die Stadt Osterode
sowie die Gemeinde Bad Grund, die im Jahr 2013
aus der Samtgemeinde Bad Grund (Harz) mitihren
Mitgliedsgemeinden Bergstadt Bad Grund (Harz),
dem Flecken Gittelde, den Gemeinden Badenhau-
sen, Eisdorf und Windhausen gebildet wurde.

Zwischen den beiden Gemeinden besteht seit lan-
gerer Zeit ein informeller Austausch, aus dem die
Kooperation erwachsen ist. Hierbei war die Pflege

Bereichen zusammen. In dem Modellvorhaben
LUnterstiitzung von Gemeinden bei der Neuaus-
richtung ihrer Fldchenpolitikim Rahmen der Regio-
nalentwicklung” des Regionalverbandes Siidnie-
dersachsen (2008) wurden eine Reihe von Strate-
gien fiir den koordinierten Umgang mit dem bauli-
chen Bestand vor dem Hintergrund verschiedener
Entwicklungsszenarien erarbeitet. Dariiber hinaus
kooperieren die Gemeinden bei der Vermarktung
gewerblicher Bauflachen. Ziel ist es, Unternehmen
in der Region zu halten oder fiir die Region zu ge-
winnen, unabhéngig davon, ob sich Unternehmen
in Osterode oder Bad Grund ansiedeln.

Stadt Osterode und Samtgemeinde Bad Grund

Bundesland Niedersachsen

Flache 144 km?

Landkreis Gottingen Einwohner insgesamt 30.839 (Stand: 2015)

Beteiligte Kommunen | Insgesamt 2 Stadte und Gemeinden, Entwicklungsrichtung beide tiberdurchschnittlich schrumpfend

davon 2 Programmkommunen Kleinere (Stand: 2015)

Stadte und Gemeinden (Osterode am Harz, .

Einheitsgemeinde Bad Grund (Harz)) S derAufnahmt.a n AL
das Programm Kleinere

Stadtebauforderungs- | © Kleinere Stédte und Gemeinden Stadte und Gemeinden
programme * Stadtumbau West Bundesfinanzhilfen im | 1.277.500 Euro (Stand: 2017)
o Stédtebaulicher Denkmalschutz Programm Kleinere

e Stadtebauliche Sanierungs- und Stadte und Gemeinden
EntwicklungsmaBBnahmen

Webseite www.osterode.de
www.bad-grund.de
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Die gesammelten Erfahrungen flossen auch in die
Zusammenarbeitim Personenstandswesen bei der
Zusammenlegung der Standesdmter ein. Auch im
Bereich der Verwaltungsvollstreckung kooperie-
ren die beiden Gemeinden.

Meilensteine der interkommunalen Kooperation
.Kommunales Netzwerk Stadt Osterode und
Samtgemeinde Bad Grund”

e Kooperation im Modellvorhaben , Unterstiit-
zung von Gemeinden bei der Neuausrichtung
ihrer Flachenpolitik im Rahmen der Regional-
entwicklung” des Regionalverbandes Siidnie-
dersachsen (2008)

e Aufnahme in das Programm ,Kleinere Stddte
und Gemeinden” (2011)

e Fertigstellung des Interkommunalen integrier-
ten Entwicklungskonzeptes (2014)

e Realisierung einer pddagogischen und rdum-
lichen Verbindung des integrativen Kinder-
gartens mit der integrativen Grundschule (Ab-
schluss 2017)

e Sanierung der Schachtruppvilla in Osterode
(seit 2017)

4.6.2 Organisationsformen und Akteure

Aus einem losen Zusammenschluss zur Bearbei-
tung von Themen, wie der gemeinsamen Vermark-
tung von Gewerbeflachen oder der Abstimmung
bei der Flachenausweisung haben sich formali-
sierte Formen der Verwaltungszusammenarbeit
etwa im Bereich des Personenstandswesens er-
geben. Der GroBteil der Zusammenarbeit—so auch
im Rahmen der Umsetzung des Programms ,Klei-
nere Stddte und Gemeinden” — basiert jedoch
nach wie vor auf einem eher losen Zusammen-
schluss, bei dem die Kooperationspartner ohne
feste Kooperationsstrukturen, wie Gremien oder
regelmaBige, fest institutionalisierte Gespréchs-
runden auskommen. Absprachen zur Umsetzung
des Programms ,Kleinere Stéadte und Gemeinden”
finden in einem informellen Rahmen statt, der je-
doch von einem hohen gegenseitigen Vertrauen
gepréagt ist. Perspektivisch scheint auch der Ge-
danke zur Bildung einer gemeinsamen Gemeinde
eine Rolle zu spielen. Ein politisches Votum gibt es
allerdings noch nicht.

Der Kontakt der fiihrenden Akteure aus Politik
und Verwaltung der beiden Gemeinden besteht
schon seit langerer Zeit und ist durch ein hohes
MaR an Vertrauen und einem fehlenden Konkur-
renzdenken geprégt. Gemeinsam sind die bislang
durchgefiihrten Kooperationsprojekte in den Be-
reichen des Personenstandswesen, der Vollstre-
ckung sowie der Stadtebauférderung vorangetrie-
ben worden.

4.6.3 Handlungsschwerpunkte der
Kooperation

Stadtebauliche Ansétze

Aufgrund des verhaltnisméRig kurzen Zeitraumes
seit der Konzepterarbeitung sowie der aus Sicht
derkooperierenden Gemeinden schwierig zu hand-
habenden Férderbedingungen des Landes Nieder-
sachsen konnten bislang nur sehr wenige MaBnah-
men umgesetzt werden.

Im Bereich der Daseinsvorsorge wurden in beiden
Gemeinden Anstrengungen unternommen, um die
Infrastruktur den gednderten Rahmenbedingungen
— Riickgang der Bevdlkerung; Abnahme der Zahl
der Schiiler und der Angehdrigen der Feuerwehr
— anzupassen. Hier wurden jeweils in den Berei-
chen der schulischen Infrastruktur sowie der Ge-
fahrenabwehr Anpassungen durch die Zusammen-
legung von Standorten vorgenommen. Im Interkom-
munalen integrierten Entwicklungskonzept zur Um-
setzung des Programms ,Kleinere Stédte und Ge-
meinden” sind eine Reihe weiterer MaBnahmenim
Bereich der Daseinsvorsorge vorgesehen. Von die-
senwurde bislang das Integrative Bildungsprojekt
Lasfelde umgesetzt, bei dem die pddagogische und
rdumliche Verbindung des integrativen Kindergar-
tens mit der integrativen Grundschule geschaffen
wurde. Zudem wird seit 2017 das historische Ge-
baude der Schachtruppvilla saniert.

Auch im Vereinswesen, inshesondere im Vereins-
sport, sind Anpassungen der Infrastruktur not-
wendig. Hier soll eine zentrale Anlaufstelle fiir alle
Sportvereine geschaffen werden. Dies hatte den
Vorteil, dass eine zentrale Geschéftsstelle einge-
richtet werden kdnnte, die die Arbeit fiir mehrere
Vereine iibernimmt. Der Vorteil fiir die Gemeinden
wadre, dass es einen gemeinsamen Ansprechper-
son geben wiirde.

Auch Malnahmen im Bereich der Starkung der
Stadt- und Ortskerne werden im Interkommunalen
integrierten Entwicklungskonzept vorgestellt. Zum
einen wird die stddtebauliche Entwicklung durch
die Festlegung von Erneuerungsgebieten in Ostero-
de, Bad Grund sowie den einzelnen Ortsteilen in die
Ortskerne gelenkt. Zum anderen werden fiir eine
Reihe von Gebauden Sanierungs- und Nachnut-
zungskonzepte erarbeitet. Im Bereich der Innen-
entwicklung ist die Stadt Osterode mitden Gemein-
den Duderstadt, Hann. Miinden, Einbeck und Nort-
heimim Regionalprojekt ,Fachwerk5Eck” aktiv. Ziel
des Projektesist, den sehr umfangreichen und orts-
bildpragenden Bestand denkmalgeschiitzter Fach-
werkhauser zu erhalten. Geférdert wird dieses Pro-
jekt mit Mitteln des Programms ,,Nationale Projek-
te des Stddtebaus”.
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Beteiligung und Offentlichkeitsarbeit

Wahrend der Erarbeitung des Interkommunalen in-
tegrierten Entwicklungskonzeptes fand eine umfas-
sende Beteiligung von Akteuren aus Politik, Ver-
waltung, Wirtschaft sowie der interessierten 0f-
fentlichkeit statt. Auf mehreren Veranstaltungen
wurden fiir mehrere Entwicklungsszenarien Ziele,
Strategien und MaBnahmenvorschlage erarbeitet.
Aktivitaten im Bereich der Offentlichkeitsarbeit fan-
den bislang eher selten, beispielsweise im Rahmen
des ,Tages der Stadtebauforderung” statt.

Finanzierung

Den Anteil der Finanzierung fiir die Erarbeitung des
Interkommunalen integrierten Entwicklungs- und
Handlungskonzeptes wurde durch die Stadt Oste-
rode fiir die Gemeinde Bad Grund {ibernommen.
Beider Umsetzung von MaBnahmen in der jeweili-
gen Kommune wird der Eigenanteil von jeder Kom-
mune selbst erbracht. Die Umsetzung der MaR-
nahmen des Interkommunalen integrierten Ent-
wicklungskonzeptes gestaltet sich jedoch schwie-
rig, da eine Reihe von MalBnahmen nicht entspre-
chend der Stadtebaufdrderrichtlinie des Landes
Niedersachsen forderfahig ist. Zudem verursacht
auch die Erbringung des kommunalen Eigenan-
teils teilweise Probleme. So kann sich die Durch-
fiihrung von MaRnahmen aus dem Interkommu-
nalen integrierten Entwicklungskonzept erschwe-
ren, sollte die Erbringung des Eigenanteils durch
die Kommunalaufsichtsbehdrde nicht genehmigt
werden.

Osterode und Bad Grund profitieren dariiber hin-
ausvonweiteren Férderprogrammen auf EU-, Bun-
des- und Landesebene (zum Beispiel LEADER, Na-
tionale Projekte des Stédtebaus, Siidniedersach-
senprogramm, Dorferneuerung—Zuwendungen zur
integrierten ldndlichen Entwicklung). Eine Biinde-
lung dieser Foérdermittel mit denen des Programms
.Kleinere Stadte und Gemeinden” oder eine ab-
gestimmte Umsetzung der mit diesen Mitteln ge-
forderten MaRBnahmen hat bislang jedoch nicht
stattgefunden.

Instrumente

Mit der Aufnahme in das Programm ,Kleinere
Stadte und Gemeinden” wurde in Zusammenarbeit
mit einem externen Planungsbiiro das Interkom-
munale integrierte Entwicklungs- und Handlungs-
konzept erarbeitet. Da in Bad Grund wenig Geld
zur Verfligung stand, wurde das Konzept durch die
Stadt Osterode finanziert. Wahrend der Erarbei-
tungsphase wurde eine Reihe von Konferenzen
durchgefiihrt, bei denen verschiedene Akteure
beteiligt wurden. Mit dem Interkommunalen in-

tegrierten Entwicklungskonzept wurden, ausge-
hend von einer detaillierten Analyse, MaBnahmen
fiir verschiedene Handlungsfelder (zum Beispiel
Schul- und Bildungsversorgung; Familienversor-
gung; Seniorenversorgung; Kultur-, Freizeit- und
Sportversorgung und Vereins- und Gemeinschafts-
wesen) erarbeitet.

Die Umsetzung des Integrierten Entwicklungs- und
Handlungskonzeptes wird nicht durch ein Koopera-
tionsmanagement begleitet. Jedoch wird der Ein-
satz eines Kooperationsmanagements als grund-
satzlich sinnvoll bewertet. Hierbei wird auf die gu-
ten Erfahrungen mit dem Kooperationsmanage-
ment innerhalb der interkommunalen Kooperation
Fachwerk5Eck verwiesen.

Im Kooperationsraum wird kein Verfligungsfonds
eingesetzt.

4.6.4 Fazit

Die Kooperation der Stadt Osterode und der Ge-
meinde Bad Grund halt fiir beide Kooperationspart-
ner wichtige Mehrwerte bereit. So haben sich die
beteiligten Akteure besser kennengelernt und tau-
schensich auch unabhdngig von Kooperationsvor-
haben auf einem unkomplizierten Weg aus. Vor dem
Hintergrund einer perspektivisch méglichen Fusion
der beiden Gemeinden kann dies helfen, schon jetzt
gemeinsame Wege im Verwaltungshandeln zu er-
proben und zu festigen.

Dariiber hinaus ist es bemerkenswert und in der
Praxis der Umsetzung des Programms ,Kleine-
re Stadte und Gemeinden” sehr selten, dass eine
Kommune den Anteil fiir die Finanzierung des in-
tegrierten Entwicklungskonzeptes fiir die andere
Kommune {ibernimmt.

4.7 Region Nordlippe
4.7.1 Entwicklung der Kooperation

Barntrup und Dérentrup liegenim Osten des Landes
Nordrhein-Westfalen im Kreis Lippe. Ein gegensei-
tiger Austausch auf Verwaltungs- sowie politischer
Ebene findet hier schon seitmehreren Jahren statt.
In beiden Kommunen stieg der Handlungsbedarf
aufgrund der demografischen Entwicklung, struk-
tureller Schwierigkeiten in der lokalen Wirtschaft
und der angespannten Haushaltsituation, was die
Gemeinden zur Bildung einer interkommunalen Ko-
operation veranlasste.

Die Anfange der interkommunalen Kooperations-
arbeit liegen im Jahr 2004. Als , Tiiréffner” fiir die
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Region Nordlippe

Initiierung einer interkommunalen Zusammenarbeit
fungierte das EU-Forderprogramm LEADER. Unter
dem Motto ,Nordlippe —auf dem Weg zu einer Ge-
meinde” wurden zusammen mitden benachbarten
Gemeinden Extertal und Kalletal verschiedene An-
sétze fiir die Zusammenarbeit auf interkommuna-
ler Ebene erprobt und eine Reihe von gemeinsa-
men Projekten in den Bereichen Tourismus, An-
passung an den demografischen Wandel, Einzel-
handel sowie soziale und technische Infrastruktur
umgesetzt. Im Rahmen der LEADER-Férderung ist
das Thema der interkommunalen Kooperation stets
ein eigener Schwerpunkt.

Neben der Kooperation im Rahmen von LEADER
wurden weitere interkommunale Ansédtze und
MaRnahmen umgesetzt. So wurde beispielsweise
ein gemeinsames Standesamt fiir die Region Nord-
lippe gebildet. Auch im Bereich der Schulentwick-
lung kooperieren die Gemeinden. Die Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter der Kldranlagen der beiden
Kommunen Barntrup und Dérentrup unterstiitzen
sich gegenseitig. Uber die Grenzen der Region hi-
naus findet eine Zusammenarbeit mit fiinf siidlip-
pischen Gemeinden im Bereich des Leerstands-
managements statt.

Die Zusammenarbeit im Rahmen des Programms
.Kleinere Stadte und Gemeinden” der beiden Ge-
meinden Barntrup und Dérentrup entstand aus vo-
rangegangenen Kooperationsaktivitdten. Im Rah-
menvon LEADER wurde {iber die Méglichkeit einer
solchen Férderung durch das Land Nordrhein-
Westfalen informiert und es fanden Exkursionen
nach Bayern statt, die als Anlass genommen wur-
den, sich verstarkt um Mittel aus der Stadtebau-
forderung zu bemiihen. Das Programm ,Kleinere
Stddte und Gemeinden” erschien hier als geeignet,
da es gutzu derladndlich geprdgten Region, die vor
Herausforderungen wie dem Riickgang der Bevél-
kerung und demografischen Wandel steht, passte.
Im Anschluss erarbeiteten die Gemeinden Barnt-
rup und Dérentrup ein integriertes stéadtebauliches
Entwicklungskonzept.

Meilensteine der interkommunalen Kooperation

.Region Nordlippe”

e BeginnderKooperationim Rahmen des EU-For-

derprogrammes LEADER

Aufnahme in das Stiddtebauférderungspro-

gramm ,Kleinere Stadte und Gemeinden” (2011)

Fertigstellung des integrierten stadtebaulichen

Entwicklungskonzepts (2012)

Fertigstellung Mehrgenerationenpark Déren-

trup (2013)

e Aufwertung Griinanlage "Oberer Teich"in Barn-

trup-Sonneborn (2014)

Fertigstellung des multifunktionalen Biirgerhau-

ses mit Feuerwache in Dérentrup (2015)

e Umbau der Hauptschule in ein Biirger- und
Schulzentrum in Barntrup (Abschluss 2018)

4.7.2 Organisationsformen und Akteure

Die Biirgermeisterin und die drei Biirgermeister der
vier Gemeinden der LEADER-Region Nordlippe sind
innerhalb der Kooperation wichtige Leitfiguren. Im
Rahmen des EU-Forderprogramms LEADER spielen
sie eine herausragende Rolle, da von ihnen die Ini-
tiative zur Bildung der Kooperation ausging und sie
dariiber hinaus den Vorstand der Lokalen Aktions-
gruppe (LAG) Nordlippe e. V. bilden.

In dieser als Verein organisierten Runde finden
die wesentlichen Absprachen statt. Entsprechend
tragen die Biirgermeisterin und die drei Biirger-
meister die Vorhaben der LAG in die Gemeinden
und nehmen als Kommunikatoren eine bedeutende
Stellung ein, da sie die Unterstiitzung fiir die jewei-
ligen Projekte suchen oder im Zweifel bestimm-
te Vorhaben auch gegen Widersténde durchset-
zen miissen.

Der erweiterte Vorstand der LAG setzt sich aus
weiteren &ffentlichen und privaten Vertreterin-
nen und Vertretern zusammen und dient als Ent-
scheidungs- und Steuerungsgremium. Die Orga-
nisationsstruktur wird durch die Geschéftsstelle

Bundesland Nordrhein-Westfalen Flache 110 km2
Landkreis Kreis Lippe Einwohner insgesamt 16.816 (Stand: 2015)
Beteiligte Kommunen | Stadte und Gemeinden, Entwicklungsrichtung beide schrumpfend (Stand: 2015)

davon 2 Programmkommune Kleinere Stadte
und Gemeinden (Barntrup, Dorentrup)

Jahr der Aufnahme in Dérentrup 2011;
das Programm Kleinere | Barntrup 2012

Stadtebauforderungs- | e Kleinere Stédte und Gemeinden Stadte und Gemeinden

S * Stadtebauliche Sanierungs- und Bundesfinanzhilfen im | 2.937.000 Euro (Stand: 2017)
EntwicklungsmaBnahmen Programm Kleinere

Webseite www.barntrup.de Stadte und Gemeinden

www.doerentrup-lippe.de
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beziehungsweise das Regionalmanagement kom-
plettiert, das fiir die Unterstiitzung des Vorstan-
des beziehungsweise des erweiterten Vorstan-
des, die Planung und Umsetzung der Projekte, zum
Beispiel bei Fragen der Finanzier- und Machbar-
keit, die Fortschreibung des Entwicklungskonzep-
tes und die Offentlichkeitsarbeit zusténdig ist. Die
verschiedenen Gremien treffen sich zu regelmé-
Big stattfindenden Gespréachen.

Die Zusammenarbeit der beiden Gemeinden Barn-
trup und Dérentrup im Rahmen des Programms
.Kleinere Stadte und Gemeinden” erfolgt auf infor-
meller Ebene. Hier fanden insbesondere wéhrend
der Konzepterstellung eine Reihe von Arbeitstref-
fen, projektbezogenen Abstimmungsrunden und
Gespréachen auf der Ebene der Biirgermeister so-
wie der Verwaltungen statt. Teilweise werden auch
die Zusammenkiinfte im Rahmen der LEADER-Ko-
operation genutzt, um Absprachen, welche die Um-
setzung des Programms ,Kleinere Stédte und Ge-
meinden” betreffen, vorzunehmen. Die konkrete
fachliche Ausarbeitung der Kooperationen bezie-
hungsweise einzelner Projekte sowohlim Rahmen
von LEADER als auch im Rahmen des Programms
.Kleinere Stadte und Gemeinden” erfolgt haupt-
sdchlich in den Verwaltungen.

4.7.3 Handlungsschwerpunkte der
Kooperation

Stadtebauliche Ansétze

Die Sicherung der Daseinsvorsorge und die Er-
reichbarkeit der Einrichtungen spielen fiir die Ko-
operation der nordlippischen Gemeinden eine
wichtige Rolle. Insbesondere die Anpassung der
6ffentlichen Infrastruktur als Folge des demografi-
schen Wandels steht hierim Fokus. Die ehemalige
Hauptschule, die durch beide Kommunen im Rah-
men eines Schulzweckverbandes betrieben wur-
de, musste aufgrund zuriickgehender Schiilerin-
nen- und Schiilerzahlen geschlossen werden. Mit
der Umsetzung des Programms ,Kleinere Stad-
te und Gemeinden” wird die nicht mehr bendtig-
te Hauptschule in Barntrup zu einem Gymnasium
und Biirgerzentrum umgebaut. Hierfiir sind ein Teil-
riickbau und die Sanierung der bestehenden Ge-
b&udesubstanz vorgesehen. In Dérentrup wurde
am Ort des alten Rathauses ein multifunktionales
Biirgerhaus mit Feuerwache gebaut. Neben Réau-
men der Feuerwehr wurden hier Rdume fiir Verei-
ne und Initiativen geschaffen.

Im Bereich der Starkung der Stadt- und Ortskerne
kooperieren die Kommunen der Region Nordlippe
mit fiinf weiteren Kommunen des Kreises Lippe.
Im Rahmen des gemeinsamen Leerstandsmanage-

Dérentrup

5 km

Barntrup

Abbildung 15: Interkommunale Kooperation Region Nordlippe

Quelle: eigene Darstellung. Kartengrundlage: Open Street Map, © GeoBasis-DE / BKG 2015

ments werden die Ziele der Neu- und Umnutzung
von leer stehenden Gebauden, Erhaltung und Nut-
zung von historisch wertvollen Geb&uden, die Be-
wahrung regionaler Einmaligkeit sowie die Aktivie-
rung vorhandener Bau- und Brachflachen verfolgt.
Uber eine Leerstandsdatenbankim Internet besteht
die Mdglichkeit sich iiber leer stehende Gebaude
sowie Fordermdglichkeiten bei der Sanierung von
Immobilien zu informieren.

Die Umsetzung von baulichen Projekten etwa im
Rahmen des Programms ,Kleinere Stédte und Ge-
meinden” ist durch die Ausweisung von Sanie-
rungsgebieten auf die Ortskerne konzentriert. Die
beschriebenen MaBnahmen zur Qualifizierung
der Daseinsvorsorge — der Umbau der ehemali-
gen Hauptschule in Barntrup zu einem Biirger- und
Schulzentrum sowie der Bau eines multifunktiona-
len Biirgerhauses mit Feuerwache anstelle des al-
ten Rathausesin Ddrentrup —dienen somitauch der
Starkung der Stadt- und Ortskerne der beiden Ge-
meinden.ZudemwerdenimRahmendesProgramms
.Kleinere Stddte und Gemeinden” privaten Immo-
bilieneigentiimerinnen und -eigentiimern finanziel-
le Anreize zur Durchfiihrung von SanierungsmaR-
nahmen angeboten. Gefordert wurden beispiels-
weise MaBnahmen zur Fassaden- und Hoffldchen-
sanierung.

Beteiligung und Offentlichkeitsarbeit

Im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit und Betei-
ligung werden verschiedene Wege genutzt, um
tiber die Kooperationsaktivitdten zu informieren.
So wurden wahrend der Erstellung des Konzep-
tesfiir die LEADER-Férderung beziehungsweise die

S~

[ Beteiligte Kommunen
|| Umliegende Kommunen

=== | andesgrenze
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Forderung durch das Programm ,Kleinere Stad-
te und Gemeinden” zahlreiche Informations- und
Beteiligungsveranstaltungen durchgefiihrt. Auch
das Internet dient als wichtiger Informationskanal,
beispielsweise zur Darstellung der Aktivitdten der
LEADER-Region Nordlippe oder der Leerstands-
datenbank des Kreises. Die regionale Presse ist
eine weitere wichtige Séule, um iiber den aktuel-
len Umsetzungsstand der Projekte der interkom-
munalen Kooperation zu informieren.

Finanzierung

Zu den wichtigsten Instrumenten bei der Reali-
sierung der interkommunalen Kooperation gehd-
ren die Forderungen der Programme LEADER und
.Kleinere Stédte und Gemeinden”. Insbesondere
die LEADER-Forderung wirkte als , Tiiréffner”, um
die interkommunale Kooperation der vier Gemein-
den der Region Nordlippe anzustoRen. Die Forde-
rung der beiden Stédte Barntrup und Ddrentrup im
Rahmen des Programms ,Kleinere Stédte und Ge-
meinden” entwickelte sich aus dieser Kooperation
und ware sonst nicht denkbar gewesen. Insgesamt
trug sie dazu bei, die Kooperation dieser beiden Ge-
meinden zu vertiefen.

Eine Biindelung der Gelder aus dem Programm
.Kleinere Stadte und Gemeinden” mit Férdergel-
dern aus dem Programm LEADER ist aktuell nicht
vorgesehen. Zur Umsetzung der Malnahmen
des integrierten stéddtebaulichen Entwicklungs-
konzeptes werden die zur Verfiigung stehenden
Fordergelder so aufgeteilt, dass jeder Kommune
ein eigenes Kontingent zur Verfiigung steht. Die
Eigenanteile zur Finanzierung der Projekte aus
dem Programm ,Kleinere Stddte und Gemein-
den” werden anschlieBend durch die jeweiligen
Kommunen selbst erbracht. Zudem werden An-
reizprogramme eingesetzt, um privates Engage-
ment zu fordern. Zum einen stehen privaten Im-
mobilieneigentiimern Finanzierungsmittel fiir die
Sanierungihres Gebadudebestandes zu Verfligung.
Zum anderen kénnen sich die Einwohnerinnen und
Einwohner der Gemeinden im Rahmen der Verfii-
gungsfonds engagieren.

Mithilfe des Verfiigungsfonds wurde biirger-
schaftliches Engagement unterstiitzt, indem eine
Weihnachtsbeleuchtung installiert und Bénke in
Barntrup-Sonneborn aufgestellt wurden.

Da die Verwaltungen sehr klein sind, gestaltet sich
insbesondere die Antragstellung fiir Férdermittel
als sehr schwierig. Hier fiihren zu geringe perso-
nelle Kapazitdten und teilweise fehlendes spezia-
lisiertes Wissen in der Akquise von Fordermitteln
dazu, dass viele Antrage fiir Projekte nicht gestellt
werden kdnnen.

Instrumente

Fiir die Kooperation der vier Gemeinden der Region
Nordlippe im Rahmen des EU-Férderprogramms
LEADER sowie die Kooperation der beiden Stad-
te Barntrup und Dérentrup im Rahmen des Stad-
tebauforderprogramms ,Kleinere Stadte und Ge-
meinden” wurden jeweils eigene Entwicklungskon-
zepte erarbeitet. Im ,Gebietsbezogenen integrier-
ten landlichen Entwicklungskonzept” als regiona-
le Entwicklungsstrategie fiir die LEADER-Region
Nordlippe féllt insbesondere das stark kooperativ
angelegte Vorgehen auf. Unter dem Motiv ,Nord-
lippe: Auf dem Weg zu einer Gemeinde” sowie dem
dazugehdrigem Leitbild, wird betont, dass nur ein
gemeinsames Vorgehen zur Bewéltigung kiinftiger
Herausforderungen landlicher Raume fiihren kann.
Davon ausgehend wurde eine Reihe von Entwick-
lungszielen erarbeitet. Neben dem Ausbau inter-
kommunaler Kooperationen gehdren hierzu auch
die Starkung des Tourismus, die Beschéftigung mit
den Folgen des demografischen Wandels sowie
die Starkung der Landwirtschaft und der Umwelt.

In der ,Regionalen Entwicklungsstrategie” fiir die
LEADER-Forderperiode von 2014-2020 wurden die
Zielvorgaben aus dem vorangegangenen ,Gebiets-
bezogenen integrierten landlichen Entwicklungs-
konzept” angepasst. Dazu wurde verstérkt auf die
kiinftigen Herausforderungen, wie den demografi-
schen Wandel, den Fachkréftemangel oder die lii-
ckenhafte Infrastruktur eingegangen. Unter dem
Leitbild ,Nordlippe — ,living lab’ nachhaltig inno-
vativ entwickeln” werden drei Entwicklungsziele
mitden dazugehdrigen Handlungsfeldern definiert.
Oberstes Ziel ist die ,Energie-Intelligente” Weiter-
entwicklung der Region.

Weitere Ziele sind die Festigung und der Ausbau
der interkommunalen Kooperation der vier betei-
ligten Gemeinden, die Nutzung bislang nicht aus-
geschopfter Potenziale, die Verbesserung der Le-
bensqualitat, die Optimierung der Auendarstel-
lung, die Qualifizierung der Angebote in den Be-
reichen Tourismus, Naherholung und Kultur sowie
die Verbesserung der Bedingungen fiir Familien,
Jugendliche und fiir die Landwirtschaft.

Im Rahmen der Umsetzung des Programms Kleine-
re Stddte und Gemeinde soll das Integrierte stad-
tebauliche Entwicklungskonzept der Gemeinden
Barntrup und Dérentrup zur Stérkung der Nahver-
sorgung, der interkommunalen Sicherung der Da-
seinsvorsorge, der Anpassung des Gebdudebe-
standes an die Markterfordernisse sowie der Ver-
besserung der Attraktivitdt der Ortskerne dienen.

Die Prozessbegleitung im Rahmen der Umsetzung
von LEADER wird durch einen Regionalmanager
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durchgefiihrt. Im Rahmen der Umsetzung des Pro-
gramms ,Kleinere Stiddte und Gemeinden” unter-
stiitzt ein externer Sanierungstréger die beiden Ge-
meinden Barntrup und Dérentrup bei der administ-
rativen Abwicklung der Férdergelder beziehungs-
weise dem Fordermittelmanagement. Dieser be-
gleitet zudem die Umsetzung von baulichen Sanie-
rungsvorhaben offentlicher und privater Akteure.

Rasdorf

Burghaun

In beiden Kommunen werden Verfiigungsfonds
eingesetzt. So konnten in Barntrup beispielswei-
se eine Weihnachtsbeleuchtung sowie Parkbéan-
ke installiert werden (siehe oben). Obwohl es vie-
le engagierte Initiativen von Biirgerinnen und Biir-
gern im Kooperationsraum gibt, muss deren Ein-
satz dennoch immer wieder aktiv durch die Ge-
meindeverwaltung unterstiitzt und begleitet wer-
den. Ein urspriinglich geplanter, gemeinsam von
beiden beteiligten Kommunen unterstiitzter regio- 5 km
naler Verfiigungsfonds konnte bislang nicht reali- —

[ Beteiligte Kommunen

Umliegende Kommunen

=== | andesgrenze

Abbildung 16: Interkommunale Kooperation Hessisches Kegelspiel

siert werden.

4.7.4 Fazit

Im Rahmen des EU-Férderprogramms LEADER und
des Stadtebauforderprogramms ,Kleinere Stadte
und Gemeinden” konnten die beiden Gemeinden
Barntrup und Doérentrup eine tragfahige interkom-
munale Kooperation aufbauen und festigen. Durch
die Forderung des Programms , Kleinere Stédte und
Gemeinden” konnten so wichtige Projekte zur An-
passung der Daseinsvorsorge an die Herausforde-
rungen, wie beispielsweise den demografischen
Wandel, realisiert und positive Impulsen fiir die
Starkung der Stadt- und Ortskerne gesetzt werden.

Wichtig fiir die Kooperation war, dass die Biirger-
meisterin und die Biirgermeister diese stark vor-
angetrieben und letztlich auch gegen Widerstande
durchgesetzt haben. Hierbei ging es ab einem be-
stimmten Punkt nicht mehr nur darum ob, sondern
wie die Kooperation durchgefiihrt werden kann.

Hessisches Kegelspiel

Quelle: eigene Darstellung. Kartengrundlage: Open Street Map, © GeoBasis-DE / BKG 2015

Die Akquise von Férdergeldern setzt ein sehr spe-
zialisiertes Wissen voraus, das in den kommuna-
len Verwaltungen jedoch nur bedingtvorhandenist,
weshalb diese schnell an die Grenzen ihrer Leis-
tungsfahigkeit gelangen. Eine Fusion der Verwal-
tungen konnte perspektivisch dazu fiihren, dass
entsprechend qualifiziertes Personal vorgehalten
werden kann.

4.8 Hessisches Kegelspiel
4.8.1 Entwicklung der Kooperation

Der Kooperationsraum befindet sich im Land Hes-
sen im Landkreis Fulda und umfasst vier Kommu-
nen. Diese bilden zusammen mit der Gemeinde
Eiterfeld, welche nicht Teil der interkommunalen
Kooperation ist, den Mittelbereich Hiinfeld.

Bundesland

Hessen

Flache

261 km?

Landkreis

Fulda

Einwohner insgesamt

26.824 (Stand: 2015)

Beteiligte Kommunen

Insgesamt 4 Stadte und Gemeinden

davon alle Kommunen im Programm
LStadtumbau West” (Burghaun, Hiinfeld,
Niisttal, Rasdorf (alle Programmkommunen))

Stadtebauforderungs- | » Stadtumbau West Hessisches Kegelspiel
programme e Soziale Stadt
e Stadtebauliche Sanierungs- und
EntwicklungsmaBnahmen
Webseite www.hessischeskegelspiel.de

Entwicklungsrichtung

Niisttal, Rasdorf (schrumpfend), Hiinfeld
(wachsend), Burghaun (keine eindeutige
Entwicklungsrichtung) (Stand: 2015)

Jahr der Aufnahme
in das Programm
Stadtumbau West

2005

Bundesfinanzhilfen im
Programm Stadtumbau
West:

2.841.500 Euro (Stand: 28.04.2017)
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Ein Ausldser fiir die Bildung der interkommunalen
Kooperation war 2005 die Aufforderung des Lan-
des an der Ausschreibung des Forderprogramms
Stadtumbau in Hessen teilzunehmen. Vorausset-
zung fiir die Aufnahme in das Programm war die
Bildung einer interkommunalen Kooperation, von
der sich das zustédndige Ministerium (Hessisches
Ministerium fiir Wirtschaft, Energie, Verkehr und
Landesentwicklung) eine nachhaltige Sicherung
und Verbesserung der Lebensqualitét der Biirge-
rinnen und Biirger erhoffte. Ziel war es, insbeson-
dere die wirtschaftliche Entwicklung zu stabilisie-
ren und neue Arbeitsplétze zu schaffen.

Um am Férderprogramm teilnehmen zu kénnen,
griindeten die Gemeinden 2006 eine ARGE, deren
Fokus anfangs allein auf der stéddtebaulichen Ent-
wicklung der Kommunen lag. Sukzessivwurden Ko-
operationsmoglichkeiten in allen Verwaltungsbe-
reichen gepriift und wo sich dies als sinnvoll he-
rausstellte, eine Kooperation angestoBen. Dabei
wurde darauf geachtet, die Selbststédndigkeit der
Kommunen zu erhalten. Einen wichtigen Beitrag
leisteten zudem die Prioritdtensetzung und The-
menfindung ininterkommunalen Workshops. Daran
schloss die Griindung von Arbeitsgruppen (Fach-
beirdte) zur Beschlussvorbereitung fiir die Len-
kungsgruppen an.

Grundlegende Voraussetzung fiir die Zusam-
menarbeit der Kommunen war der monetére An-
reiz im Stadtumbauprogramm, von dem alle be-
teiligten Kommunen profitieren konnten. AuBRer-
halb des Stadtumbauprogramms konnten im Rah-
men der Verwaltungskooperation 475.000 Euro
tiber Fordermittel des Hessischen Innenministe-
riums eingeworben werden, um den organisato-
rischen Mehraufwand der Anlaufphase und die
Themenfindung zu unterstiitzen und alle Kommu-
nen gleichberechtigt einzubinden (Themenfel-
der: Brandschutz, Tourismus, EDV, Hardware, Fi-
nanzsoftware und Elektronisches Dokumenten-
management).

Meilensteine der Interkommunalen Kooperation
.Hessisches Kegelspiel”

e Aufnahme in das Programm Stadtumbau West
(,,Stadtumbau in Hessen") (2005)

e Griindung derinterkommunalen ARGE auf Basis
offentlich-rechtlicher Vereinbarung (ohne eige-
ne Rechtspersonlichkeit) (2006)

e Fertigstellung , Integriertes Handlungskonzept
Hessisches Kegelspiel” im Programm Stadtum-
bau in Hessen (2007)

e Erdffnung des Veranstaltungszentrums Haune-
halle Burghaun (2009)

e Abbruch eines ehemaligen Baumarkts und Er-
richtung der Seniorenwohnanlage Klosterstra-
Be durch privaten Investor (2010)

e Baudes biirgerorientierten Dienstleistungszen-
trums Nisttal (2011)

e Griindung Zweckverband (2013)

e Einweihung des interkommunalen Kegelspiel-
hauses (2013)

e Einfiihrung einer gemeinsamen Software fiir
Bauhdfe in Burghaun und Hiinfeld (Betrieb iiber
den Zweckverband) (2015)

Zudem besteht eine Vereinbarung zwischen Mit-
gliedskommunen zum Thema Einzelhandel. Weite-
re geplante MaBnahmen sind beispielsweise das
interkommunale Archiv (im Kegelspielhaus), das
gemeinsame Versicherungswesen sowie die inter-
kommunale Personalverwaltung.

4.8.2 Organisationsformen

Die interkommunale Kooperation hat zwei Orga-
nisationsformen. Zum einen die interkommunale
ARGE, welche die Kooperation strukturell stiitzt.
Ergdnzend wurde der Zweckverband Hessisches
Kegelspiel gegriindet. Durch die eigene Rechtsper-
sonlichkeit kann der Zweckverband als Arbeit- und
Auftraggeber agieren. Mittels einer Satzungsande-
rung im Jahr 2013 ist eine mandative Aufgabenerle-
digung (durch offentlich-rechtliche Vereinbarun-
gen) mdglich. Damit geben die Kommunen hoheit-
liche Aufgaben an den Zweckverband ab, der eige-
nes Personal beschéftigen kann. Dies erlaubt, zum
Beispiel die Einstellung eines EDV-Mitarbeiters zur
Administration von Anwendungsprogrammen. Zu-
dem wird iiber den Zweckverband die gemeinsa-
me Software der Bauhdfe fiir Burghaun und Hiin-
feld betrieben. Die ARGE agiert somit starker als
vorbereitende und der Zweckverband als ausfiih-
rende Institution. Eine weitere Besonderheitist die
Reduktion der Sitze der Stadt Hiinfeld in der Ver-
bandsversammlung des Zweckverbandes. Nach
dem Einwohnerschliissel von 1 Sitz/1.000 Einwoh-
nerinnen und Einwohnern stiinden der Stadt Hiin-
feld 17 Sitze zu. Die Anzahl der Sitze wurde auf zehn
reduziert, um Hiinfeld keine zu starke Gewichtung
bei Abstimmungen zu geben.

In der ARGE gibt es mehrere Gremien. Die Len-
kungsgruppe ist mit den Biirgermeisterinnen und
Biirgermeistern der vier Kommunen besetzt. Die
etwa alle sechs bis acht Wochen stattfindenden
Sitzungen sind nicht dffentlich. Im Informations-
beziehungsweise Beteiligungsorgan (,Interkom-
munaler Beirat”) sind neben der Lenkungsgrup-
pe auch die Gemeindevertreterinnen und -vertre-
ter aller Kommunen beteiligt. Die einmal jahrlich im
Herbst stattfindenden Sitzungen sind 6ffentlich und
werden in den amtlichen Bekanntmachungsorga-
nen der Mitgliedskommunen veréffentlicht. Zusatz-
lich kdnnen nach Bedarf Fachbeirédte eingesetzt
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werden, welche die Lenkungsgruppe beraten und
sich aus den Mitgliedern der Lenkungsgruppe und
aus sachkundigen Einwohnern der Mitgliedskom-
munen zusammensetzen.

Die Leitfiguren der interkommunalen Kooperation
waren zu Beginn die vier Biirgermeisterinnen und
Biirgermeister, welche sich untereinander kann-
ten und die Kooperation vorantrieben. Nach Biir-
germeisterwechseln in allen vier Kommunen sind
neben den neuen Biirgermeisterinnen und Biirger-
meistern auch die Projektkoordination sowie die
Geschaftsleitung der ARGE wichtige Personen, die
die Kooperation vorantreiben. Die Geschéftsfiih-
rung und die Projektkoordination der ARGE haben
ihren Sitz in Hiinfeld.

4.8.3 Handlungsschwerpunkte der
Kooperation

Stadtebauliche Ansétze

Den Akteuren der interkommunalen Kooperation
ist bewusst, dass sich dndernde strukturelle Rah-
menbedingungen und der demografische Wandel
Handlungserfordernisse in der Daseinsvorsorge
mit sich bringen. So wurden Generationentreffs in
allen Kommunen eingerichtet. Die interkommuna-
le Koordinierungsstelle in Hiinfeld ist Zentrum des
Netzwerks.

Zwischen allen Mitgliedskommunen gibt es eine
Vereinbarung zu einer abgestimmten Entwicklung
des Einzelhandels im Kooperationsraum. Die Ab-
stimmung und Kooperation zum Thema Einzelhan-
del (mit Einzelhandelskonzept) ist dem Bereich des
wirtschaftsstrukturellen Wandels zugeordnet. Wei-
tere Themen der Daseinsvorsorge (Pflege, Kitas,
Schulen)werdenim Rahmen der interkommunalen
Kooperation nicht bearbeitet, sondern als kommu-
nale Aufgaben wahrgenommen.

Zur Starkung der Stadt- und Ortskerne wiesen die
Gemeinden Burghaun, Hiinfeld und Rasdorf je-
weils zwei Stadtumbaugebiete aus und konzent-
rieren seitdem dort ihre Manahmen. In der Kern-
stadt Hiinfeld wird der Stadtumbauschwerpunkt
auf die Starkung der mittelzentralen Versorgungs-
funktion der Innenstadt und die Beseitigung be-
stehender stddtebaulicher und funktionaler Miss-
stande im Bereich brachliegender Gewerbe- und
Bahnfldchen gelegt. Ebenso konzentriert die Ge-
meinde Rasdorf die investiven MaRBnahmen auf
den Hauptort.

In der Marktgemeinde Burghaun wurde im Orts-
kerndurch den Bau einer Mehrzweckhalle das zen-
trale Impulsprojekt realisiert. Mittels des noch bis

2018 laufenden Anreizprogramms fiir die Innen-
stadt Hiinfelds konnten seit Beginn 2014 acht Fas-
sadensanierungen umgesetzt und die Attraktivitat
der Innenstadt als Wohn- und Geschaftsstandort
gesteigert werden.

Die Gemeinde Niistal hat aufgrund einer Gebiets-
tiberlagerung mit dem Dorferneuerungsprogramm
kein Stadtumbaugebiet ausgewiesen und eine Ein-
zelprojektférderung beziiglich des ,Biirgerorien-
tierten Dienstleistungszentrums mit Generationen-
treff” erhalten.

Beteiligung und Offentlichkeitsarbeit

Insbesondere zu Beginn der interkommunalen Ko-
operation spielten Beteiligungsprozesse eine be-
deutende Rolle. An den Workshops zur Bildung
der ARGE nahmen die (vorsitzenden) Gemeinde-
vertreterinnen und -vertreter, die Akteure der Ver-
waltung und interessierte Biirgerinnen und Biirger
teil. Die Workshops wurden von den Beteiligten als
sehr hilfreich empfunden, vor allem um gemeinsa-
me Ziele fiir die Entwicklung der Kooperation zu er-
arbeiten. Die Offentlichkeitsarbeit der interkommu-
nalen Kooperationen erfolgt {iber Presseberich-
te, eine Stadtumbaubroschiire sowie das Inter-
net. Die Presseberichte informieren die Biirgerin-
nen und Biirger {iber wesentliche Themen, wéh-
rend die Stadtumbaubroschiire sich eher an Kom-
munalpolitikerinnen und -politiker oder Investorin-
nen und Investoren richtet.

Der Internetauftritt wird von den Akteuren selbst
als nur bedingt relevant betrachtet. Die Ergén-
zung der Webseite um einen Veranstaltungska-
lender wird dennoch als positiv bewertet, da die-
ser die Kooperation positiv vermittelt und zur Bil-
dung eines , “Wirgefiihls” im Einzugsbereich der
interkommunalen Kooperation beitrégt.

Finanzierung

Viele MalBnahmen (zum Beispiel die ,Haunehalle”
in Burghaun) werden iiber das Forderprogramm
Stadtumbau finanziert. MaBnahmen aus den teil-
rdumlichen Konzepten, die auf dem Integrierten
Handlungs- und Entwicklungskonzept basierten,
wurden teilweise auch ohne Stadtumbauférderung
oderim Rahmen einer Kofinanzierung mit EFRE rea-
lisiert. Zuwendungsempfanger der Stadtebaufor-
dermittel ist die ARGE. Gemeinsame MalBnahmen
werden aus einem gemeinsamen Projektfonds fi-
nanziert. Dagegenistder kommunale Mitleistungs-
anteil fiir EinzelmaBnahmen, die gemeindeintern
umgesetzt werden, von der jeweils verantwortli-
chen Kommune selbst zu tragen. In Hiinfeld wurde
ein Anreizprogramm zur Fassadensanierung einge-
richtet (siehe oben).
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Ergénzend zu den Mitteln des Férderprogramms
Stadtumbau West wurden mit Fordermitteln des
Hessischen Innenministeriums zu Beginn der Ko-
operation fiinf Themenfelder (zum Beispiel EDV Fi-
nanzsoftware, Tourismus) erarbeitet und fachlich
umgesetzt. Dies geschah mitinhaltlicher Unterstiit-
zung des Kompetenzzentrums fiir Interkommunale
Kooperation, das an das Hessische Innenministe-
rium angegliedert ist.

Dariiber hinaus haben sich aus der Kooperation
konkrete Projekte der Verwaltungszusammenarbeit
entwickelt, die ohne Fordermittel umgesetzt wur-
den. Basierend auf einer Vereinbarung zwischen
Hiinfeld und Burghaun organisieren diese beiden
Kommunen beispielsweise die Kldrschlammentsor-
gung. Ebenso wurde ein gemeinsamer Standes-
amtshezirk zwischen Hiinfeld und Rasdorf realisiert.

Instrumente

Es wurde ein integriertes Handlungskonzept er-
arbeitet, das der Formulierung von Kooperations-
zielen und der Erfassung von FérdermaBnahmen
dient. Zentrale Handlungsfelder sind interkommu-
nale Kooperation, Steigerung der Attraktivitat des
Hessischen Kegelspiels als Standort fiir Wohnen
und Wirtschaft sowie die Schérfung des touristi-
schen Profils. Das Konzept nimmt im Rahmen des
Kooperationsprozesses eine wichtige Leitfunktion
ein. Zur Konkretisierung der Umsetzung einzelner
FérdermaBnahmen wurden teilrdumliche Hand-
lungskonzepte erstellt, welche verschiedene For-
derkonstellationen integriert betrachteten.

Mit dem Kooperationsmanagement wurde ein ex-
ternes Biiro beauftragt, welches die drtliche Pro-
jektkoordination der ARGE zusammen mit der Ge-
schéftsfiihrung iibernimmt. Zur fachlichen Bera-
tung in stddtebaulichen Fragen wurde ein weiteres
externes Beratungsbiiro engagiert. Die Geschéfts-
fiihrung und die Projektkoordination begleiten die
Kooperation seit Beginn an und sind fiir die Struk-
turen und Prozesse verantwortlich.

Im Kooperationsraum wird kein Verfiigungsfonds
eingesetzt.

4.8.4 Fazit

Die im Zuge der Aufnahme in das Programm Stadt-
umbau in Hessen angestoBene interkommunale
Kooperation hat sich von der Griindung im Jahr
2006 bis heute weiterentwickelt, sodass weitere
Themenbereiche angegangen wurden. Hierdurch
konnten Synergien in qualitativer und kostentech-
nischer Art erzielt werden. Der Programmansatz
hat sich bewéhrt. Die Kooperation istim Laufe der
Jahre zu groRten Teilen problemlos gelaufen und
gewachsen. Der notwendige Interessenausgleich
konnte stets auf sachlicher Ebene erfolgen.

Dadurch entstanden auch in Bereichen, die nicht
durch die Stadtebauférderung geférdert werden,
Kooperationseffekte, wie etwa die vom Hessischen
Ministerium des Innern und fiir Sport geférderten
Kooperationstatigkeiten (Tourismus, interkommu-
nales Finanzwesen, Brandschutz/Feuerwehren, E-
Government, EDV-Hardware) sowie das Standes-
amt Hessisches Kegelspiel.

Durch die Stadtebauférderung und Folgeinves-
titionen konnten insbesondere in der Stadt Hiin-
feld stddtebauliche Miss- und Leerstdnde be-
seitigt werden. Insgesamt hat sich die Koopera-
tion positiv entwickelt und zunehmend auf weite-
re Bereiche ausgedehnt. Es wurden den Bediirf-
nissen entsprechend passgenaue Strukturen ge-
schaffen, wie beispielsweise der Zweckverband,
der es der Kooperation ermdglicht, als Arbeitge-
ber zu fungieren.

Die Stadtebauférderung gab den AnstoR fiir die
Initiierung der Kooperation und erleichterte deren
Umsetzung, inshesondere durch die Bereitstel-
lung von auf interkommunale Kooperationen zuge-
schnittene Fordermittel sowie die Schaffung eines
institutionellen Rahmens. Es gelang eine nachhal-
tige Struktur zu etablieren, die von den beteiligten
Akteuren getragen und weiterentwickelt wird und
somit im alltdglichen Handeln der Kommunen ver-
ankert ist. Zudem konnte gerade durch das Pro-
jekt des Kegelspielhauses die Kooperation an die
Offentlichkeit getragen und baulich sichtbar ge-
macht werden.
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» Die Rahmenbedingungen von Kooperationen sind bestdandig im Wandel. Hierauf mussten alle Koope-
rationen mit flexiblen Anpassungen im Prozessverlauf reagieren.

» Das Programm ,Kleinere Stddte und Gemeinden” ist ein wichtiger Anreiz und Impulsgeber, um inter-
kommunale Kooperationen zu initiieren oder zu vertiefen.

» Viele interkommunale Kooperationen begannen mit einer sektoralen Ausrichtung —iiber die Jahre zeigt
sich eine Weiterentwicklung zu einem integrierten Ansatz.

» Ein gemeinsamer, dffentlich wahrnehmbarer Startpunkt erleichtert die interkommunale Zusammen-
arbeit inshesondere zu Beginn des Kooperationsprozesses.

» Interkommunale Kooperationen weisen unterschiedliche Formalisierungsgrade auf, die jeweils orts-
spezifisch angepasst sind. Mit Dauer der Kooperationen ldsst sich eine Entwicklung zu formelleren
Strukturen feststellen.

» Gute Beziehungen der Akteure untereinander sind wichtige Grundlage fiir die Initiierung und erfolg-
reiche Entwicklung interkommunaler Kooperationen. Kooperationen entstehen in der Regel nur, wenn
sich einzelne Akteure mit hohem Engagement dafiir einsetzen.

» Alle interkommunalen Kooperationen haben ein Kernteam, das hei3t Personen, die sich intensiv um die
Belange der Kooperation kiimmern. Dieses besteht meist aus Biirgermeisterinnen und Biirgermeistern
sowie Verwaltungsmitarbeiterinnen und -mitarbeitern. Hierbei nehmen Leitfiguren eine herausragen-
de Rolle ein und beeinflussen den Erfolg der Kooperation malRgeblich.

» Die {ibergeordneten Verwaltungsbhehdrden (Landesministerien und ihre nachgeordneten Behorden,
Landkreise) sind wichtige Akteure in den Kooperationsprozessen.

» Fiir viele beteiligte Kommunen stellt die Erbringung des Eigenanteils bei der Umsetzung von Mal3nah-
men eine groBe Herausforderung dar.

» Uberdrtlich organisierte Beteiligungsprozesse wurden bei der Konzepterarbeitung, mit variierender In-
tensitdt und unterschiedlichen Formaten (zum Beispiel Informationsveranstaltungen, Biirgerbefragun-
gen, Workshops und Arbeitsgruppen mit Biirgerinnen und Biirgern) umgesetzt.

» Die abgestimmte Qualifizierung der Infrastrukturen der Daseinsvorsorge und die Entwicklung einer
zukunftsfahigen Infrastruktur ist zentral fiir die interkommunale Zusammenarbeit. Die Umsetzung ent-
sprechender MalBnahmen vollzieht sich vor allem in den Stadt- und Ortskernen, wodurch ein wichti-
ger Beitrag zur Innenentwicklung geleistet wird.

» Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit sowie die Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger leisteten
wichtige Beitrdge, um den Mehrwert der Kooperationstatigkeiten zu vermitteln. Allerdings ist auch eine
gewisse , Beteiligungsmiidigkeit” zu beobachten, die aus einer Vielzahl unterschiedlicher Beteiligungs-
moglichkeiten einerseits und erstim Laufe der Umsetzung sichtbaren Ergebnissen andererseits resul-
tiert. Auch ,trocken” erscheinende Verwaltungsprozesse und -abldufe kénnen dazu beitragen, dass
Prozesse interkommunaler Kooperationen fiir Biirgerinnen und Biirger eher schwer verstéandlich sind.

5.1 Entwicklung interkommunaler
Kooperationen

mussten im laufenden Prozess alle Kooperationen
mit flexiblen Anpassungen reagieren. Vor diesem
Hintergrund miissen auch die formulierten Ziele der

Der Aufbau von geeigneten Kooperationsstruktu-
ren sowie die Umsetzung von Projekten istin allen
betrachteten Praxisbeispielen ein langfristiger Pro-
zess, der viel Zeit in Anspruch genommen hat und
weiterhin andauert.

Gleichzeitig wird deutlich, dass die Rahmenbedin-
gungen, indenensich die Kooperationen bewegen,
standigen Anderungen unterworfen waren. Hierauf

Kooperationen teilweise fortgeschrieben werden.

Die Entstehung und Entwicklung von interkommu-
nalen Kooperationen ist in hohem Male von den
handelnden Akteuren — das heif8t den Initiatoren,
die die Kooperation ins Leben rufen — abhéngig.
Die Biirgermeisterinnen und Biirgermeister spie-
len dabei in den meisten interkommunalen Koope-
rationen eine herausragende Rolle. Teilweise wer-
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den diese ergénzt durch Akteure aus der Verwal-
tung oder es lassen sich externe Akteure, wie zum
Beispiel Landratinnen und -réte oder Personen aus
der Wirtschaftidentifizieren, die den Anstof8 zur Ko-
operation geben.

Die Analyse der ausgewahlten Praxisbeispiele hat
gezeigt, dass die Entwicklung interkommunaler Ko-
operationen gewisse Parallelen aufweist. So bau-
en die meisten interkommunalen Kooperationen auf
Vorlauferinitiativen auf, beziehungsweise kdnnen
auf Vorleistungen beteiligter Akteure zuriickgreifen.

Vielfach war das Programm , Kleinere Stédte und
Gemeinden” (beziehungsweise Stadtumbau fiir das
Hessische Kegelspiel) ein entscheidender Anreiz
und Impulsgeber, eine bestehende Kooperation
weiter zu fiihren oder zu vertiefen.

Die betrachteten Kooperationsrdume habeninden
meisten Fallen, noch vor Aufnahme ins Stédtebau-
forderprogramm, mit Themen begonnen (Initiie-
rungsthemen), die sich dadurch auszeichnen, dass

e zwischen den Kooperationspartnern ein ge-
meinsamer Handlungsdruck identifiziert wur-
de, zum Beispiel beim Umgang mit Leersténden,

e zwischen den Kooperationspartnern bereits ein
grundsétzlicher Konsens hinsichtlich des The-
mas und der Kooperationsvorteile besteht, zum
Beispiel beim Thema Flachenausweisung oder
Infrastrukturanpassung,

e die geplanten MaBnahmen sichtbare Ergebnis-
se fiir die einzelnen beteiligten Kommunen er-
moglichen und

e sichklare Synergieeffekte fiir die Kooperations-
partner zeigen.

Mit Blick auf die Entwicklung interkommunaler Ko-
operationen wurde deutlich, dass die Zusammen-
arbeit bei vielen Kooperationen mit einer sektora-
len Ausrichtung begann und sich dann zu einem
integrierten Ansatz weiterentwickelte. So entwi-
ckeln sich sektoral orientierte interkommunale Ko-
operationen beispielsweise durch die abgestimm-
te Bearbeitung des jeweiligen Themas weiter und
formulieren einen umfassenden Ansatz der inter-
kommunalen Kooperation.

Als hilfreich fiir das Zusammenwachsen einer
interkommunalen Kooperation hat sich ein gemein-
samer, 6ffentlich wahrnehmbarer Startpunkt her-
ausgestellt. Ein solcher dient den Kooperationen
sowie deren Akteuren zur Legitimation und kann
eine deutlich sichtbare Signalwirkung entfalten.
Startpunkte kdnnen beispielsweise ein gemeinsa-
mer Workshop der beteiligten Akteure oder eine
gemeinsame Ratssitzung zur Initialisierung der
interkommunalen Kooperation sowie Veranstal-
tungen oder erste BaumaRnahmen sein.

Aus Sicht der Kommunen hat die Freiwilligkeit der
interkommunalen Kooperation eine hohe Bedeu-
tung fiir deren erfolgreiche Entwicklung. Ebenfalls
werden ,Kommunikation aller beteiligten Akteu-
re auf Augenhohe” sowie die , Sichtbarmachung
von Kooperationsvorteilen” als wichtige Voraus-
setzung und Erfolgsfaktor fiir interkommunale Zu-
sammenarbeit angesehen.

Im weiteren Verlauf der Kooperation kann die Um-
setzung von Projekten dabei helfen, den Fortschritt
einer Kooperation erkennbar zu machen und die
beteiligten Akteure zur weiteren Zusammenarbeit
motivieren.

5.2 Organisationsformen und Strukturen

Die betrachteten Kooperationen agieren alle in
einem spezifischen Umfeld. Um hierauf zu reagie-
ren, weisen sie ein breites Spektrum an Organi-
sationsformen auf und sind den 6rtlichen Struktu-
ren, den beteiligten Akteuren und deren Interes-
sen angepasst.

Der Grad der Formalisierung ldsstsichin drei Grup-

pen unterteilen:

e Kooperationen auf einer reininformellen Ebene

e Kooperationen mit unterschiedlichem Grad der
Formalisierung. Hierzu zéhlen
a) Kooperationen, die sich auf der Basis von ent-

sprechend verfassten Erkldrungen oder Ver-
trdgen zusammenschlieBen,

b) Kooperationen in denen bestimmte Gremien
(zum Beispiel Kooperationsréte, Sonderaus-
schiisse) ausgehildet sind,

c¢) Kooperationenin denen Vereine oder kommu-
nale Arbeitsgemeinschaften mit zum Teil de-
tailliert ausformulierten Satzungen oder Ge-
schéftsordnungen existieren sowie

d) Kooperationen mit stark formalisiertem Cha-
rakter, wie zum Beispiel 6ffentlich-rechtliche
Vereinbarungen.

e Kooperationen mit gemischten QOrganisations-
formen. Dies trifft zu, wenn beispielsweise eine
informelle Kooperation im Rahmen der Umset-
zung eines Stidtebauférderprogramms in eine
starker formalisierte, {ibergeordnete Organi-
sationsstruktur (zum Beispiel einen Verein)
eingebettet ist oder parallel zu formalen Zu-
sammenschliissen, wie offentlich-rechtlichen
Vereinbarungen, aufgebaut beziehungsweise
durchgefiihrt wird.

Dabeisagtder Grad der Formalisierung nichts {iber
die Intensitét, Bestandigkeit oder Qualitdt derinter-
kommunalen Kooperation aus, da auch die eher
informell organisierten Kooperationen ein hohes
MaR an Verbindlichkeit aufweisen kénnen. Unab-
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héngig vom Grad der Organisation gilt, dass regel-
maRige Treffen die Arbeits- und Entscheidungs-
strukturen festigen.

Viele interkommunale Kooperationen beginnen mit
einer informellen Form, wobei mitzunehmender In-
tensitét der Aufgaben auch der Grad der Formali-
sierung steigt. Diese Entwicklung zu formelleren
Strukturen spiegelt sich auch in den Ergebnissen
der Untersuchung wider. Formelle Kooperations-
formen nehmen mit zunehmender Anzahl an be-
teiligten Kommunen und der Dauer im Programm,
das heillt der Dauer der Kooperation, einen hohe-
ren Stellenwert ein. Grund hierfiiristvielfach, dass
die meisten Kooperationen ab einem bestimmten
Grad der Zusammenarbeit ohne formelle Rahmen
und Grundlagen nur noch eingeschrankt hand-
lungsfahig sind.

Ohne verbindliche Rahmenbedingungen fiir alle
beteiligten Kommunen lassen sich — inshesonde-
re in interkommunaler Zusammenarbeit — konkre-
te Projekte nur schwer realisieren. Formelle Rah-
menbedingungen helfen die Zusammenarbeit per-
sonen- und projektunabh&ngiger zu gestalten, was
sich positiv auf die langfristige Funktionsfahigkeit
derinterkommunalen Kooperation auswirkt und ein
tragfahiges Netzwerk entstehen ldsst, das Perso-
nenwechsel kompensieren kann.

5.3 Akteure

Inallen Praxisbeispielen zeigte sich, dass gute Be-
ziehungen der Akteure untereinander sowie kur-
ze Kommunikationswege wichtige Grundlagen fiir
eine positive Entwicklung der Kooperationen sind.
Durch gewachsenes Vertrauen kann schnell und
unbiirokratisch ein Informationsaustausch erfol-
gen. Zudem besteht die Bereitschaft sich gegen-
seitig zu unterstiitzen sowie eigenes Wissen wei-
ter zu geben.

Ebenso wurde deutlich, dass sich mit der Zahl der
beteiligten Kommunen und damit auch der invol-
vierten Akteure zumindest zu Beginn—der Aufwand
bei der Kommunikation der Akteure untereinander
erhdht. Mit der Zeit ergeben sich durch klare Rol-
lenverteilungen und eindeutige Absprachen Effi-
zienzvorteile und eine schnellere Kommunikation.
Fiir die Kommunikation der Akteure untereinander
gilt generell, dass diese auf Augenhdhe erfolgen
und ein sehr hohes Mal an Transparenz aufwei-
sen sollte. Fiir den Fall, dass Konflikte auftreten, ist
es besonders wichtig, diese offen zu besprechen
und zugleich konstruktiv zu nutzen.

In der Regel gibt es ein Kernteam, das heil3t eine
begrenzte Anzahl handelnder Personen, die sich

intensivum die Belange der Kooperation kiimmern.
Dieses Kernteam besteht meist aus Biirgermeis-
terinnen und Biirgermeistern sowie Verwaltungs-
mitarbeiterinnen und -mitarbeitern — nicht jedoch
zwangsléufig aus Vertreterinnen und Vertretern al-
ler Gemeinden. Stadtplanungs- und Stadtentwick-
lungsabteilungen der Verwaltungen sind beson-
ders in die Umsetzung der interkommunalen Ko-
operation eingebunden. Zudem {ibernehmen die
Kernteams eine wichtige Kommunikationsfunktion
und tragen die Inhalte des Kooperationsvorhabens
in die Gemeinden.

In allen Praxisbeispielen gibt es sogenannte Leit-
figuren, die eine herausragende Rolle bei der Ent-
wicklung der Kooperation einnehmen. Dies kénnen
Biirgermeisterinnen und Biirgermeister, insbeson-
dere zu Beginn, oder auch Personen aus der Ver-
waltung wie Amtsleiterinnen und Amtsleiter sein.
Die Leitfiguren {ibernehmen Verantwortung fiir die
Kooperation (,halten die Faden in der Hand”) und
nehmen Aufgaben teilweise fiir die anderen betei-
ligten Kommunen wahr. In einigen Kooperationen
wird hierfiir eine neue Stelle geschaffen, weil die
Vielzahl der mit der Kooperation verbundenen Auf-
gaben im Tagesgeschéft nicht leistbar ist.

Personalwechsel — insbesondere von Leitfiguren
—kdnnen im schlechtesten Fall dazu fiihren, dass
sich die Kooperationstatigkeiten reduzieren. Je-
doch konnten in allen Beispielen Verdnderungen
in der Personalstruktur, selbst von Biirgermeiste-
rinnen und Biirgermeistern, aufgefangen werden.
Die Kooperationsstrukturen wurden dann auf Ian-
gere Sicht so organisiert, dass die Kooperations-
tatigkeiten nicht nachhaltig geschwacht wurden.
Zwar erfolgte teilweise eine temporare Reduktion
der Kooperationstétigkeiten, jedoch konnte wie-
der an die aufgebauten Strukturen und Netzwer-
ke angekniipftwerden. Griinde hierfiir warenklare
thematische Fokussierungen und einen Mehrwert
genierende Organisations- und Arbeitsstrukturen.

Auch die Landesministerien und ihre nachgeord-
neten Behorden sowie Landkreise kénnen eine
wichtige Rolle innerhalb des Kooperationsprozes-
ses spielen. Als Fordermittelgeber und Genehmi-
gungsbhehérden sind sie ebenso wie als Ratgeber
und Unterstiitzer und teilweise auch als Modera-
toren am Prozess beteiligt.

5.4 Finanzierung

Die Forderprogramme ,Kleinere Stiddte und Ge-
meinden” sowie ,Stadtumbau in Hessen” haben
fiir die Kooperationen eine wichtige Anreizwirkung,
um intensiver zusammenzuarbeiten und integrier-
te Strategien umzusetzen. Nach Einschétzung der
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Kommunen erleichtern die Programme die Initiie-
rung und Durchfiihrung von interkommunalen Ko-
operationen vor allem durch die Bereitstellung von
Férdermitteln. Fiir die Schaffung eines institutionel-
len Rahmens, den Wissenstransfer und die besse-
re Zugéanglichkeit zu Informationsangeboten spie-
len die Programme hingegen eine geringere Rolle.

Fiir viele beteiligte Kommunen stellt die Erbringung
des Eigenanteils bei der Umsetzung von MaRnah-
men eine groBe Herausforderung dar. In den Ko-
operationen gibt es sowohl gemeinsam finanzierte
MaRBnahmen als auch solche, die von der jeweili-
gen Kommune finanziert werden. Eine gemeinsa-
me Finanzierung von MaBnahmen erfolgt in den
meisten Féllen iiber einen Einwohnerschliissel, das
heillt anteilig nach der Einwohnerzahl der betei-
ligten Stadte. Eine solche Regelung beriicksich-
tigt diesbeziiglich bestehende kommunalen Unter-
schiede und bildet so die Leistungskraft der betei-
ligten Kommunen verhaltnismé&Rig gut ab.

MaRnahmen, die hieriiber finanziert werden sind
gemeinsame Entwicklungskonzepte, Studien und
Untersuchungen oder das den gesamten Koope-
rationsraum betreffende Kooperationsmanage-
ment. In nur einem Praxisbeispiel erfolgt die ge-
meinsame Finanzierung der Betriebskosten eines
Schwimmbades. Im Zuge der Erarbeitung eines
interkommunalen integrierten Entwicklungskon-
zeptes libernahm in einem untersuchten Praxis-
beispiel eine Gemeinde den Finanzierungsanteil
der Partnergemeinde.

Die separate Finanzierung wird vor allem bei bau-
lichen MaBnahmen in allen Kooperationsrdumen
angewendet. Hier finanziert die jeweilige Kommu-
ne die MaBnahme selbst.

In einigen interkommunalen Kooperationen ist die
Ergdnzung der Stadtebauférdermittel um weite-
re Forderansédtze seitens der Ldnder und der EU
geplant. Diese Mittelbiindelung findet bislang nur
in einzelnen Projekten statt und macht insgesamt
nur einen kleinen Teil der MaBnahmen aus. Uber
eine projektbezogene Mittelbiindelung hinaus er-
folgt auch ein komplementérer und abgestimmter
Mitteleinsatz durch unterschiedliche Programme
(zum Beispiel Stddtebauforderung und léndliche
Entwicklung).

5.5 Instrumente

Die Instrumente der Stadtebauférderung — inte-
grierte Entwicklungskonzepte, Kooperationsma-
nagement, Verfiigungsfonds — finden in den be-
trachteten Beispielen in unterschiedlicher Form
Anwendung.

55.1 Uberdrtliche integrierte
Entwicklungskonzepte

Uberdrtliche integrierte Entwicklungskonzepte sind
in allen betrachteten interkommunalen Kooperatio-
nen vorhanden. Sie wurden von den Kommunen in
Abstimmung mit externen Biiros erarbeitet und stel-
len einen Fahrplan fiir die Kooperationstatigkeit dar.

Dieser Fahrplan muss immer wieder situativ an-
gepasst werden, wie sich in den Praxisbeispielen
mehrfach zeigte. Um flexibel auf Herausforderun-
gen reagieren zu kénnen und die Entwicklungsdy-
namikin den Kooperationen zu erhalten, sollten die
Konzepte regelméaRig liberpriift und bei Bedarf an-
gepasst oder fortgeschrieben werden.

Uberdrtlich organisierte Beteiligungsprozesse
wurden im Rahmen der Konzepterarbeitung in
fast allen Beispielen umgesetzt. Dabei variieren
die Intensitdt und die Formate stark. Neben dffent-
lichen Informationsveranstaltungen und Biirger-
befragungen gab es Werkstédtten und Workshops
sowie Arbeitsgruppen mit Biirgerinnen und Biir-
gern und weiteren Akteuren.

Eine Beteiligung von Expertinnen und Experten im
Rahmen des Erarbeitungsprozesses in Form von
Interviews und Gesprachen oder Arbeitsgruppen
ist bei etwa der Halfte der Konzepte in unterschied-
licher Intensitét erfolgt.

5.5.2 Kooperationsmanagement

Die Hélfte der betrachteten interkommunalen Ko-
operationen hat ein externes oder internes Ko-
operationsmanagement. Des Weiteren erfolgt
eine Einbindung in andere Managementstruktu-
ren, zum Beispiel iiber eine LEADER-Region oder
in die Struktur der REGIONALE.

Das Kooperationsmanagement unterstiitzt und ent-
lastet die Kommunen bei der Umsetzung der bau-
lichen Vorhaben im Rahmen der interkommunalen
Kooperation. Es ergénzt das — haufig aufgrund un-
zureichender personeller Ausstattung insbeson-
dere in sehr kleinen Gemeinden — fehlende Spe-
zialwissen gerade im Bereich der Akquise sowie
der Umsetzung von Férdermitteln. Das langfristige
Ziel besteht darin, dieses Wissen in den Gemein-
deverwaltungen zu internalisieren. Der Mehrwert,
den ein Kooperationsmanagement den interkom-
munalen Kooperationen bietet, wird unter ande-
rem beschrieben mit:

e Neutraler Akteur (Aussagen des neutralen Ko-
operationsmanagements werden von den Ak-
teuren der beteiligten Kommunen anerkannt,
weil nicht politisch eingebunden)
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Uberdrtliche Entwicklungskonzepte

Finanzierung

Finanzierung KSG KSG Stadt- KSG LEADER KSG KSG KSG
umbau
in Hessen

Inhalte

Bestandsaufnahme

Ziele

Handlungsfelder

NIRNIIENIIEN
AIRNIIENIIEN
IRNIIENIIEN
IRNIIENIIEN
NIRNIIENIIEN
IR RN RN
IR IEN
SIRNIIENIIEN

MaRnahmen
Erarbeitung

Beteiligung von
Expertinnen und Experten

Beteiligung von
Biirgerinnen und Biirgern
(in unterschiedlicher
Intensitat)

Bearbeiter externes | externes | externes | externes | externes | externes | externes externes
Biiro Biiro Biiro Biiro Biiro Biiro Biiro Biiro

Fortschreibung - - = v = _ — _

Thema Daseins-vorsorge

v v v v v v v v
behandelt
Kooperationsmanagement

Kooperations- v
management (intern)

Einbettung in iibergeord- v v v

,:'ue::nMa"ageme"ts"”k' - (LEADER) - - (REGIONALE) - (LEADER) -

Verfiigungsfonds

Lokale Verfiigungsfonds - v = - - - v _

Regionaler -

(interkommunaler) (angedacht,
Verfiigungsfonds aber nicht
umgesetzt)

Tabelle 1: Ubersicht der eingesetzten Instrumente in den Praxisbeispielen
Quelle: eigene Darstellung
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(18) Daseinsvorsorge wurde —
mit Abstand — als das bedeut-
samste der Themen Daseinsvor-
sorge, Beteiligung, Finanzierung
der Kooperation, Innenentwick-
lung, Kommunikation/Gffentlich-
keitsarbeit bewertet.

e Externer Blick (Eroffnung einer externen, weni-
ger voreingenommenen Perspektive)

e Fordermittelberatung (ergénzendes Wissen hin-
sichtlich Férdermittelmanagement und Forder-
mittelakquise)

e Vermittlerrolle (zu iibergeordneten Behdrden)

Eine externe Beratung der interkommunalen Ko-
operationen erfolgt auch durch iibergeordnete &f-
fentliche Strukturen, wie den Landkreisen oder
nachgeordneten Behorden der Lander.

5.5.3 Verfiigungsfonds

Einige der untersuchten Kommunen kénnen bereits
auf Erfahrungenim Einsatz von Verfiigungsfonds im
Rahmen von ILE und LEADER zuriickgreifen. Sie er-
hoffen sich mit dem Instrument die verstarkte Akti-
vierung privaten Engagements, um so die interkom-
munale Kooperation stéarkerinnerhalb der Bevélke-
rung zu verankern. Im Rahmen des Stédtebaufdrde-
rungsprogramms , Kleinere Stadte und Gemeinden”
besteht jedoch in vielen Kooperationsrdumen Un-
klarheit im Bereich der Forderfahigkeit von Vorha-
ben. Nicht allen Kommunen ist der Zweck des Ins-
truments klar und damit auch nicht welche MaR-
nahmen sie unterstiitzen kénnen.

Insgesamt zeigt sich, dass das dem Instrument zu-
grunde liegende Potenzial nicht ausgeschopft wird.
Sowurdenin den Praxisbeispielen der Verfiigungs-
fonds bislang auf lokaler Ebene innerhalb einer ein-
zelnen Kommune nur sehr selten (im Rahmen der
Studie nurin zwei Kommunen) in Anspruch genom-
men und auf interkommunaler Ebene gar nicht um-
gesetzt. Vor allem finanzschwache Kommunen ha-
ben Probleme bei der Bereitstellung ihres Eigenan-
teils. Zudem bestehen Schwierigkeiten bei der Ak-
quise privater Mittel fiir den Verfiigungsfonds. Um
Verfiigungsfonds auch auf der Ebenen von inter-
kommunalen Kooperationen zu etablieren, sollte
das Instrument starker kommuniziert und Anwen-
dungsbeispiele gegeben werden.

5.6 Handlungsschwerpunkte der
interkommunalen Kooperationen

Im Rahmen des Stédtebauforderprogramms , Klei-
nere Stadte und Gemeinden” stellen, inshesonde-
re bei interkommunalen Kooperationen, die inhalt-
lichen Stadtentwicklungsthemen Anpassung von
Infrastrukturen der Daseinsvorsorge und Stér-
kung der Stadt- und Ortskerne sowie Biirgerbe-
teiligung wichtige Aufgabenfelder der Kooperatio-
nen dar. Dariiber hinaus hat sich bei der Ausein-
andersetzung mit den gewéhlten Praxisbeispielen
gezeigt, dass auch Kommunikation und Offentlich-

keitsarbeit wichtige Tatigkeitsfelder interkommu-
naler Kooperationen sind.

5.6.1 Daseinsvorsorge

Die Sicherung der Daseinsvorsorge und die damit
verbundene Anpassung und Modernisierung vor-
handener Infrastrukturen spielt eine wichtige Rol-
le in den interkommunalen Kooperationen. Die Ak-
teure messen dem Thema Daseinsvorsorge eine
hohe Bedeutung im Rahmen der Kooperationsta-
tigkeit bei.”® Andererseits spiegelt sich die Bedeu-
tung des Themas auch in den vorliegenden integ-
rierten Entwicklungskonzepten wider.

Uberértlich integrierte Konzepte sind eine wich-
tige Grundlage, um Handlungsbedarfe in den Ko-
operationsraumen hinsichtlich der Daseinsvorsor-
ge zuidentifizieren und eine gemeinsame Strategie
zu definieren. Somitfindet liber diese und den damit
verbundenen Arbeitsprozess eine Abstimmung zum
Umgang mit Daseinsvorsorgeeinrichtungen statt.

Umgesetzte EinzelmaBnahmen zur Anpassung und
Qualifizierung der Einrichtungen in den Kommunen,
wie etwa Kita- und Schulsanierungen, habenin der
Regel eine Bedeutung iiber die Grenzen einer Ge-
meinde hinaus. Dementsprechend stimmen sich
die beteiligten Kommunen {iber deren Entwicklung,
Betrieb und Standortwahl ab, um den groten Nut-
zen fiir den Kooperationsraum zu gewahrleisten.
In den Praxisbeispielen wurde deutlich, dass die
Umsetzung von MaBnahmen zur Anpassung der
Infrastruktur der Daseinsvorsorge viel Zeit bend-
tigt. Die Umsetzung investiver MaBnahmen erfolgt
zumeist in eigener Verantwortung der Kommunen
und selten als gemeinsame MaRnahme. Ein Bei-
spiel fiir die gemeinsame Umsetzung von bauli-
chen Projekten ist das Kegelspielhaus im Hessi-
schen Kegelspiel.

In den Landern haben sich unterschiedliche Kom-
munikationskulturen etabliert, welche sich auch
auf die Bildung und Entwicklung von Kooperatio-
nen auswirken. Eine enge Kommunikation mit den
Kommunen von Seiten der Lénder erweist sich
als vorteilhaft, da wichtige Beratungsleistungen
(zum Beispiel hinsichtlich Akquise von Fordermit-
teln, Umsetzung von MaBnahmen) gegeben wer-
den kdnnen. Zudem wird den Kommunen der mdg-
liche Handlungsrahmen verdeutlicht und Probleme
konnen schnell beseitigt werden.

Ebenfalls wurde deutlich, dass der Umgang mit der
Forderfahigkeit von Infrastrukturen der Daseins-
vorsorge in den einzelnen Ldndern sehr unter-
schiedlich erfolgt. Des Weiteren sind Anpassun-
gen der Infrastrukturen der Daseinsvorsorge nur
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dort mdglich, wo auch eine Entscheidungsbefug-
nis besteht. So kdnnen etwa Anpassungen im Be-
reich der weiterfiihrenden Schulen nur gemeinsam
mit den Landkreisen getroffen werden.

5.6.2 Stiarkung der Stadt- und Ortskerne

Die Ausweisung von Fdrdergebieten und die Um-
setzung von EinzelmaBnahmen, darunter auch
MaRnahmen zur Sicherung der Daseinsvorsorge
etwa im Bereich der sozialen Infrastruktur, erfol-
gen in der Regel an zentralen Standorten. Ergénzt
wird dies in einigen Praxisbeispielen durch eine ex-
plizite Umsetzung der Innenentwicklung. Beispiele
hierfiir sind die Allianz Hofheimer Land mit einem
gemeinsamen Leerstandsmanagement, der Riick-
nahme von Baugebietsausweisungen sowie mit
einer abgestimmten Flachenentwicklung. Die Ge-
meinden Barntrup und Dérentrup als Teilnehmer
eines gemeinsamen Leerstandsmanagements in
der Region Lippe oder die LenneSchiene mit einem
gemeinsamen Entwicklungsversténdnis zur Anbin-
dung der Stadte an den Fluss Lenne. In der Koope-
ration des kommunalen Netzwerkes der Stadt Os-
terode und der Samtgemeinde Bad Grund war ein
Projektzum interkommunal abgestimmten Umgang
mit dem baulichen Bestand ein wichtiges Vorlau-
ferthema der Kooperation. Damit zeigt sich ein kla-
rer Ansatz zur Starkung der Stadt- und Ortskerne
durch das Programm ,Kleinere Stadte und Gemein-
den”, welcher durch die Gemeinden verfolgt und
teilweise sehr konsequent umgesetzt wird.

5.6.3 I_(_ommunikation und
Offentlichkeitsarbeit

Um den Prozess erfolgreich zu begleiten, haben
Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit als Quer-
schnittsthema eine besondere Bedeutung. Sie fin-
den aufverschiedenen Ebenen statt. Vor allem iiber
elektronische Medien werden Informationen zur
interkommunalen Kooperation, deren Ziele und
MaRnahmen sowie {iber Veranstaltungen bereit-
gestellt. Die angesprochenen Zielgruppen sind
vor allem die Bevdlkerung sowie die interessier-
te (Fach-)Offentlichkeit.

Veranstaltungen sind ein wichtiger Teil der Offent-
lichkeitsarbeit. Sie bieten die Chance, weitere Ak-
teurskreise in den Kooperationsprozess sowie die
Durchfiihrung konkreter MaBnahmen einzubezie-
hen. Sonutzen einige der interkommunalen Koope-
rationen regelmafig stattfindende Messen oder
Veranstaltungstage, um der Bevdlkerung oder bei-
spielsweise einer bestimmten Zielgruppe wie der
Wirtschaft die Ziele und MaBnahmen der Koope-
ration vorzustellen. Eine wichtige Rolle zur AuRen-

darstellung der Kooperation sowie zur Information
und Beteiligung der Bevdlkerung stellt auch der
.Tag der Stadtebauforderung” dar. Vereinzelt wer-
den noch weitere Maglichkeiten zur Kommunika-
tion und Offentlichkeitsarbeit genutzt. So existiert
inder Allianz Hofheimer Land eine zentrale Anlauf-
stelle fiir die Bevdlkerung, die zu Themen der inter-
kommunalen Kooperationen informiert.

5.6.4 Biirgerbeteiligung

Es zeigte sich in den Praxisbeispielen, dass Biir-
gerbeteiligung bei der Entwicklung von integrierten
Konzepten—in unterschiedlichen Intensitatsstufen
—erfolgtund bei der Umsetzung von baulichen Ein-
zelmaBnahmen stattfindet. Der friihzeitige Einbe-
zug der Offentlichkeit bei der Konzepterstellung in
Form von Workshops oder Informationsveranstal-
tungenkann, je nach lokaler Situation, einen Mehr-
wert bringen und wird dementsprechend auch um-
gesetzt. Weniger relevantist Biirgerbeteiligung bei
der Initiierung der Kooperation und deren organi-
satorischer Umsetzung. Die Schwierigkeit der Ver-
mittlung und des Einbezugs von Biirgerinnen und
Biirgern bei der verwaltungsinternen Arbeitsorga-
nisation interkommunaler Kooperationen liegt am
fehlenden Wissen der Biirgerinnen und Biirger
tiber die verwaltungstechnischen Prozesse sowie
in den begrenzten Einflussmdglichkeiten der Biir-
gerinnen und Biirger in dieser Phase.

Vor dem Hintergrund der Vielzahl an Beteiligungs-
prozessenim Rahmen verschiedener Férderansat-
ze (EU, Stadtebauférderung, Lénderférderungen)
kann es zu einer gewissen , Beteiligungsmiidigkeit”
kommen, da die Umsetzung der in den Beteiligungs-
verfahren angedachten MaBnahmen nicht schnell
genug erfolgt. Hier kann es sinnvoll sein, kleine-
re Projekte umzusetzen, um Vertrauen in den Pro-
zess zu schaffen.

Mit zunehmender Konkretisierung der Projekte
steigt zudem auch wieder das Interesse und der
Mehrwert von Biirgerbeteiligung. Bei der Umset-
zung von baulichen MaRnahmen ist die friihzeitige
Einbindung der Bevdlkerung entscheidend. Sicht-
bare (bauliche) Erfolge in den Ortskernen zeugen
vom Mehrwert der Kooperation und motivieren zur
weiteren Teilnahme an Beteiligungsverfahren.

5.7 Erfolgsfaktoren und Hindernisse
interkommunaler Kooperationen

Bei der Analyse der Praxisbeispiele wurden Er-
folgsfaktoren und Hindernisse identifiziert, mit
denen die interkommunalen Kooperationen um-
gehen miissen.
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Erfolgsfaktoren

Allgemein

e Finanzielle Anreize fiir eine Kooperation und gute Erfolgsaussich-
ten bei der Umsetzung von MalRnahmen tragen zum Erfolg einer
interkommunalen Kooperation bei.

e Der Mehrwert derinterkommunalen Kooperation muss fiir die ein-
zelnen beteiligten Kommunen erkennbar sein

e Komplexe strukturelle und rechtliche Rahmenbedingungen (For-
derrichtlinien, EU-Forder- und Vergaberecht) erschweren die Ent-
wicklung von interkommunalen Kooperationen.

e Einseitige Vorteile einzelner Akteure erschweren den Prozess.

Entwicklungsgeschichte

e Das Vertrauensverhéltnis der handelnden Personen —eine Arbeit
auf Augenhohe —ist Grundlage der Zusammenarbeit.
e Ein gemeinsames Problem-, Aufgaben- und Raumverstandnis so-

wie gleiche Zielsetzungen der beteiligten Kommunen unterstiitzen
den Erfolg einer interkommunalen Kooperation.

e Sehrunterschiedliche Ausgangslagen in den beteiligten Kommu-
nen kénnen interkommunale Kooperationen beeintréchtigen. Dies
sind beispielsweise:

e die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit und finanzielle Lage,

e die strukturelle Beschaffenheit (Bevilkerungsstruktur, Wirt-
schaftsstruktur, Infrastruktur und weitere) sowie

e raumliche Voraussetzungen (schwierige réaumliche Lage, die
eine Kooperation nicht begiinstigt).

e Unterschiedliche Ziel- und Entwicklungsvorstellungen der betei-
ligten Kommunen behindern Kooperationsprozesse.

Querschnittsthemen

e Es erfordert Sensibilitat aller Akteure bei der Themensetzung und
Argumentation, vor allem um schwierige und kontroverse Themen
der Kooperation anzupacken.

e Eine gute Kommunikationspolitik kann helfen, Akteure (Bevol-
kerung, Privatwirtschaft, kommunale Unternehmen und weite-
re) von der interkommunalen Kooperation zu {iberzeugen und
~mitzunehmen”.

e Langfristig divergierende Meinungen der Akteure hinsichtlich der
strategischen Ausrichtung in einzelnen Handlungsfeldern behin-
dern Kooperationen.

e Kommunikations- und Informationsdefizite der Akteure behindern
den Kooperationsprozess.

e Fehlende Aussagen von iibergeordneten Behdrden (Kreis, Land)
und fehlende Entscheidungskompetenzen der Gemeinden zur wei-
teren Entwicklung von Einrichtungen erschweren die Umsetzung
von MalBnahmen im Bereich der Daseinsvorsorge (zum Beispiel
Schulentwicklung, Mobilitat).

Organisationsstrukturen

e Die fiir die interkommunale Kooperation gewahlte Organisations-
struktur muss den regionalen Besonderheiten, Akteuren und
Handlungsfeldern gerecht werden.

e Fiir einzelne Handlungsfelder kann es sinnvoll sein unterschiedli-
che und angepasste Organisationsformen zu wahlen (Zweckver-
band, Kooperationsvertrage und weitere), um die Kooperation fle-
xibel ausrichten zu kdnnen.

¢ Das Ankniipfen an bestehende, erfolgreiche Strukturen leistet
einen wichtigen Beitrag zum Erfolg einer Kooperation, insbeson-
dere in der Anfangsphase.

e Eine externe Begleitung und Moderation und/oder die Einrichtung
einer Clearing Stelle fiir die Losung von Konflikten zwischen den
beteiligten Kommunen helfen aus schwierigen Situationen zu ler-
nen und die Kooperation weiter voran zu bringen.

e Eine Unterstiitzung derinterkommunalen Kooperation durch iiber-
geordnete Behdrden ist hilfreich.

e Klare Zusténdigkeiten und Verbindlichkeit tragen zum Erfolg einer
langfristigen Kooperation bei.

e Nicht abgestimmte Alleingange einzelner Akteure untergraben
die Kooperation.

e Eine fehlende Einbindung der verschiedenen Ebenen in den Kom-
munen fiihrt zu Missverstandnissen und Nichtakzeptanz von MaR-
nahmen und der Kooperation insgesamt.

e Unklare Entscheidungskompetenzen aufseiten der Akteure ver-
zogern Prozesse.

Tabelle 2: Erfolgsfaktoren und Hindernisse interkommunaler Kooperationen — Teil 1

Quelle: eigene Darstellung
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Erfolgsfaktoren

Hemmnisse

Akteure

e Ein Wille zur Umsetzung einer interkommunalen Kooperation auf
breiter Ebene (Biirgermeisterinnen und Biirgermeister, Verwal-
tungen) muss in allen beteiligten Kommunen vorhandenen sein.

¢ Das Engagement einzelner Akteure, inshesondere der Leitfiguren
unterstiitzt den Erfolg einer interkommunalen Kooperation (bei-
spielsweise eine starke Rolle der Biirgermeisterinnen und Biir-
germeister zu Beginn).

e Gegenseitiges Vertrauen der Kooperationspartner und der Um-
gang der einzelnen Akteure miteinander auf Augenhdhe tragen
zum Erfolg einer Kooperation bei. Dabei wirken die Schaffung von
Transparenz zwischen den Akteuren sowie enge und personliche
Beziehungen untereinander unterstiitzend.

e Einfairer Interessenausgleich (das heittransparenter Ausgleich
von Lasten und Nutzen) verhindert die Benachteiligung einzelner
beteiligter Kommunen.

¢ Eine Ansprechpartnerin oder ein Ansprechpartner, die oder der
sich um die Belange der Kooperation und der beteiligten Akteu-
re kiimmert (dies kdnnen sowohl interne als auch externe Akteu-
re sein) hilft bei der Umsetzung einer Kooperation.

e Klare Zustandigkeiten und Verbindlichkeit tragen zum Erfolg einer
langfristigen Kooperation bei.

e Private Akteure und Wirtschaft, bereichern interkommunale Ko-
operationen hinsichtlich Ressourcen und Know-how.

¢ Externe Akteure (wie Ministerien und nachgeordnete Behdrden
der Lander, Landkreise und weitere) kénnen interkommunale Ko-
operationen durch Prozessbegleitung unterstiitzen.

e Entwicklung eines tragfahigen Netzwerks, welches die Kooperation
tragtund damit die Abhangigkeitvon einzelnen Personen reduziert.
Dies sichert die Stabilitdt der Strukturen bei Personalwechseln.

Finanz

e Die Verfiigharkeit von Férdermitteln stellt einen wichtigen Anreiz
dar, der finanzschwachen Kommunen und Kooperationsrdumen
die Mdglichkeit eroffnet, Malinahmen, die sie als sinnvoll erach-
ten, durchzufiihren.

e Durch die Bereitstellung von Fordermitteln werden Prozesse zur
Verstetigung von Kooperationen (im Idealfall auch iiber die Stad-
tebauforderung hinaus) angestoRen.

e Die Biindelung von Fordermitteln erhdht die Wahrscheinlichkeit,
integrierte Strategien und MaBnahmen umsetzen zu kénnen.

e Eine transparente, faire und klar geregelte Aufteilung der Finanzie-
rung von MaRnahmen zwischen den Kooperationspartnern (KI&-
rung, welche MaRBnahmen gemeinsam/ durch die einzelnen Kom-
munen finanziert werden) verhindert Konflikte.

e Unzureichender politischer Riickhalt bei einzelnen Kommunen er-
schwert die Zusammenarbeit.

e Nicht alle zentralen Akteure sind von der Kooperation iiberzeugt.

e Fehlende Kapazitaten (geringe Personalausstattung, fehlende
Spezialisierung) in der Verwaltung erschweren die ohnehin teil-
weise komplizierte Antragstellung, Fordermittelakquise sowie Um-
setzung von EinzelmaRnahmen und fiihren zu Uberforderung.

e Lokaler Egoismus verhindert einen offenen Austausch zwischen
den Akteuren.

e Kirchturmdenken, das dem Kooperationsgedanken im Wege steht
und die Bildung einer gemeinsamen |dentitdt erschwert.

e Personalveranderungen, durch die bestehende Strukturen und
Wissen verloren gehen.

ierung

e Der zu leistende Eigenanteil bei der Umsetzung von EinzelmaR-
nahmen in Kommunen mitangespannter Haushaltslage stellt eine
hohe Herausforderung dar und kann auch die Umsetzung wichti-
ger MalBnahmen behindern.

e Fehlende Organisationsstrukturen (zum Beispiel aufgrund unzu-
reichender finanzieller und personeller Ressourcen) erschweren
die Kooperationstétigkeit.

Instrumente

e Ein aktives, die interkommunale Kooperationen begleitendes Koope-
rationsmanagement tragt zum Erfolg einer Kooperation bei.

¢ Von den beteiligten Kommunen gemeinsam erarbeitete integrier-
te tiberdrtliche Entwicklungskonzepte unterstiitzen eine interkom-
munale Kooperation durch eine gemeinsame Strategie, sowie die
Festlegung von Zielen und MaBnahmen.

¢ Die regelmaBige Fortschreibung und Anpassung von Entwick-
lungskonzepten stellt sicher, dass sich die Kooperationsarbeit an

¢ Die teilweise zeitaufwendige Erstellung der Konzepte kann
Schwung aus der Kooperation herausnehmen.

den Bedarfen der interkommunalen Kooperation orientiert.

Tabelle 3: Erfolgsfaktoren und Hindernisse interkommunaler Kooperationen

Quelle: eigene Darstellung

-Teil 2
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6 Handlungsempfehlungen

6.1 Handlungsempfehlungen fiir
Akteure in der kommunalen Praxis

Die folgenden Handlungsempfehlungen wurden
auf Basis der Ergebnisse der Studie, der Ergeb-
nisse des Workshops mit Expertinnen und Exper-
ten sowie deslangjéhrigen Erfahrungswissens der
Bundestransferstellenarbeit erarbeitet. Diese sol-
len den Akteuren interkommunaler Kooperationen
dabei helfen, tragfahige Strukturen aufzubauen und
diese dauerhaft aufrecht zu erhalten.

Ziele sind die Anpassung der Infrastrukturen der
Daseinsvorsorge sowie die Starkung der Stadt- und
Ortskerne. Hierzu gehdren sowohl 6ffentliche Ak-
teure aus der Politik und Verwaltung als auch ex-
terne Akteure, die den Prozess im Rahmen der Um-
setzung des Programms ,Kleinere Stédte und Ge-
meinden” begleiten, beraten oder steuern.

Start der Kooperation

Die Initiierung und Durchfiihrung von interkommu-
nalen Kooperationen bedeutetinsbesondere zu Be-
ginn einen erhdhten Aufwand fiir die beteiligten Ak-
teure aus Politik und Verwaltung. Ein solcher Pro-
zess beinhaltet vielféltige Diskussionen und voll-
zieht sich nicht linear.

» Um Kooperationen aufzubauen, sollte den be-
teiligten Akteuren ausreichend Zeit gegeben
werden, gemeinsame Ziele zu formulieren und
Vertrauen zu schaffen. Das eigene Vorgehen
(organisatorisch, methodisch, instrumentell) ist
regelmaRig zu reflektieren.

» Leichtumzusetzende Themen und kleinere Pro-
jekte, die sichtbare Ergebnisse ermdglichen, er-
leichtern insbesondere in der Anfangsphase
den Aufbau einer Kooperation.

» Hierbei kann auf Erfahrungen aus anderen
Kooperationen zuriickgegriffen und diese an
die eigenen Gegebenheiten angepasst wer-
den. Exkursionen und Fachaustausch bieten
sich an.

Akteure

Im Rahmen von interkommunalen Kooperationen
sind eine Vielzahlverschiedener Akteure, mit unter-
schiedlichen Interessen involviert. Dementspre-
chend agieren interkommunale Kooperationen in
einem komplexen Umfeld.

» Leitfiguren, insbesondere die Biirgermeisterin-
nen und Biirgermeister sowie Amtsleiterinnen
und Amtsleiter, sollten gerade zu Beginn der
Kooperationstatigkeit eine Multiplikatorfunk-
tion wahrnehmen und die interkommunale Ko-
operation in der Offentlichkeit vertreten. Perso-
nelle Kontinuitét, inshesondere der Leitfiguren,
unterstiitzt diesen Prozess.

» Die Verwaltung sollte von Anfang an aktiv in
den Kooperationsprozess einbezogen werden.
Die interkommunale Zusammenarbeit und Ab-
stimmungsprozesse zwischen den Verwaltun-
gen kénnen zum Beispiel durch interkommuna-
le Klausurtagungen gestéarkt werden.

» Esistwichtig, dass Akteure aus allen beteiligten
Kommunen in einem Kernteam vertreten sind.
Das Kernteam iibernimmt eine wichtige Kom-
munikationsfunktion und trégt die Inhalte des
Kooperationsvorhabens als Multiplikator in die
beteiligten Kommunen.

» Auch kann es hilfreich sein, die Landkreise als
unterstiitzende Partner auf Augenhdhe in die
Kooperationstatigkeit einzubinden.

Organisationsformen und Strukturen

Hinsichtlich der Wahl einer passenden Organisa-
tionsstruktur gibt es keine allgemeingiiltige Grund-
regel, aus der sich ein bestimmtes Modell fiir die
Strukturierung einer interkommunalen Kooperation
ableiten Iasst. Bei der Wahl der Organisationsstruk-
tur sollte zwischen Flexibilitdt und Verbindlichkeit
abgewogen werden.

» Von hoher Bedeutung ist es, die Organisa-
tionsstruktur passgenau und den ortlichen
Gegebenheiten entsprechend zu entwickeln.
Die Strukturen sollten so angelegt sein, dass
sie unempfindlich gegeniiber Verdnderungen
sind, die sich wahrend des Kooperationspro-
zesses ergeben (zum Beispiel Anderungen der
Rahmenbedingungen, Personalwechsel), um so
eine Verstetigung der Kooperation zu ermég-
lichen. Hierfiir ist geniigend Zeit einzuplanen,
um passende Organisationsstrukturen zu fin-
den, die der jeweiligen Akteurskonstellation
entsprechen.

» Eine Synchronisierung der politischen und ad-
ministrativen Abladufe iiber die kooperierenden
Kommunen hinweg kann den Abstimmungspro-
zess zwischen den Kommunen erleichtern. Eine
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weitere entscheidende Grundlage sind regel-
mé&Rige Abstimmungsrunden mitden beteiligten
Akteuren aller Kommunen. Eine transparente
Arbeitsweise gewdhrleistet, dass alle beteilig-
ten Akteure iiber Arbeitsschritte und Entschei-
dungsfindungen informiert sind.

» Um eine breit getragene interkommunale Ko-
operation zu etablieren, sollten Verfahren zur
konstruktiven Ldsung von Meinungsverschie-
denheiten friihzeitig vereinbart werden. Hier
konnen die Einrichtung einer Clearing Stelle
oder Mediationsverfahren wirkungsvoll sein.

Beteiligung und Offentlichkeitsarbeit

Offentlichkeitsarbeit ist ein wichtiger Teil der Ko-
operationsarbeit, da hiermit die erzielten Ergebnis-
se und Erfolge an die Biirgerinnen und Biirger ver-
mittelt und diese gleichzeitig eingebunden werden
konnen. Zudem wird die Akzeptanz und Wahrneh-
mung des Kooperationsraumes gestarkt.

» Fiir Akteure aus Politik und Verwaltung gehort
das Handeln in einer interkommunalen Koope-
ration zum alltdglichen Geschaft. Fiir groBe Teile
der Bevdlkerungistdies dagegen neu und kom-
plex. Die Themen und Vorhaben einerinterkom-
munalen Kooperation miissen daher zielgrup-
penspezifisch aufbereitet werden.

» Die Bevdlkerung sollte iiber die interkommu-
nale Kooperation und Verwaltungszusammen-
arbeit friihzeitig informiert werden. Biirgerbe-
teiligung muss gut vorbereitet sein und sollte
vor allem dann erfolgen, wenn die Biirgerinnen
und Biirger Anregungen einbringen kénnen und
Einflussmdglichkeiten haben.

» Offentlichkeitsarbeit sollte mehrere Kanile
umfassen (Webseite, Amtsblatter, Pressearti-
kel, Aushange), um unterschiedliche Zielgrup-
pen zu erreichen.

» Indem umgesetzte Projekte sichtbar und of-
fentlichkeitswirksam kommuniziert werden,
kann Akzeptanz fiir das Kooperationsvorhaben
geschaffen werden. Hierbei kdnnen Veranstal-
tungen (Tag der Stadtebauférderung, Stadtfes-
te und weitere) genutzt werden.

Finanzen

Der finanzielle Spielraum vieler Kommunen ist
eingeschrankt. Daher sind Fordermittel hédufig ein
wichtiger Anreiz, um interkommunale Kooperatio-
nen zu initiieren oder um bestehende Koopera-
tionsvorhaben weiter zu unterstiitzen.

» Die faire Aufteilung anfallender Kosten sowie
die gerechte Verteilung der zur Verfiigung ste-
henden Férdergelder sollte klar und nachvoll-
ziehbar geregelt werden. Hierbei kann sowohl
die Finanzierung gemeinsamer Projekte als
auch eine Finanzierung abgestimmter Projek-
te durch die jeweilige Kommune, in der die ent-
sprechende MalRnahme umgesetzt wird, sinn-
voll sein.

» DasThema ,Aufbringung des Eigenanteils” soll-
te in diesem Zusammenhang von Anfang an rea-
listisch eingeschétzt werden und darf kein Ta-
buthema sein.

» Neben der Finanzierung der Baukosten sind
auch langfristig funktionierende Trdgermodel-
le zur Finanzierung der laufenden Unterhalts-
kosten zu entwickeln.

Instrumente

Integrierte ({berdrtliche Entwicklungskonzepte
unterstiitzen einen umfassenden Ldsungsansatz,
da sie die Einbindung unterschiedlicher Fachbe-
reiche und Akteure beférdern. Ein Kooperations-
management dient als zentraler Ansprechpartner
fiir die Belange der Kooperation und entlastet da-
mit die Akteure aus Politik und Verwaltung.

» Esistwichtig, integrierte Entwicklungskonzep-
te mit Weitsicht und unter Beriicksichtigung
mdglicher kiinftiger Entwicklungen zu formu-
lieren, damit dynamische Anpassungen mog-
lich sind. Im Prozessverlauf ist zudem oftmals
eine Fortschreibung der Konzepte und eine
Anpassung der Ziele an neue Gegebenheiten
erforderlich.

» Die Konzepte sollten méglichst auch fiir ande-
re Forderprogramme (EU, Stadtebauférderung,
Landerprogramme) anschlussfahig sein, um
ganzheitliche Strategien fiir den Kooperations-
raum umzusetzen.

» Konzepte sind so zu erstellen, dass sie einen
Mehrwert fiir den gesamten Kooperationsraum
darstellen und nicht nur die Gebietskulissen ge-
trennt voneinander in den Blick nehmen.

» EinKooperationsmanagement entlastet die Ver-
waltungen der beteiligten Kommunen. Aufgrund
der neutralen Rolle des Kooperationsmanage-
ments kann es vermittelnd zwischen den Koope-
rationspartnern auftreten.

» Die Potenziale des Verfiigungsfonds sollten ver-
stéarkt genutzt werden, um privates Engagement
und private Finanzressourcen einzubinden. So
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kann zugleich die Notwendigkeit von interkom-
munalen Kooperationen verstarktin der Offent-
lichkeit verankert werden.

6.2 Hinweise und Empfehlungen fiir
Bund und Lander

Ergdnzend zu den Handlungsempfehlungen fiir die
Akteure auf kommunaler Ebene richten sich die
folgenden Hinweise und Empfehlungen verstérkt
an die Férdermittelgeber auf Bundes- und Landes-
ebene sowie deren nachgeordnete Behdrden. Die
Empfehlungen sollen dabei helfen, fiir die Heraus-
forderungen und Bediirfnisse von Kommunen bei
der Durchfiihrung interkommunaler Kooperationen
zu sensibilisieren und entsprechende Hilfestellun-
gen zu geben.

» Die Stddtebauforderung und insbesondere das
Programm ,Kleinere Stadte und Gemeinden”
sollten auch kiinftig die Initiierung und Fortfiih-
rung interkommunaler Kooperationen unterstiit-
zen. Uber die Forderung hinaus kénnen auch
Wettbewerbe Impulse setzen und gezielte In-
formationsangebote hilfreich sein.

» Die ldngere Prozessdauer sollte bei den Um-
setzungserwartungen beriicksichtigt werden.

» Insbesondere bei Kommunen in Haushaltssi-
cherung beziehungsweise Haushaltsnotlage
sollten die Lander die Kommunalaufsicht fiir die
Notwendigkeit und den Mehrwert der MaRnah-
men sensibilisieren, die teilweise freiwillig zu
erbringende Leistungen darstellen.

» Die Entwicklung beziehungsweise die Fort-
schreibung von {iberértlichen integrierten Kon-
zepten in den Kommunen und Kooperationen

sollte starker eingefordert und unterstiitzt wer-
den, um eine zielgerichtete Entwicklung der
Kommunen und Férdergebiete zu gewéhrleisten.

» Um den Aufbau von Netzwerken zu befor-
dern und die Kooperationstatigkeit aufseiten
der kommunalen Verwaltung zu unterstiitzen
(Entlastungsfunktion) sollten die Lander den
Einsatz von Kooperationsmanagements aktiv
unterstiitzen.

» Ein wichtiger Stellenwert kommt dem fachli-
chen Austausch und Wissenstransfer der Kom-
munen im Hinblick auf die Gestaltung interkom-
munaler Kooperationen zu. Als Formate bieten
sich unter anderem Konferenzen, Transferwerk-
stétten oder auch Exkursionen zwischen inter-
kommunalen Kooperationen an. Ein stark an
den praktischen Herausforderungen orientier-
ter, bundesweiter Erfahrungsaustausch, mit Be-
zug zu konkreten Projekten vor Ort, wiirde sich
hier anbieten.

» Das Instrument des Verfiigungsfonds — mit
seinen lokalen, aber auch interkommunalen
Anwendungsmdglichkeiten — sollte vertieft
untersuchtwerden. Umdie Einfiihrung und Um-
setzung von Verfiigungsfonds zu unterstiitzen,
ist eine Beratung und Information der Kommu-
nen (zum Beispiel durch Leitfaden und Arbeits-
hilfen) sinnvoll.

» Um ganzheitliche Strategien in den Kommunen
zu unterstiitzen ist darauf hinzuwirken, ver-
schiedene Férderprogramme — inshesondere
beider Erarbeitung integrierter Konzepte — bes-
ser zu verkniipfen und gegebenenfalls zu biin-
deln. Durch eine begleitende Beratung der Kom-
munen kann Mehrarbeit bei der Erstellung und
Fortschreibung reduziert werden.
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1 Fazit

Interkommunale Kooperationen sind seit vielen
Jahren etabliert und weisen vielfaltige Auspréa-
gungen auf. Durch interkommunale Kooperationen
konneninsbesondere kleinere Stadte und Gemein-
denin léndlich geprégten Rdumen gezielt auf Her-
ausforderungen, wie Schrumpfungsprozesse auf-
grund des demografischen Wandels und Abwan-
derung, knappe finanzielle Spielraume sowie einen
zunehmenden Wetthewerb der Regionen um jun-
ge Menschen, Familien und Arbeitskréfte reagie-
ren. Mit interkommunalen Kooperationen gelingt
es Kommunen, auch weiterhin Leistungen vorzu-
halten, die sie allein nicht mehr rentabel anbieten
konnten. Indem die vorhandene Infrastruktur mo-
dernisiert und erweitert wird oder neue Angebote
geschaffen werden, erhéht sich auch die Qualitat
der Angebote. Dies kommt beispielsweise in mul-
tifunktionalen Ldsungen oder einer aktiven Innen-
entwicklung zum Ausdruck. Zudem tragen inter-
kommunale Kooperationen dazu bei, eine regionale
Identitat zu schaffen beziehungsweise den Grund-
stein hierfiir zu legen.

Der Ansatz des Programms ,Kleinere Stddte und
Gemeinden” ist es, durch interkommunal abge-
stimmtes Vorgehen, die Infrastrukturen der Da-
seinsvorsorge langfristig zu sichern und damit die
Zukunftssicherung der Kommunen zu unterstiitzen.
Kleinere Stddte und Gemeinden sollen als Anker-
punkte gestérkt werden. Im Rahmen der Analyse
hat sich gezeigt, dass sich dieser Ansatz bewahrt
hat: Das Programm leistet einen wichtigen Beitrag,
um interkommunale Kooperationen zu unterstiitzen
und Herausforderungen, die sich wéhrend des Ko-
operationsprozesses ergeben, zu meistern. Hervor-
zuheben ist, dass im Rahmen der Umsetzung des
Programms ,Kleinere Stadte und Gemeinden” Ab-
stimmungsprozesse {iber die kiinftige Entwicklung
der Infrastrukturen der Daseinsvorsorge angesto-
Ben beziehungsweise vertieft werden. Auf Augen-
héhe werden kiinftige Bedarfe der Kommunen er-
mittelt und entsprechende Strategien, um die An-
gebote der Daseinsvorsorge zu qualifizieren, er-
arbeitet. Wie in anderen Kooperationsprozessen
auch, sind hierfiir eine vertrauensgepragte Abspra-
che, passgenaue und belastbare organisatorische
Strukturen sowie eine langfristig angelegte Zeit-
planung die Basis fiir eine gelungene Kooperation.

Als Instrument sind insbesondere interkommu-
nal abgestimmte integrierte Entwicklungskonzep-
te von Bedeutung, um gemeinsame Strategien zu
entwickeln und stddtebauliche GesamtmaRnah-
men vorzubereiten sowie umzusetzen. Sie dienen
als Grundlage, um zunachst Handlungsbedarfe in

den Kooperationsrdumen zu identifizieren und ge-
meinsame Ziele zu formulieren. Der Erarbeitungs-
prozess dieser Konzepte ist von hoher Bedeutung,
um ein gemeinsames Problem- und Zielverstéand-
nis zu entwickeln und weitere Akteure aus Politik,
Verwaltung und Biirgerschaft der Kommunen ein-
zubinden. Gleichzeitig ermdglicht die Erarbeitung
der interkommunalen integrierten Entwicklungs-
konzepte, einen verbindlichen Rahmen fiir die Ko-
operation zu schaffen und Organisationsstrukturen
aufzubauen. Sie dienen zudem als 6ffentlichkeits-
wirksame Produkte, mit denen das Anliegen der
Kooperation kommuniziert werden kann. Die Kon-
zepte entfalten so eine Bindungswirkung nach in-
nen wie nach aulRen.

Dariiber hinaus trégt das im Stadtebauférderungs-
programm ,Kleinere Stadte und Gemeinden” ver-
ankerte Instrument des Kooperationsmanage-
ments wesentlich dazu bei, die Kommunen im Pro-
zess zu unterstiitzen und die Kooperationsziele zu
erreichen. Das Kooperationsmanagement ist zum
Teil in den Verwaltungen selbst angesiedelt, zum
Teil handelt es sich um externe Akteure, die den
Prozess fachlich begleiten. Sie unterstiitzen die Ko-
operationsaktivitdten und dienen als zentrale An-
sprechpartner fiir die beteiligten Akteure. Da nicht
alleinterkommunalen Kooperationen im Programm
tiber ein Kooperationsmanagement verfiigen, soll-
te die Umsetzung dieses Instruments ebenso wie
die Fortschreibung der integrierten Entwicklungs-
konzepte kiinftig noch starker gefdrdert und durch
die Bereitstellung von Wissen und Anwendungs-
beispielen unterstiitzt werden.

Im Ergebnis der Studie wird deutlich, dass inter-
kommunal abgestimmte Investitionen zur Moder-
nisierung der Infrastruktur sowie zur Gestaltung
des Wohnumfeldes und dffentlicher Rdume we-
sentlich dazu beitragen, die Stadt- und Ortsker-
ne als lebendige Wohn- und Versorgungsstand-
orte zu stérken und die Kommunen zukunftsfest zu
machen. Mit dem Programm ,Kleinere Stadte und
Gemeinden” konnte in vielen Kommunen eine Qua-
lifizierung im Verwaltungshandeln erreicht werden.
Aufgrund der Mehrwerte interkommunaler Koope-
rationen bieten sich auch fiir Kommunenintenden-
ziell wachsenden Regionen Vorteile. Um auf den
Bedarf an Wohnraum und sozialer Infrastruktur zu
reagieren, kénnen interkommunale Kooperationen
auch hierdazu beitragen, Daseinsvorsorgeeinrich-
tungen zu modernisieren und weiterzuentwickeln.
Interkommunale Kooperationen solltenin der Stad-
tebauférderung daher weiterhin gestérkt und aktiv
unterstiitzt werden.
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