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1 Einfiihrung

1.1 Aktuelle Entwicklungen der Rahmenbedingungen

Das Bund-Lander-Programm Soziale Stadt wurde im Jahr 1999 aufgelegt, seither wurden
891 GesamtmaBnahmen in rd. 513 Stadten und Gemeinden in das Programm aufge-
nommen (Stand: 2017). Mit dem Stadtebauférderprogramm Soziale Stadt unterstiitzen
der Bund und die Lander die Kommunen bei der Herausforderung, benachteiligte Stadt-
und Ortsteile zu stabilisieren und die Lebensbedingungen zu verbessern. Durch stadte-
bauliche Investitionen in das Wohnumfeld, die Infrastruktur und die Qualitat des Woh-
nens wird fir mehr Generationengerechtigkeit und Familienfreundlichkeit gesorgt und
die Integration benachteiligter Bevolkerungsgruppen verbessert.

Der bereits langanhaltende konjunkturelle Aufschwung mit einer wachsenden Beschéf-
tigung bildet aktuell giinstige Rahmenbedingungen fiir die kommunalen Arbeitsmérkte.*
Im Zeitverlauf ist zudem der Anteil offener Arbeitsstellen gestiegen und fuhrt bereits in
vielen Branchen zu Schwierigkeiten, diese besetzen zu kénnen. Die gute konjunkturelle
Entwicklung hat vor allem die kurzfristige Arbeitslosigkeit nach SGB Il reduziert und
verzogert einen Rickgang der SGB-II-Arbeitslosigkeit bewirkt.” Fiir viele Programmgebie-
te der Sozialen Stadt mit einem iberdurchschnittlichen Anteil Transferempfanger wirken
die giinstigen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen jedoch in geringerem Umfang, da
ein groBer verfestigter Teil der Arbeitslosigkeit sehr viel schwacher und zeitverzogerter
auf die Konjunktur reagiert. Auch aufgrund der haufig Gberdurchschnittlichen Einwoh-
nerfluktuation in vielen Programmgebieten mit vergleichsweise glinstigerem Wohnraum
spiegeln sich positive gesamtstadtische Trends nicht gleichermallen in den Programm-
gebieten wider.

Die deutschlandweite Binnenwanderung wird nach wie vor stark durch die Wanderun-
gen junger mobiler Menschen in die Schwarmstédte gepragt.’ Hier sind tiber die vergan-
genen Jahre neue Schwarmstadte in Ost- und Suddeutschland hinzugekommen, als
Ausweichbewegung zu den zu teuer gewordenen Metropolen. Nach wie vor besteht die
Suburbanisierung ins Umland der wachsenden Zentren. Die Programmgebiete der Sozia-
len Stadt in den Schwarmstadten sind meist keine Zuzugsgebiete dieser Wanderung und
werden nur indirekt durch die Verknappung des Wohnungsangebots insgesamt beein-
flusst. Umgekehrt verscharft die Schwarmwanderung die altersbezogene und soziale
Entmischung in Stadten und Gemeinden, die von dieser Abwanderungsbewegung be-
troffen sind.

Uberlagert wird die Binnenwanderung durch die hohe Auslandswanderung, die nach
den starken Zuwachsen seit 2011 und dem Peak 2015, in 2016 und 2017 wieder gesun-
ken ist. Im Saldo liegen die Wanderungsgewinne dennoch bei 400.000 bis 500.000 Ein-

Vgl. z.B. Jahreswirtschaftsbericht 2019 des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie (BMWi); Quelle:
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Publikationen/Wirtschaft/jahreswirtschaftsbericht-2019.html

Quelle https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Publikationen/Wirtschaft/jahreswirtschaftsbericht-2019.html

Simons, H. und Weiden, L, ,Schwarmstddte — eine Untersuchung zu Umfang, Ursache, Nachhaltigkeit und Folgen der
neuen Wanderungsmuster in Deutschland”, empirica-Studie fir den Bundesverband deutscher Wohnungs- und Im-
mobilienunternehmen (2015) sowie Simons, H., Weiden, L, Braun, R., Thomschke, L. und McGownd, E., ,Herausfor-
derungen und Perspektiven fir den deutschen Wohnungsmarkt”, empirica-Studie fir die Kreditanstalt fiir Wieder-
aufbau (2017).



https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Publikationen/Wirtschaft/jahreswirtschaftsbericht-2019.html
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Publikationen/Wirtschaft/jahreswirtschaftsbericht-2019.html
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wohnern jahrlich.* Mit der guinstigen Konjunktur ist auch die Beschaftigungsquote der
auslandischen Bevolkerung zuletzt leicht angestiegen und die Arbeitslosenquote Bevol-
kerung gesunken. Diese glinstige Entwicklung gilt jedoch nicht fir die Gruppe armer EU
II-Haushalte, die sich in einzelnen Stadten, auch in Soziale Stadt Gebieten, oft in preka-
ren Lebensverhaltnissen konzentrieren und Kommunen vor groRe Herausforderungen
stellen®. Insgesamt ist durch das Wachstum der auslandischen Bevélkerung die Zahl der
SGB-lI-Leistungsbezieher gestiegen, insbesondere nach dem Rechtskreiswechsel aner-
kannter Asylsuchender.

Beispielhafte Auswertungen von Grol3stadten zeigen, dass Gefllichtete sich aufgrund der
Wohnraumverfligbarkeit raumlich stark konzentrieren. Soziale Stadt Gebiete gehoren
meist zu den Quartieren mit einer Konzentration von Personen mit Fluchthintergrund.
Die Uber die Jahre weitgehend verfestigte soziale Segregation der Stadte wird durch
diese Konzentration somit verstarkt. Die Integration von Geflliichteten in die Arbeits-
markte erfolgt vergleichsweise langsam, aufgrund fehlender Sprachkenntnisse, fehlen-
der beruflicher Qualifikationen, kultureller Unterschiede aber auch rechtlicher und insti-
tutioneller Hiirden.

Im Ergebnis der Trendentwicklungen der vergangenen Jahre haben sich verschiedene
ungleiche Lebensbedingungen verfestigt oder weiter auseinanderentwickelt. In den
wachsenden Stadten haben sich Mietpreisentwicklungen von der Einkommensentwick-
lung noch weiter entkoppelt, verscharfen den Mangel an bezahlbarem Wohnraum und
verstarken die Ungleichheit der Vermogensbildung. Die Einkommensungleichheit hat
sich trotz Beschaftigungswachstum nicht verringert, einzelne Befunde deuten auf eine
wachsende Polarisierung. Studien zur sozialen Mobilitat zeigen, dass Klassenpositionen
in Deutschland noch immer stark vererbt werden. Armutsgefdahrdungen variieren nach
wie vor erheblich nach dem Bildungsstand sowie der Haushaltssituation.

Die Rahmenbedingungen der vergangenen Jahre haben nach den verfiigbaren Befunden
die soziale Segregation nicht verringert. Die Verfestigung wird teilweise durch einen
Anstieg aufgrund der hohen Fluchtzuwanderung und den damit verbundenen Ubergin-
gen in die Leistungsbezlige verstarkt. Damit kumulieren die gesellschaftlichen Lebensri-
siken nach wie vor stark in den Programmgebieten der Sozialen Stadt.

1.2 Handlungsbedarfe in den Quartieren der Sozialen Stadt

In der Summe der Trendentwicklungen, die je nach kommunalen und regionalen Rah-
menbedingungen sowie den gebietsspezifischen Ausgangssituation unterschiedlich stark
wirken, stehen viele Kommunen im Umgang mit ihren jeweils benachteiligten Quartie-
ren vor wichtigen Aufgaben. Neben den stadtebaulichen Handlungsbedarfen haben in
diesen Gebieten viele gesellschaftliche Themen eine Relevanz.

Dazu gehort insbesondere die Bildungsungleichheit. Die residentielle soziale Segregation
wird durch die Mechanismen der Einrichtungswahl von Kitas und Schulen noch ver-
scharft, so dass Bildungssegregation haufig noch starker ausgepragt ist. Zudem besu-
chen Kinder mit Migrationshintergrund, die in Gebieten der Sozialen Stadt anteilig hdu-
figer wohnen, insgesamt seltener eine Kita. Hier zeigt sich die groRe Bedeutung in inte-

4 Wanderungen zwischen Deutschland und dem Ausland, Statistisches Bundesamt (Destatis), 2019

> Stadt Duisburg (2018): Bericht zur Lage von Familien mit Kindern in Marxloh, Duisburg.
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grierten Quartiersentwicklungsstrategien die sozialen Infrastruktureinrichtungen syste-
matisch einzubetten.

Hinzu kommt, dass der Umgang mit verfestigten sozialen Gegensatzen sich zum Teil mit
der Aufgabe der Integration von Neuzuwanderern Uberlagert. Neben dem Thema des
Zugangs zum Arbeitsmarkt und der Bildung sind es aber auch Themen der Gesundheits-
versorgung. In Gesprachen mit Quartiersverantwortlichen und Akteuren in den Quartie-
ren wurde vermehrt darauf hingewiesen, dass z.B. verstarkt Probleme mit psychischen
Erkrankungen, Suchterkrankungen etc. wahrgenommen werden, Themen des Verbrau-
cherschutzes (sowohl bei deutschen Haushalten als auch Haushalten mit Migrationshin-
tergrund) und des Infrastrukturangebots (vor allem im landlichen Raum) eine Rolle spie-
len oder Vereinsamung (sowohl im Alter als auch das zunehmende ,,leben” im sozialen
Netz) thematisiert werden. Zum Teil drédngen vergleichbare Aufgaben in Quartiere, die
noch keine Gebietskulissen der Stadterneuerung bilden, aber auch in weitere Stadte und
Gemeinden, die bislang noch keine eigene Programmerfahrung gemacht haben.

Insgesamt erfordert der Handlungsbedarf in benachteiligten Stadt- und Ortsteilen fir
eine positive Entwicklung eine sozial gerechte und idealerweise vorausschauende und
nicht nur nachsorgende Stadtentwicklungspolitik. Die Lebensqualitdt und Lebenschan-
cen des Einzelnen entscheiden sich im Quartier vor Ort.

Mit dem Programm Soziale Stadt steht den Kommunen ein Forderinstrument zur Verfi-
gung, das vor allem auf stadtebauliche Aufgaben ausgerichtet ist, aber eine gebietsbe-
zogene und fachlich libergreifende Gebietsentwicklung anstoRen kann. Auch wenn die
Fordermittel des Programms fiir investive und investitionsbegleitende oder -
vorbereitende MaRnahmen zur Verfligung stehen, konnen durch den integrierten An-
satz weitere Forderprogramme, offentliche und private Mittel sowie strukturfordernde
Malnahmen und Netzwerke initiiert werden. Begleitet werden die Prozesse in der Regel
durch eine intensive Einbindung und Mitwirkung der Akteure im Quartier sowie der Biir-
gerinnen und Birger vor Ort.
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2 Grundlagen des Programms Soziale Stadt

2.1 Programmstrategie und Programmziele

Programmstrategie — Neue Programmstrategie 16st Leitfaden der ARGEBAU ab

Auf Basis des Baugesetzbuches (BauGB) sowie der Verwaltungsvereinbarung (VV) zur
Stadtebauférderung 2018 haben sich Bund und Lander im Jahr 2018 gemeinsam auf eine
neue Programmstrategie zur Umsetzung des Programms Soziale Stadt verstindigt.® Da-
mit wird der Leitfaden der ARGEBAU aus dem Jahr 2005 ersetzt.

Die neue Programmestrategie richtet sich vor allem an die Programmverantwortlichen
aus Verwaltung, Politik, Zivilgesellschaft und Wirtschaft sowie alle weiteren Fachinteres-
sierten. Sie zeigt das gemeinsame strategische Programmverstdandnis auf und schafft
einen Uberblick (iber das breit aufgestellte Férderprogramm. Inhalt sind der integrierte
Handlungsansatz, die Programmziele und MalBnahmengruppen sowie die flankierenden
Instrumente auf Basis der Verwaltungsvereinbarung Stadtebauférderung und rechtli-
chen Grundlagen.

Die Soziale Stadt kann in den folgenden Handlungsfeldern zum Einsatz kommen. Je nach
Bedarf vor Ort setzen die Kommunen ihre Schwerpunkte fir die Gesamtmalnahme. Die
investiven oder investitionsvorbereitenden bzw. —begleitenden MaRnahmen kdnnen in
folgenden inhaltlichen Handlungsfeldern umgesetzt werden:

=  Wohnen, Wohnumfeld und 6ffentlicher Raum

= Zusammenleben und soziale Integration

= Schule und Bildung

= Umweltschutz und Umweltgerechtigkeit, Verkehr
= Gesundheitsforderung

= Stadtteilkultur und Sport

* Lokale Okonomie

= Sicherheit

* Image und Offentlichkeitsarbeit

Die instrumentell-strategischen Handlungsfelder beinhalten:

= Ressortibergreifende Zusammenarbeit und Einbindung weiterer Partner aus
Wirtschaft und Zivilgesellschaft

=  Gebietsbezug

= |ntegriertes stadtebauliches Entwicklungskonzept

Vgl. Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat (2018): Programmstrategie Soziale Stadt. Berlin.
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= Quartiersmanagement

= Aktivierung und Beteiligung
= Verfugungsfonds

=  Monitoring und Evaluierung
= Verstetigung

Diese Handlungsfelder werden im Rahmen des Statusberichtes aufgenommen und in
den folgenden Kapiteln behandelt.

Programmaziele — breit gefacherter Ansatz

Ziel des Programms Soziale Stadt ist es, benachteiligte Stadt- und Ortsteile in der stadte-
baulichen Aufwertung und Starkung des gesellschaftlichen Zusammenhalts zu unter-
stlitzten. Durch den integrierten Ansatz, einer fachiibergreifenden Zusammenarbeit mit
Akteuren aus Politik, Verwaltung und Zivilgesellschaft und einer sozialraumorientierten
Mittelblindelung, kénnen in den Gebieten der Sozialen Stadt bauliche Investitionen mit
MaBnahmen zur Verbesserung der Lebensbedingungen realisiert werden. Es soll zu
mehr Nutzungsvielfalt, Generationengerechtigkeit und Familienfreundlichkeit fihren
sowie Bildungschancen, Integration und gesellschaftlichen Zusammenhalt aller Bevolke-
rungsgruppen starken, zu mehr Umweltgerechtigkeit und Sicherheit vor Ort beitragen
sowie der Stigmatisierung von Quartieren begegnen.

Die Zielvereinbarungen zwischen Bund und Landern finden sich in der Verwaltungsver-
einbarung Stadtebauforderung, die jedes Jahr mit aktualisierten Schwerpunkten ausge-
handelt wird.

In der Programmstrategie werden folgende Ziele des Programms Soziale Stadt benannt:

=  Gute Wohn- und Lebensqualitat fir alle Bevolkerungsgruppen

=  Sozialer Zusammenhalt, Integration und Teilhabe aller Bevolkerungsgruppen
= Verbesserung der Bildung

= Integrierte Quartiersentwicklung

= Nutzungsvielfalt im Stadtteil

Um die Ziele zu erreichen, werden die Anwohner friihzeitig eingebunden und mit ihnen
sowie weiteren relevanten Akteuren integrierte Strategien erarbeitet. Uber das Pro-
gramm werden stddtebauliche Investitionen der Kommunen in das Wohnumfeld, in die
Infrastruktur und die Wohnqualitat unterstiitzt.

Forderfahig sind im Programm Soziale Stadt nur investive, investitionsvorbereitende und
-begleitende MaRnahmen. Damit kdnnen einige Ziele des Programms mit den Mitteln
der Sozialen Stadt direkt erreicht werden. Hingegen nicht-bauliche Aufgaben der Quar-
tiersentwicklung erfordern die Zusammenarbeit mit anderen Fachressorts oder Partnern
und Fordergebern sowie ein aktives Engagement aller staatlichen Ebenen, der Zivilge-
sellschaft und Wirtschaft. Das Programm Soziale Stadt kann hier aber einen Beitrag leis-
ten und verkniipft bzw. bindelt Aktivitaten zur Entwicklung des Quartiers.
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Programmfinanzierung — Investitionen der Stadtebauférderung weiterhin auf
hohem Niveau

Das Programm Soziale Stadt ist ein Investitionsprogramm der Stadtebauférderung und
unterliegt §104b Grundgesetz (GG), in dem es heildt, dass ,der Bund den Lindern Fi-
nanzhilfen fiir besonders bedeutsame Investitionen der Lander und der Gemeinden
(Gemeindeverbanden)” gewdhren kann. Diese Mittel sind befristet zu gewdhren und
hinsichtlich ihrer Verwendung in regelmalRigen Zeitabstanden zu Gberprifen. AuBerdem
sind die Finanzhilfen im Zeitablauf mit fallenden Jahresbetrdagen zu gestalten.

Fiir die Bereitstellung der Bundesfinanzhilfen erfolgt jahrlich die zwischen Bund und
Landern abzuschlieBende Verwaltungsvereinbarung zur Forderung stadtebaulicher
Malnahmen. Die Bundesfinanzhilfen entsprechen grundsatzlich einem Drittel der for-
derfahigen Kosten. Lander und Kommunen erganzen gemeinsam die Bundesmittel um
zwei Drittel.

Der Bundesanteil zur Unterstlitzung der Kommunen bei der gesamtgesellschaftlichen
Aufgabe, benachteiligte Quartiere zu stabilisieren und die Lebensbedingungen insge-
samt zu verbessern, lag bei Auflage des Programms im Jahr 1999 bei 51,1 Mio. Euro. Das
Programm hat im Zeitverlauf verschiedene Entwicklungsphasen durchlaufen, in denen
sich der Stellenwert durch die Ausgestaltung und Finanzierung des Bundesanteils veran-
dert hat. Starke Einschnitte gab es in den Jahren 2011 bis 2013.

Im Jahr 2011 wurden im Zuge der Haushaltskonsolidierungen nicht nur die Mittel fiir das
Programm Soziale Stadt vom Deutschen Bundestag auf 28,5 Mio. Euro gekiirzt, sondern
auch die Sonderférderung von Modellvorhaben eingestellt. Diese wurden im Jahr 2006
zur Forderung der Mittelblindelung eingefiihrt, um neben den investiven MaRnahmen
im Rahmen des Programms auch nicht investive MaBnahmen und Projekte flankierend
zu fordern und Kooperationen fachibergreifend anstoRen zu kénnen.

Mit einem verstarkten Mitteleinsatz seit 2014 von 150 Mio. Euro in den Jahren 2014 und
2015, rund 140 Mio. Euro im Jahr 2016 und 190 Mio. Euro in den Jahren 2017 und 2018
wird die Soziale Stadt gegenwartig von der Bundesregierung im Rahmen der Stadte-
bauférderung gestarkt und weiterentwickelt.
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Tabelle 1: Entwicklung des Bundesanteils im Stadtebauforderprogramm
Soziale Stadt und Modellvorhaben seit 1999

Bundesanteil Programm davon fur
Jahr )
Soziale Stadt Modellvorhaben
(in Mio. Euro) (in Mio. Euro)

1999 51,1

2000 51,1

2001 76,7

2002 76,7

2003 80,0

2004 72,5

2005 71,4

2006 110,4 40,0
2007 105,0 35,0
2008 90,0 20,0
2009 105,0 27,5
2010 94,9 449
2011 28,5

2012 40,0

2013 40,0

2014 150,0

2015 150,0

2016 140,0

2017 190,0

2018 190,0

Quelle: BMUB (2014), eigene Ergdnzung empirica

Parallel wurde im Jahr 2017 der Investitionspakt ,Soziale Integration im Quartier” aufge-
legt. Mit dem Investitionspakt fordert das Bundesbauministerium die Erneuerung sowie
den Aus- und Neubau sozialer Infrastruktur und deren Weiterqualifizierung zu Orten des
sozialen Zusammenhalts und der Integration in den Stiadten und Gemeinden. Hierfir
stellt der Bund den Landern in den Jahren 2017 bis 2020 jahrlich 200 Millionen Euro als
Finanzhilfe zur Verflgung.

Ziel des Investitionspakts ist es, Angebote der quartiersbezogenen Integration und des
sozialen Zusammenhalts zu schaffen und Einrichtungen der sozialen Infrastruktur als
Orte der Integration zu qualifizieren. Dies kdnnen sowohl Bildungseinrichtungen wie
Schulen, Bibliotheken und Kindertagesstatten sein als auch Blirgerhaduser, Stadtteilzen-
tren oder Sport- und Spielpldtze. Das Bund-Ldander-Programm bietet Investitionszu-
schiisse, um Kommunen zu unterstiitzen, die soziale Infrastruktur anzupassen und den
sozialen Zusammenhalt aller Bevolkerungsgruppen im Quartier zu férdern. Hierfir sind
Investitionen in die Erweiterung, Sanierung und den Neubau ebenso moglich wie die
begleitende Unterstlitzung durch zum Beispiel Integrationsmanager. Der Investitions-
pakt ,Soziale Integration im Quartier” wird vor allem in den Programmgebieten der
Stadtebaufoérderung eingesetzt (im Jahr 2018 Gber 60% der MalRnahmen) und ist Teil der
»Ressortiibergreifenden Strategie” Soziale Stadt der Bundesregierung.
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2.2 Ressortiibergreifende Strategie — Zusammenarbeit und Biindelung von
Knowhow

Das Programm Soziale Stadt ist bewusst auf ressortiibergreifende Zusammenarbeit und
sozialraumorientierte Blindelung mit Programmen aus anderen Politikbereichen auf EU-,
Bundes-, Landes- und Gemeindeebene angelegt.

Ein Partnerprogramm ist das ESF- Bundesprogramm ,Bildung, Wirtschaft, Arbeit im
Quartier (BIWAQ)“. Zur Verbesserung der (Aus-)Bildungs- und Beschéaftigungschancen
von Frauen und Mannern (iber 26 Jahren werden in den Programmgebieten der Sozialen
Stadt gezielt EU-Mittel aus dem Europaischen Sozialfonds (ESF) eingesetzt, insbesondere
flir MaBnahmen zur Integration von Jugendlichen in Ausbildung und Arbeit, von (Lang-
zeit-) Arbeitslosen in Arbeit und zur Starkung der lokalen Okonomie.’

Ein weiteres Beispiel ist das ESF-Modellprogramm ,JUGEND STARKEN im Quartier”. Es
wurde 2014 gemeinsam vom damaligen Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz,
Bau und Reaktorsicherheit und dem Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen
und Jugend aufgelegt. Unterstitzt werden junge Menschen bis 26 Jahre in benachteilig-
ten Gebieten beim Einstieg in das Ausbildungs- und Berufsleben. Geférdert werden auf-
suchende Arbeit, Beratung, Einzelfallhilfe und Mikroprojekte.?

Insgesamt wurden mit dem Stadtebauférderprogramm Soziale Stadt in vielen Gesamt-
maRknahmen bauliche Voraussetzungen geschaffen und durch Partnerprogramme, das
Quartiersmanagement sowie einen Fonds ermdoglicht, Netzwerke aufzubauen, Akteure
zusammenzubringen, unterschiedliche Bewohner/-gruppen zu mobilisieren und damit
das Zusammenleben und die soziale Integration in den Quartieren zu verbessern.

Diese Bilanz wurde auch in der Zwischenevaluation des Stadtebauférderprogramms
Soziale Stadt im Jahr 2017 gezogen. Gleichzeitig wird aber auch deutlich, dass Integrati-
onsanforderungen in vielen Quartieren eine Daueraufgabe sind, weil die Quartiere bei-
spielsweise als Ankunftsstadtteil im gesamtstadtischen Kontext dienen. Alleine eine
stadtebauliche Férderung kann hier keine langfristige Stabilisierung in Aussicht stellen,
vielmehr muss die Verbesserung der Wohn- und Lebensverhaltnisse in vielen Quartieren
als gemeinschaftliche Daueraufgabe verstanden werden, um einer sich verfestigenden
Polarisierung in den Stadten entgegenzuwirken und benachteiligte Stadtteile und Quar-
tiere effektiver zu unterstiitzen.’

Vor diesem Hintergrund wurde bereits im Jahr 2015 ein ,,Gutachten zur Vorbereitung
einer ressortibergreifenden Strategie Soziale Stadt” seitens des Bauministeriums verge-
ben. Die Studie hatte zum Ziel, die Schnittstellen der sozialraumbezogenen Ansatze und
Themen der unterschiedlichen Ressorts herauszuarbeiten und in Fachgesprachen mit
den Ressorts zu diskutieren. Ein Baustein im Forschungsdesign waren Expertengespra-
che mit Vertretern unterschiedlicher Bundesministerien zu ausgewdhlten Themenfel-
dern, die einen sozialrdumlichen Bezug haben. Hierbei wurden vor allem Gesprache mit
Verantwortlichen fiir bestehende Programme geflihrt, die Zielgruppen im Fokus hatten
(zielgruppenbezogene Forderung), die in belasteten Nachbarschaften leben. Es wurde

Weitere Informationen: www.biwag.de

Weitere Informationen: www.jugend-staerken.de.

Zu den Herausforderungen vgl. ,,Gutachten zur Vorbereitung einer ressortiibergreifenden Strategie Soziale Stadt”,
erstellt durch empirica ag im August 2015 im Auftrag des BBSR, unverdffentlicht; weitere Informationen siehe auch:
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/FP/Weitere/StrategieSozialeStadt/01-start.html



http://www.jugend-staerken.de/
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/FP/Weitere/StrategieSozialeStadt/01-start.html
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deutlich, dass in fast allen Ressorts Themen existieren, die einen Sozialraumbezug haben
und die in Ergdnzung zur Sozialen Stadt positive Effekte flr die Quartiersentwicklung
und zur Starkung der dort lebenden Menschen sowie der sozialen Integration geben
konnten. Hierzu zahlten u.a. Programme im Bereich der Gesundheit, Erndhrung, Bildung,
Kultur, Verbraucherschutz, Arbeit, Soziales, Jugend etc. Um die Arbeit in der Bandbreite
der Themenfelder vor Ort zu stirken und den Kommunen weitere Moéglichkeiten und
Programme an die Hand mit zugeben, die lber die baulichen Aspekte hinaus die Lebens-
situation in den Quartieren verbessert und Integration férdert, hat sich der Bund 2016
auf den Weg gemacht und eine ressortiibergreifende Strategie erarbeitet, die mit dem
Titel ,Ressortlibergreifende Strategie Soziale Stadt — Nachbarschaften stdrken, Mitei-
nander im Quartier” im August 2016 vom Bundeskabinett verabschiedet wurde.™

Mit der Strategie sollen Synergien geschaffen und in den Kommunen vor Ort ein koha-
rentes und damit effizienteres und bedarfsgerechtes Vorgehen erméglicht werden. Da-
bei gilt es, neben der Biindelung von Fordermitteln vor allem, das Fachwissen zwischen
den Ressorts starker zu verzahnen und die Informationen der betroffenen Bundesres-
sorts fur die handelnden Akteure in den betreffenden Quartieren besser zuganglich zu
machen. Die ressortiibergreifende Strategie soll den Auftakt fiir eine kontinuierliche
Zusammenarbeit der betroffenen Bundesressorts fiir Quartiere mit besonderen sozialen
Integrationsanforderungen darstellen.

Zur Umsetzung der Strategie sind fir die Jahre 2017 bis 2020 vom Bund jahrlich 10 Mio.
Euro vorgesehen. Mit den Mitteln sollen die baulich-investiven MalRnahmen des Stadte-
bauférderungsprogramms Soziale Stadt durch Projekte vor Ort erganzt werden, die ei-
nen Beitrag flr mehr Integration und gesellschaftlichen Zusammenhalt leisten. Ziel ist
die Entwicklung und Foérderung ressortiibergreifender Modellprojekte, die bundesweit
in ausgewahlten Quartieren der Sozialen Stadt implementiert werden.

Seit 2017 wurden auf Bundesebene im Rahmen der Ressortiibergreifenden Strategie
bereits drei Modellprogramme angestol3en:

=  Gemeinsam mit dem Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Ju-
gend (BMFSFJ) wurde im Sommer 2017 das Modellprogramm ,Jugendmigrati-
onsdienste im Quartier” gestartet. Hierbei geht es vor allem darum, das Mitei-
nander von Jugendmigrationsdienst und Nachbarschaft auszubauen und das
Wohnumfeld junger Menschen mit und ohne Migrationshintergrund zu verbes-
sern. In insgesamt 16 Modellkommunen sollen strukturelle Veranderungspro-
zesse angestoRen werden und Zugangsbarrieren zu sozialen Diensten und zu
Angeboten im Quartier identifiziert und abgebaut werden. Es wurden 16 Mo-
dellprojekte (in jedem Bundesland ein Projekt) ausgewahlt. Begleitet wird das
Modellvorhaben von der Geschaftsstelle Servicebiro Jugendmigrationsdienst
(JMD).

* |n Kooperation mit dem Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucher-
schutz (BMJV) hat das Bundesbauministerium das Modellprogramm ,Verbrau-
cher starken im Quartier” ins Leben gerufen. Ziel ist es, ein regelmaRiges Infor-
mations- und Unterstiitzungsangebot der Verbraucherzentralen in den Quartie-
ren benachteiligter Stadtteile aufzubauen, um besonders schutzwiirdige Ver-
braucher, die aufgrund ihrer Lebenssituation auf Hilfe angewiesen sind, zu star-

' BMUB (2016): Kabinettsbeschluss. Ressortiibergreifende Strategie Soziale Stadt. Nachbarschaften stirken, Mitei-

nander im Quartier. Berlin, 29.08.2016
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ken: durch Hilfe in akuten Situationen, durch Beratung und durch das Starken
der Konsum- und Finanzkompetenz. Begleitet werden die ersten 6 ausgewahlten
Modellprojekte durch das Projektteam ,Verbraucher stirken im Quartier” der
Verbraucherzentrale Bundesverband e.V.

= Als drittes Modellprogramm startete ,,UTOPOLIS — Soziokultur im Quartier” in
Kooperation von BMI und der Bundesbeauftragten fiir Kultur und Medien
(BKM). Im September 2018 wurden durch einen Fachbeirat 12 Modellprojekte
ausgewadhlt, die noch im Jahr 2018 mit der Arbeit begonnen. Mit ,UTOPOLIS —
Soziokultur im Quartier” sollen exemplarisch MaBnahmen gefordert werden, die
eine groRe Bandbreite von Ansatzpunkten, Strategien und Methoden zur Schaf-
fung nachhaltiger Strukturen im Kulturbereich beinhalten. Durch unterschiedli-
che Angebote soll Begegnung und aber auch eigene Aktivitdten unterschied-
lichster Bewohnergruppen ermdoglicht und Integration gelebt werden. Begleitet
wird das Modellprogramm durch eine Geschaftsstelle angesiedelt bei der Bun-
desvereinigung fiir Soziokulturelle Zentren e.V.

Je nach Mittelverfligbarkeit sind weitere bundesweite Modellvorhaben angedacht, um
modellhaft nachhaltige Kooperationsmoglichkeiten anzustofRen und zu erproben.

Die ,Ressortlibergreifende Strategie — Nachbarschaften Starken, Miteinander im Quar-
tier” soll als Basis fir die Zusammenarbeit von verschiedenen Bundesressorts dienen,
aber auch helfen, weitere Akteure und Partner aus der Wirtschaft, aus Verbanden, der
Zivilgesellschaft, Kirchen, Institutionen, Vereinen etc. fiir die Themen zu sensibilisieren.
Ein gemeinsames Ziel aller Akteure soll dabei die soziale Stadtentwicklung sein, die als
gesellschaftliche Gemeinschaftsaufgabe verstanden wird. Um dieses Thema moglichst
breit zu streuen und vielen unterschiedlichen Fachpolitiken und -ressorts sowie Dritten
zuganglich zu machen, gibt es eine eigene Internetseite zur Strategie, auf der die MaR-
nahmen und Leistungen im Rahmen der Modellvorhaben Miteinander im Quartier konk-
ret und anschaulich darstellt werden: www.miteinander-im-quartier.de.

2.3 Programmumsetzung in den Landern

Im Jahr 2019 feiert das Programm Soziale Stadt 20-jahriges Bestehen. Seit Initiierung des
Bund-Lander-Programms sind alle Lander im Programm vertreten, ihnen obliegt die
Durchfiihrungsverantwortung des Programms. Nachfolgend werden die Ausrichtungen
und Besonderheiten in den einzelnen Landern kurz skizziert (Stand bis einschl. 2018).
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Baden-Wiirttemberg

Knapp 190 Mio. Euro Bundesfinanzhilfen aus dem Pro-
gramm Soziale Stadt bis einschlieRlich 2017.

141 Gesamtmalnahmen:
103 ruhende/laufende MaRRnahmen
38 abgerechnete/ausfinanzierte MaRnahmen

-.. .. . ° o
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Anzahl MaBnahmen

e 1 @ 2 @ 3viss @ 6undmetr

Stadt- und beteiligte | Kommunen

Kommunen

Gemeindetypen

In Baden-Wirttemberg gibt es eine
Landesarbeitsgemeinschaft (LAG)
»Soziale Stadtentwicklung und Ge-
meinwesensarbeit”, die sich einmal im
Jahr trifft und sich an weiteren Veran-
staltungen beteiligt. Die LAG hat kei-
nen ausschlieBlichen Fokus auf Soziale
Stadt Gebiete.

Zustandig fir das Programm ist das
Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und
Wohnungsbau (Zuwendungsgeber).

Die Gebiete der Sozialen Stadt kénnen
zusatzliche Mittel Gber das Programm
Nichtinvestive Mittel Soziale Stadt
(NIS) beantragen. Dariiber sind seit
2015 QM s forderfahig. Diese sind tGber
Stadtebaufordermittel in Baden-
Wiirttemberg nicht férderfahig. Uber
die NIS-Mittel oder kommunale Mittel
kdnnen auch Verfugungsfonds finan-
ziert werden.

Ein weiteres komplementéres Pro-
gramm ist die ,,Quartiersentwicklung

Landgemeinde 1 176 0,6% N . .
Kleingere Kleinstadt 1 351 3 4‘;: 2020, die sich auf eine Quartiersent-
Grofere Kleinstadt 13 312 4’2‘y wicklung im Sinne der Altenhilfe 55+
Mittelstadt 18 253 19’0; konzentriert und im Pflegereferat
(]
¢ angesiedelt ist.
GroBstadt 9 9 100,0% &
Bayern

Ca. 218,2 Mio. Euro Bundesfinanzhilfen aus dem
Programm Soziale Stadt bis einschlielich 2017.

182 GesamtmaRnahmen:
159 ruhende/laufende MaRnahmen
23 abgerechnete/ausfinanzierte MaBnahmen

In Bayern gibt es die Landesarbeitsge-
meinschaft Bayern mit derzeit ca. 19
Mitgliedern.

Zustandig fir das Programm ist das
Bayerische Staatsministerium des In-
nern, fir Bau und Verkehr. Die Antrag-
stellung der Kommunen erfolgt an die
Bezirksregierungen.

QMs sind in Bayern forderfahig.

Die Gebiete werden durch das Monito-
ring der Sozialen Stadt Gebiete evalu-
iert.
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Bayern

Anzahl MaBnahmen

e 1 @ 2 @ 3viss @ 6undmetr

Komplementare Fordermoglichkeiten
auf Landesebene bestehen durch das
Bayerische Stadtebauférderungspro-
gramm.

Stadt- und beteiligte | Kommunen
Gemeindetypen | Kommunen| im land
Landgemeinde 34 1346 2,5%
Kleinere Kleinstadt 33 478 6,9%
GroRere Kleinstadt 37 158 23,4%
Mittelstadt 29 66 43,9%
GrofBstadt 8 8 100,0%
Berlin

Ca. 89,6 Mio. Euro Bundesfinanzhilfen aus dem Pro-
gramm Soziale Stadt bis einschlieflich 2017.

48 Gesamtmalnahmen:
44 ruhende/laufende MaRnahmen
4 abgerechnete/ausfinanzierte MaBnahmen

Stadt- und beteiligte | Kommunen
Gemeindetypen [ Kommunen| im Land
Landgemeinde 0 0 0,0%
Kleinere Kleinstadt 0 0 0,0%
GroRere Kleinstadt 0 0 0,0%
Mittelstadt 0 0 0,0%
GrofRstadt 1 1 100,0%

In Berlin gibt es die Landesarbeitsge-
meinschaft ,Gemeinwesensarbeit und
Soziale Stadtentwicklung”. Zudem findet
vier Mal im Jahr ein Jour fix aller QMs
statt.

Die federfiihrende Zustandigkeit fur das
Programm Soziale Stadt hat die Senats-
verwaltung. Fir die Umsetzung hat der
Berliner Senat ein Quartiersmanage-
mentverfahren ins Leben gerufen und
setzt dies gemeinsam mit den Bezirken
um. QMs werden von der Landesebene
in allen Soziale Stadt Gebieten einge-
setzt und im Rahmen der "Zukunftsiniti-
ative Stadtteil" (ZIS Il) durchgefiihrt.

Die Antragstellung erfolgt an die Be-
zirksamter.

Zur weiteren Unterstltzung kénnen
Mittel aus Aktion-, Projekt-, Bau- und
Netzwerkfonds beantragt werden.

2 Grundlagen des Programms Soziale Stadt

empirica
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Brandenburg

Ca. 57,5 Mio. Euro Bundesfinanzhilfen aus dem Pro-
gramm Soziale Stadt bis einschlieRlich 2017.

34 GesamtmaBnahmen:
32 ruhende/laufende MaRnahmen
2 abgerechnete/ausfinanzierte MaRnahmen

Anzahl Mafinahmen

e 1 ® 2 @ 3biss @ 6undmehr

Stadt- und Kommunen

im Land

beteiligte
Kommunen

Gemeindetypen

Ein Arbeitskreis Soziale Stadt ist bei der
Geschaftsstelle des Stadteforums Bran-
denburg angesiedelt. Drei Mal jahrlich
finden Arbeitskreissitzungen statt, zu-
dem Fach- und Forumsveranstaltungen,
es besteht eine Homepage mit internem
Bereich und Interessen werden gemein-
sam im politischen Raum (z.B. Gber
Positionspapiere) vertreten.

Zustandig fiir das Programm ist das
Ministerium fir Infrastruktur und Lan-
desplanung. Die Antragstellung erfolgt
an das Landesamt fiir Bauen und Ver-
kehr.

QMs, Verfiigungsfonds sowie Evaluatio-
nen sind in Brandenburg forderfahig.
Fir Evaluationen wurden zudem ,,Dy-
namische Arbeitshilfen” im Jahr 2015
herausgegeben.

Komplementare Fordermittel konnen
die Soziale Stadt Gebiete aus der Kon-

Landgemeinde 0 278 0,0% . . .
Kleinere Kleinstadt 6 7 8.3% zessionsabgabe Lotto sowie weiteren
GroRere Kleinstadt 1 10 30'00/ jeweils aktuellen Programmen des Lan-
(]
! des erhalten.
Mittelstadt 11 26 42,3%
GrofBstadt 1 1 100,0%
Bremen

Ca. 17,6 Mio. Euro Bundesfinanzhilfen aus dem Pro-
gramm Soziale Stadt bis einschlieRlich 2017.

14 Gesamtmalnahmen:
13 ruhende/laufende MaRnahmen
1 abgerechnete/ausfinanzierte MaBnahmen

Stadt- und beteiligte | Kommunen
Gemeindetypen | Kommunen| im Land
Landgemeinde 0 0 0,0%
Kleinere Kleinstadt 0 0 0,0%
GroBere Kleinstadt 0 0 0,0%
Mittelstadt 0 0 0,0%
GrofRstadt 2 2 100,0%

Die Zustandigkeit fir das Programm
Soziale Stadt liegt bei den Senatsres-
sorts Soziales, Jugend, Frauen, Integra-
tion und Sport sowie Umwelt, Bau und
Verkehr.

Komplementares Programm ist das
kommunale Programm , Wohnen in
Nachbarschaften” (WiN). Das Programm
erganzt das Bund-Landerprogramm
Soziale Stadt und férdert sowohl inves-
tive als auch konsumtive MaRnahmen.

Im Rahmen von WiN werden vor Ort
Quartiersmanager eingesetzt. Diese sind
bei der Stadt angestellt. Uber WiN steht
den Quartiersmanagern jahrlich ein
Budget fir Projekte zur Verfligung.

2 Grundlagen des Programms Soziale Stadt

empirica
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Bremen

Uber die Vergabe der Mittel wird in
WiN-Foren (Akteure und Bewohner)
abgestimmt. Die Quartiersmanager
treffen sich regelmaflig zum gemeinsa-
men Austausch, organisiert durch die
WiN-Geschaftsfihrung.

Hamburg

Knapp 43 Mio. Euro Bundesfinanzhilfen aus dem
Programm Soziale Stadt bis einschlieflich 2017.

19 Gesamtmalnahmen:
19 ruhende/laufende MaRRnahmen

Kommunen
im Land

Stadt- und beteiligte

Kommunen

Gemeindetypen

Landgemeinde 0 0
Kleinere Kleinstadt
GroéRere Kleinstadt
Mittelstadt
GrofBstadt

0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
100,0%

= O O O
= O O O

Das Rahmenprogramm Integrierte
Stadtteilentwicklung (RISE) besteht seit
2009. Grundlage von RISE sind die Bund-
Lander-Programme der Stadtebauforde-
rung. Eine Globalrichtlinie und Férder-
richtlinien regeln die Zusammenarbeit
der Behorde fiir Stadtentwicklung und
Wohnen (BSW) mit den sieben Bezirken
sowie die Moglichkeit Dritter, Forder-
mittel in Anspruch zu nehmen.

Zustandig fir das Programm Soziale
Stadt ist die Behorde fir Stadtentwick-
lung und Wohnen, Amt fiir Wohnen,
Stadterneuerung und Bodenordnung,
Abteilung Integrierte Stadtteilentwick-
lung.

Seit 2012 wird jahrlich ein Sozialmonito-
ring-Bericht der Behérde fur Stadtent-
wicklung und Wohnen vorgelegt, um zu
ermitteln wo besonderer Bedarf be-
steht. Eine weitere Grundlage bilden
Leitfaden flr die Praxis zur konkreten
Planung und Umsetzung in den Gebie-
ten. Die Projekt-Datenbank erleichtert
die Vergabe von Férdermitteln und die
Erstellung gebietsbezogener Konzepte
und Bilanzierungen.

Hessen

Ca. 114,7 Mio. Euro Bundesfinanzhilfen aus dem
Programm Soziale Stadt bis einschlief3lich 2017.

67 Gesamtmalinahmen:
65 ruhende/laufende MaRRnahmen
2 abgerechnete/ausfinanzierte MalRnahmen

In Hessen gibt es seit 1974 die , Landes-
arbeitsgemeinschaft Soziale Brennpunk-
te Hessen e. V.“, ein Zusammenschluss
von Bewohnerinitiativen und Gemein-
wesensprojekten aus benachteiligten
Quartieren. Ein Praxisaustausch erfolgt
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Hessen

Anzahl MaBnahmen

e 1 @

2 . 3biss . 6 und mehr

Stadt- und beteiligte | Kommunen
Gemeindetypen | Kommunen
Landgemeinde 1 122
Kleinere Kleinstadt 2 136
GroRere Kleinstadt 13 110
Mittelstadt 18 53
GrofBstadt 5 5

0,8%
1,5%
11,8%
34,0%
100,0%

im Rahmen von Mitgliederversammlun-
gen, der Servicestelle der Hessischen
Gemeinschaftsinitiative Soziale Stadt
(HEGISS) (4 bis 6 Veranstaltungen pro
Jahr), der Servicestelle GWA (5 bis 7
Veranstaltungen pro Jahr) sowie Aus-
tausch der Bewohner der Soziale Stadt
Gebiete (einmal im Jahr). Die Veranstal-
tungen sind auch offen fir Kommunen,
die nicht Teil des Programms Soziale
Stadt sind.

Die (HEGISS) berat und begleitet im
Auftrag des Hessischen Ministeriums fur
Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz Kommunen,
Trager und weitere Akteure bei der
Umsetzung des Programms und dient
als Schnittstelle zwischen den Pro-
grammgebieten, Kommunen und dem
Land. Sie fordert die Vernetzung, den
Erfahrungsaustausch und den Wissens-
transfer, Gbernimmt Beratungs- und
Moderationsaufgaben und erarbeitet
Arbeitsmaterialien. Der ,Hessen Agen-
tur” obliegt die Leitung und Koordinati-
on der HEGISS.

Die Zustdndigkeit des Programms liegt
beim Hessischen Ministerium fir Um-
welt, Klimaschutz, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz (HMUKLV), im Refe-
rat Stadtebau und Stadtebauférderung.
Hier bzw. an die Wirtschafts- und Infra-
strukturbank Hessen wird auch der
Antrag der Kommune gestellt.

QMs sind férderfahig. Auch Verfigungs-
fonds sind forderfahig, von ihnen wird
allerdings selten Gebrauch gemacht.

Zum Abschluss der Forderstandorte ist
die Erstellung eines Nachhaltigkeitskon-
zeptes verpflichtend.

Es gibt eine Reihe an Landesprogram-
men, die keinen direkten Bezug zum
Programm Soziale Stadt herstellen, aber
komplementadr anwendbar sind. Das
Landesprogramm Gemeinwesenarbeit
kann z.B. ehemaligen Soziale Stadt Ge-
bieten die Verstetigung erleichtern.
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Mecklenburg-Vorpommern

Ca. 39,6 Mio. Euro Bundesfinanzhilfen aus dem Pro-
gramm Soziale Stadt bis einschlieRlich 2017.

13 Gesamtmalnahmen:
13 ruhende/laufende MaRnahmen

Anzahl MaBnahmen
e 1 @ 2 @ 3biss @ 6undmehr

Stadt- und
Kommunen

Gemeindetypen

Landgemeinde 0
Kleinere Kleinstadt
GroRere Kleinstadt
Mittelstadt
GrofBstadt

= U1 O O

beteiligte | Kommunen

526
185
32

0,0%
0,0%
0,0%
62,5%
100,0%

Zustandig fir das Programm Soziale
Stadt ist das Ministerium fir Wirtschaft,
Bau und Tourismus.

QMs sind in Mecklenburg-Vorpommern
forderfahig.

In den Stadtteilen wurden Verfligungs-
fonds Uber maximal 20.000 Euro/Jahr
eingerichtet. Zu dem Einsatz des Verfi-
gungsfonds wurden Leitlinien veroffent-
licht.

Niedersachsen

Ca. 132,7 Mio. Euro Bundesfinanzhilfen aus dem Pro-
gramm Soziale Stadt bis einschlieRlich 2017.

59 Gesamtmalnahmen:
53 ruhende/laufende MaRRnahmen

6 abgerechnete/ausfinanzierte MaRnahmen

Die LAG ,Soziale Brennpunkte Nieder-
sachsen e.V.” (SB) organisiert einen
kontinuierlichen landesweiten Pra-
xisaustausch. Neben individueller Pro-
jektberatung finden monatliche Qualifi-
zierungsveranstaltungen, Arbeitsgrup-
pen und Austauschtreffen statt. In dem
,Praxisnetzwerk Soziale Stadtentwick-
lung” sind Gber 300 Akteure (QM, Pla-
ner, verschiedene Geschiftsbereiche)
aus ca. 150 Gebieten aktiv. Die LAG SB
wird durch das Ministerium fir Soziales,
Gesundheit und Gleichstellung gefér-
dert. Das Programm Soziale Stadt und
seine Gebiete sind nur ein Teil des
Netzwerkes.
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Niedersachsen
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Anzahl MaBnahmen
e 1 @ 2 @ 3biss @ 6undmehr

Kommunen
im Land

Stadt- und
Gemeindetypen

beteiligte

Kommunen

Landgemeinde 0,0%
Kleinere Kleinstadt 1 362 0,3%
GroBere Kleinstadt 5 141 3,5%
Mittelstadt 24 85 28,2%
GrofRstadt 7 7 100,0%

Zustandig fiir das Programm Soziale
Stadt ist das Niedersachsische Ministe-
rium fir Umwelt, Energie, Bauen und
Klimaschutz. Die Antragstellung geht an
die Investitions- und Landesbank Nie-
dersachsen (NBank).

Der Verfugungsfonds ist seit 2015 for-
derfdhig, wird bisher allerdings kaum
umgesetzt, da in der Umsetzung von
Seiten der Kommunen viele offene Fra-
gen bestehen. Eine erste Hilfe bietet
eine FAQ Liste des LAG SB.

Seit 2017 besteht die Landesférderung
"Gemeinwesenarbeit und Quartiersma-
nagement". Forderfahig sind Projekte in
Gebieten der Sozialen Stadt, wenn eine
Doppelférderung vermieden wird. For-
derungen kénnen bis zu 70.000 Euro pro
Gebiet und 150.000 Euro pro Kommune
betragen.

Nordrhein-Westfalen

Ca. 375,6 Mio. Euro Bundesfinanzhilfen aus dem
Programm Soziale Stadt bis einschlielich 2017.

124 GesamtmalRnahmen:
124 ruhende/laufende MaRnahmen

P

Anzahl MaBnahmen

o 1 @ 2 @ 3biss @ 6undmehr

In NRW dient das Stadtenetz Soziale
Stadt NRW, welches auf eine Initiative
aus dem Jahr 1994 zuriickgeht, als Platt-
form fur den interkommunalen Informa-
tionsaustausch. Insgesamt 36 Stadte, die
am Programm Soziale Stadt partizipie-
ren/partizipiert sowie Vertreter aus der
Wissenschaft und Beratung treffen sich
regelmaRig. Das Stadtenetz ist ange-
bunden an den Stadtetag NRW. Ebenso
steht das Netzwerk in regelmaRigem
Kontakt zu den Landesministerien, spe-
ziell dem federfilhrenden Bauministeri-
um sowie zu den Bezirksregierungen in
NRW, im Jahr 2003 wurde eine Koopera-
tionsvereinbarung fiir die gemeinsame
Arbeit zwischen dem damaligen Minis-
terium und Stadtenetz abgeschlossen.

Die Zustadndigkeit fir das Programm
Soziale Stadt liegt bei dem Ministerium
fiir Heimat, Kommunales, Bau und
Gleichstellung (MHKBG NRW).
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Nordrhein-Westfalen

Stadt- und beteiligte | Kommunen
Gemeindetypen | Kommunen| im land
Landgemeinde 0 3 0,0%
Kleinere Kleinstadt 0 53 0,0%
GroBere Kleinstadt 1 131 0,8%
Mittelstadt 32 180 17,8%
GrofRstadt 26 29 89,7%

Die Antragstellung erfolgt an die Be-
zirksregierungen.

QM s sind forderfahig und Verfligungs-
fonds zu bis zu 100 % finanzierbar.

Gemal’ der Vorgabe des Ministeriums
sind die Zielentwicklung und Selbsteva-
luation ein verpflichtender Bestandteil
der Arbeit der Soziale Stadt Gebiete.
Zudem werden evaluierende Begleitstu-
dien des Stadtenetzes Soziale Stadt
durchgefiihrt.

Komplementare Fordermittel werden
Gber das Programm , Starke Quartiere —
starke Menschen” vergeben.

Rheinland-Pfalz

Ca. 64,9 Mio. Euro Bundesfinanzhilfen aus dem Pro-
gramm Soziale Stadt bis einschlieRlich 2017.

49 GesamtmalRknahmen:
34 ruhende/laufende MaRnahmen
15 abgerechnete/ausfinanzierte MaRnahmen

Anzahl MaBnahmen

e 1 @ 2 @ 3biss @ 6undmehr

In Rheinland-Pfalz besteht das selbstor-
ganisierte Netzwerk ,Landesnetzwerk
Soziale Stadtentwicklung und Gemein-
wesenarbeit” seit 12 Jahren. Die Fach-
gruppe Quartiersmanagement trifft sich
ein bis dreimal im Jahr. Durch die
Selbstorganisation  ist die  Netz-
werkstruktur stark abhdngig vom Enga-
gement Einzelner.

Die Aufsichts- und Dienstleistungsdirek-
tion (ADD) organisiert seit 2017 einen
Erfahrungsaustausch zwischen den Sozi-
ale Stadt Gebieten. Uber das Biindnis
Soziale Stadtentwicklung und halbjahrli-
che Gesprache mit dem Innen-, Sozial-
und Finanzministerium sollen die Ziele
der Sozialen Stadt strukturell in der
Landespolitik verankert werden.

Zustandig fir das Programm in Rhein-
land-Pfalz ist das Ministerium des Innern
und flr Sport, Referat Stadtebauforde-
rung. Die Aufsichts- und Dienstleis-
tungsdirektion (ADD) ist die zustdndige
Behorde zur Antragstellung in Rhein-
land-Pfalz.
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Rheinland-Pfalz

Kommunen
im Land

Stadt- und

beteiligte

Gemeindetypen | Kommunen

QMs und Verfugungsfonds sind forder-
fahig.

Landgemeinde 0,0%

Kleinere Kleinstadt 3 1110 0,3%

GroBere Kleinstadt 6 920 6,7%

Mittelstadt 11 17 64,7%

Grofstadt 4 4 100,0%
Saarland

Ca. 20 Mio. Euro Bundesfinanzhilfen aus dem Pro-
gramm Soziale Stadt bis einschlieRlich 2017.

21 GesamtmaBnahmen:
21 ruhende/laufende MaRRnahmen

Anzahl MaBnahmen

e 1 @ 2 @ 3biss @ 6undmehr

Kommunen
im Land

Stadt- und
Gemeindetypen

beteiligte

Kommunen

Uber die ,,GIU — Gesellschaft fiir Innova-
tion und Unternehmensférderung”
findet im Saarland ein Praxisaustausch
zwischen den Kommunen statt.

Die Zustdndigkeit liegt im Saarland bei
dem Ministerium fir Inneres, Bauen und
Sport. An das Referat ,Stadtentwick-
lung, Stadtebauforderung, EU-Fonds“ in
dem genannten Ministerium erfolgt
auch die Antragstellung.

QMs sind im Saarland férderfahig. Seit
2014 besteht eine Pflicht zur Selbsteva-
luation fir die Programmkommunen.

Landgemeinde 0,0%

Kleinere Kleinstadt 0 13 0,0%

GroBere Kleinstadt 5 29 17,2%

Mittelstadt 8 9 88,9%

GrofRstadt 1 1 100,0%
Sachsen

Ca. 92,3 Mio. Euro Bundesfinanzhilfen aus dem Pro-
gramm Soziale Stadt bis einschlieRlich 2017.

Die Zustandigkeit obliegt dem Sachsi-
schen Staatsministerium des Innern.

2 Grundlagen des Programms Soziale Stadt

empirica
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Sachsen

42 Gesamtmalnahmen:
42 ruhende/laufende MaRRnahmen

Anzahl Mafinahmen

2 @ 3biss @ 6undmehr

e 1 @

Stadt- und beteiligte | Kommunen
Gemeindetypen | Kommunen
Landgemeinde 1 196 0,5%
Kleinere Kleinstadt 1 140 0,7%
GroRere Kleinstadt 6 62 9,7%
Mittelstadt 11 25 44,0%
GrofRstadt 3 3 100,0%

Dies entscheidet (iber die Aufnahme von
Neumafinahmen und Aufstockungs-
maRnahmen in das Programm. Die An-
tragstellung und -bewilligung erfolgt an
bzw. durch die Sachsische Aufbaubank
und Forderbank (SAB).

Fiir das Programm Soziale Stadt kdnnen
sich in Sachsen ausschlieBlich Stadte
und Gemeinden mit mindestens 2.000
Einwohnern bewerben.

Sachsen-Anhalt

Ca. 43,5 Mio. Euro Bundesfinanzhilfen aus dem Pro-
gramm Soziale Stadt bis einschlieRlich 2017.

23 GesamtmaBnahmen:
23 ruhende/laufende MaRnahmen

Anzahl MaBnahmen

e 1 @ 2 @ 3bss @ 6undmehr

In Sachsen-Anhalt besteht ein selbstor-
ganisiertes Netzwerk des Quartierma-
nagements und Gemeinwesensarbeit.
Die Kommunen und Verwaltungen be-
teiligen sich nicht daran. Das Netzwerk
besteht nicht ausschlieRlich aus QMs
der Sozialen Stadt. In diesem Rahmen
finden jahrlich vier Treffen statt, wovon
eines mit Sachsen und Thiiringen durch-
gefihrt wird.

Zustandig fiir das Programm Soziale
Stadt ist das Ministerium fiir Landes-
entwicklung und Verkehr.

QMs sind forderfahig. Zu der Férderung
der einzelnen QMs werden individuelle
Lésungen und Vereinbarungen getrof-
fen.
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Sachsen-Anhalt

Kommunen
im Land

Stadt- und

beteiligte

Gemeindetypen | Kommunen

Landgemeinde 0,0%
Kleinere Kleinstadt 1 53 1,9%
GroBere Kleinstadt 1 31 3,2%
Mittelstadt 11 23 47,8%
GrofBstadt 2 2 100,0%

Schleswig-Holstein

Knapp 49,7 Mio. Euro Bundesfinanzhilfen aus dem
Programm Soziale Stadt bis einschlieflich 2017.

24 Gesamtmalnahmen:
19 ruhende/laufende MaBnahmen
5 abgerechnete/ausfinanzierte MaRnahmen

Anzahl Mainahmen

e 1 @

2 @ 3bis5 @ 6undmehr

Die LAG ,Soziale Stadtteilentwicklung”
organisiert etwa ein Mal im Jahr infor-
melle Treffen.

Zustandig ist das Ministerium flr Inne-
res, landliche Rdume und Integration.
Die Antragstellung der Kommunen er-
folgt an die Investitionsbank Schleswig-
Holstein (IB.SH).

Die Einrichtung eines QMs ist in Schles-
wig-Holstein verpflichtend und férder-
fahig. Erstellt werden integrierte Hand-
lungskonzepte. Die Evaluation ist ein
wichtiger Bestandteil des Programmes,
der allerdings nicht immer durchgefihrt
wird.

Stadt- und beteiligte | Kommunen
Gemeindetypen [ Kommunen| im Land
Landgemeinde 0 733 0,0%
Kleinere Kleinstadt 5 323 1,5%
GroRere Kleinstadt 3 33 9,1%
Mittelstadt 7 19 36,8%
GrofRstadt 2 2 100,0%
Thiiringen

Ca. 44,8 Mio. Euro Bundesfinanzhilfen aus dem Pro-
gramm Soziale Stadt bis einschlieflich 2017.

Die ,, Thiringer Arbeitsgemeinschaft
Soziale Stadtentwicklung und Gemein-

2 Grundlagen des Programms Soziale Stadt

empirica
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Thiiringen

31 GesamtmaBnahmen:
31 ruhende/laufende MaRnahmen
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Anzahl Mafinahmen
e 1 ® 2 @ 3biss @ 6undmehr

Stadt- und beteiligte | Kommunen

Gemeindetypen | Kommunen

Landgemeinde 2 692
Kleinere Kleinstadt 2 109
GroRere Kleinstadt 6 22
Mittelstadt 10 24
GrofBstadt 2 2

0,3%
1,8%
27,3%
41,7%
100,0%

wesenarbeit” (ThASG) dient Quartiers-
managern und Mitarbeitern der Ge-
meinwesensarbeit als Plattform fir den
Erfahrungsaustausch und zur Diskussion.
Die Treffen finden vier Mal im Jahr statt.

Die Zustandigkeit fir das Programm
liegt bei dem Thiringer Ministerium fir
Infrastruktur und Landwirtschaft. Die
Antragstellung der Kommune erfolgt an
die Thiringer Landesverwaltung in
Weimar, eine Forderung der wissen-
schaftlichen Begleitung und Evaluierung
kann bei dem Ministerium fir Infra-
struktur und Landwirtschaft eingereicht
werden.

QMs sowie Evaluationen sind forderfa-
hig. Bisher liegen allerdings keine Evalu-
ationen der Programmgebiete vor.

Es gibt ein Budget fiir das QM (Sachkos-
ten) und die Moglichkeit einen Aktions-
fonds einzurichten. Der Aktionsfond
stellt Mittel fUr Blrger oder Trager, die
fiir das Quartier tatig werden wollen,
bereit. In Thiiringen gibt es in Gera Bieb-
lach und Jena Lobeda einen Aktions-
fonds.

2 Grundlagen des Programms Soziale Stadt

empirica
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3 Entwicklung des Programms

3.1 Anzahl der Gebiete und Verteilung im Bundesgebiet

Im Jahr 1999 startete das Programm Soziale Stadt mit 162 Stadtteilen in 124 Kommu-
nen. Bis einschlieflich 2017 nahmen insgesamt 891 Gebiete in 513 Stiadten und Ge-
meinden an dem Programm teil (vgl. Abbildung 1).

Abbildung 1: Anzahl Fordergebiete im Programm Soziale Stadt 1999-2017
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Quelle: Zwischenevaluierung des Stadtebauférderungsprogramms Soziale Stadt, eigene Ergdanzungempirica

Die einzelnen Programmgebiete befinden sich in jeweils unterschiedlichen Stadien in
Bezug auf die Durchfiihrung. Im Jahr 2017 galten

= 517 Gesamtmalnahmen als laufende Mallnahme, d.h. es erfolgten Bewilligun-
gen im Programmjahr 2017 (2015: 439; 2013: 272),

= 278 ruhende MaBnahmen, d.h. keine (neue) Bewilligung im Programmjahr, je-
doch Umsetzung aus vorherigen Programmjahren moglich (2015: 251; 2013:
295),

= 17 MaRRnahmen als ausfinanziert, d.h. seitens der Lander ist keine weitere For-
derung vorgesehen (2015: 18; 2013: 37) und

= 79 MaRRnahmen als abgerechnet, d.h. eine forderrechtliche Abrechnung gegen-
Uber dem Bund ist erfolgt (2015: 75; 2013: 13).

Im Jahr 2015 wurden 56 Gesamtmalnahmen als Neuaufnahmen gelistet, 2016 wurden
68 und 2017 108 GesamtmaRnahmen neu in das Programm aufgenommen. Es wird

3 Entwicklung des Programms empirica
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deutlich, dass mit der finanziellen Starkung des Programms auch die Anzahl der Pro-
grammkommunen sowie GesamtmaRnahmen seit 2014 ansteigt.

Aktuell befinden sich von allen GesamtmalRRnahmen fast 90% in der ,aktiven” Phase, gut
10% der Gesamtmalnahmen sind im Jahr 2017 ausfinanziert oder abgerechnet.

Tabelle 2: Anzahl der GesamtmaBnahmen nach Status im Programm
Soziale Stadt im Programmjahr 2017 (n = 891)

Quelle: Stadtebauférderungsdatenbank des BBSR (SOS Forderdaten 2017) empirica

Bezogen auf die einzelnen Bundeslander hat Bayern insgesamt die meisten Gesamt-
malnahmen ausgewiesen (182 Mallnahmen), gefolgt von Baden-Wiirttemberg (141
Maflnahmen) und Nordrhein-Westfalen (124 MaRnahmen). Abbildung 2 macht deutlich,
wie viele MaBnahmen in den Bundeslandern ausfinanziert/abgerechnet wurden. In
Rheinland-Pfalz waren im Jahr 2017 30,6% der GesamtmalRnahmen ausfinan-
ziert/abgerechnet, gefolgt von Baden-Wirttemberg mit 26,9% der Gesamtmalnahmen,
Schleswig-Holstein mit 20,8% und Bayern mit 12,6%. In den Ubrigen Bundeslandern lie-
gen die Werte unter 10 % bis hin zu Bundeslandern in denen keine GesamtmalRnahmen
ausfinanziert oder abgerechnet und aus der Férderung entlassen sind. Hierzu zdhlen
Nordrhein-Westfalen, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Saarland, Thiringen, Hamburg und
Mecklenburg-Vorpommern.

Abbildung 2: Anzahl der MaBnahmen nach Bundesldndern, davon ausfinan-
ziert und abgerechnet (n = 891)
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Quelle: Stadtebauférderungsdatenbank des BBSR (SOS Forderdaten 2017) empirica
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Abbildung 3 zeigt die Verteilung der Stadte und Gemeinden im Programm Soziale Stadt
bundesweit.

Abbildung 3: Stadte und Gemeinden im Programm Soziale Stadt, Pro-
grammjahr 2017
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Der Anteil der am Programm partizipierenden Gebiete in GroRstadten liegt im Jahr 2017
bei 37,1%, ein identischer Anteil an Gebieten liegt in Mittelstadten. In Kleinstadten und
Landgemeinden werden knapp 26% der GesamtmalRnahmen durchgefihrt.

Tabelle 3: MafRRnhahmen Soziale Stadt 2017 und 2015 nach Stadt- und
Gemeindetyp (n = 891/n = 715)

Anzahl in Prozent Anzahl in Prozent
2017 2017 2015 2015

Grof3stadt 331 37,1% 282 39,4%
Mittelstadt 331 37,1% 284 39,7%
grolRere Kleinstadt 123 13,8% 98 13,7%
kleinere Kleinstadt 67 7,5% 38 5,3%
Landgemeinde 39 4,4% 13 1,8%

891 100,0% 715 99,9%
Quelle: Stadtebauforderungsdatenbank des BBSR (SOS Forderdaten 2017) empirica

Auch wenn sich im Jahr 2017 die neuen Gesamtmalnahmen auf alle Gemeindetypen
verteilen, so wird dennoch deutlich, dass der prozentuale Anteil der Gebiete in GroR-
stadten im Zeitraum zwischen 2015 und 2017 abgenommen hat. Der Anteil an Gebieten
in Mittelstadten ist im gleichen Zeitraum um 2,6 Prozentpunkte auf einen Anteil von
37,1 % zuriickgegangen. Gleichzeitig haben die Gebiete in Kleinstadten und Landge-
meinden zugenommen. Betrachtet man nur die Landgemeinden, ist der Wert um
2,6 Prozentpunkte gewachsen.

Abbildung 4: MafBnahmen Soziale Stadt 2017 nach Stadt- und Gemeindetyp
(n 2017 =891, n 2015 = 715)
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Quelle: Stadtebauférderungsdatenbank des BBSR (SOS Forderdaten 2017) empirica
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3.2 Lage der Programmgebiete

Ein Blick auf die Lage innerhalb der Kommunen zeigt fir das Programmjahr 2017, dass
innenstadtnahe Gebiete — wie auch in den vergangenen Berichtsjahren 2013 und 2015 —
dominieren (vgl. Abbildung 5). Diese machen 2017 gut 36 % der Gebiete aus. Am stéarks-
ten zugenommen haben die MalRnahmen in Innenstadten bzw. Ortskernen der Hauptor-
te einer Gemeinde. Diese machen mittlerweile gut 26 % der Mallnahmen aus und sind
gegenliber 2015 um 6 Prozentpunkte angestiegen. Am Stadtrand befinden sich 20,4 %
der MaRnahmen und knapp 10 % befinden sich in dem Stadtteilzentrum einer groRReren
Stadt bzw. im Ortskern eines Ortsteiles.

Abbildung 5: MaBnahmen Soziale Stadt 2017 nach Lage in der Kommune (n
= 734), zum Vergleich 2013 und 2015
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Quelle: Stadtebauférderungsdatenbank des BBSR (eBl 2017) empirica

Die Lage der Fordergebiete im Stadtgebiet ist zwischen Ost- und Westdeutschland un-
terschiedlich verteilt. Im Osten liegen knapp 40 % der MaRnahmen am Stadtrand und
weitere knapp 40 % sind innenstadtnahes Gebiet. Dagegen liegen im Westen am Stadt-
rand lediglich knapp 15 %. Die meisten Gebiete in Westdeutschland befinden sich mit
knapp 36 % im innenstadtnahen Gebiet. Im Westen liegen zudem vergleichsweise viele
MaRnahmen (12,3 % West und 1,7 % im Osten) in Stadtteilzentren einer groReren Stadt
bzw. im Ortskern eines Ortsteils. Grund fir die unterschiedliche Verteilung ist, dass in
Ostdeutschland haufiger GroBwohnsiedlungen am Stadtrand in MaBnahmen eingebun-
den sind als in Westdeutschland. Diese Unterschiede werden auch anhand der Baual-
tersklassen deutlich (vgl. Kapitel 3.4).
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3.3 GroRe nach Einwohnern und Fldche

Gemessen an den Einwohnern sind die GroRBen der Gebietskulissen sehr unter-
schiedlich. Manche Gesamtmalnahmen haben unter hundert Einwohner, in Hamburg,
Berlin oder K&ln gibt es hingegen Gebiete der Sozialen Stadt mit iber 100.000 Einwoh-
nern. In der Verteilung der GebietsgroRRen gibt es keine signifikanten Unterschiede (vgl.
Abbildung 6). Die meisten GesamtmalRnahmen sind allerdings in Gebieten mit 8.000
oder mehr Einwohnern vertreten (knapp 28 %) sowie Gebieten mit weniger als 2.000
Einwohnern (knapp 27 %). Dieser Anteil an Gebieten mit bis unter 2.000 Einwohnern hat
in den vergangen Jahren relativ und prozentual am starksten zugenommen.

In Westdeutschland ist der Anteil der Gesamtmalinahmen in Gebieten mit unter 2.000
Einwohnern am hochsten (knapp 32 %), die Ubrigen MaRBnahmen sind relativ gleich auf
die unterschiedlichen Einwohnertypen verteilt.

In Ostdeutschland leben ist der Anteil der Soziale Stadt Gebieten in Gebieten mit 8.000
oder mehr Einwohner am héchsten (knapp 42 %). Die wenigsten GesamtmaRBnahmen
haben unter 2.000 Einwohner (gut 12 %).

Abbildung 6: MafBnahmen Soziale Stadt 2017 — Gebietsgrof8e nach Einwoh-
nerzahl (n = 711), zum Vergleich 2013 und 2015
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Quelle: Stadtebauférderungsdatenbank des BBSR (eBl 2017) empirica

Bei der Verteilung der Fordergebiete der Sozialen Stadt nach Gebietsflache in ha wird
deutlich, dass die meisten MaRnahmen in Gebieten mit Gber 100 ha durchgefiihrt wer-
den (vgl. Abbildung 7). Aber auch in Bezug auf die Gebietsflache bestehen sehr grolle
Unterschiede: Einige Gebiete haben eine GroBe von unter 5 ha, andere sind Uber
1.000 ha groR. In Westdeutschland sind Gebiete (iber 100 ha sowie unter 25 ha (jeweils
ca. 30 %) am haufigsten vertreten.
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In Ostdeutschland Uberwiegen die groRen Gebiete mit einer Flache von 100 ha und
mehr (knapp 36 %) sowie 50 bis 100 ha (gut 32 %). Diese machen insgesamt also knapp
70 % der Soziale Stadt Gebiete in Ostdeutschland aus. Seit 2013 bzw. 2015 sind deutsch-
landweit insbesondere die MalBnahmengebiete mit einer Flache tGber 100 ha sowie un-
ter 25 ha angestiegen.

Abbildung 7: GesamtmafBlnahmen Soziale Stadt 2017 — GebietsgréBe nach
Flache (n =772), zum Vergleich 2013 und 2015
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Quelle: Stidtebauférderungsdatenbank des BBSR (eBI 2017) empirica

In GroRstadten liberwiegen Fordergebiete mit Gber 8.000 Einwohnern. Rund 60 % der
Gesamtmalnahmen in GroRstddten haben eine Einwohnerzahl von 8.000 und mehr
Einwohnern im Fordergebiet. Diese GroRe nimmt bereits in Mittelstddten deutlich ab.
Der Anteil der GesamtmalRnahmen mit 8.000 und mehr Einwohnern an allen Mittelstad-
ten liegt bei 12,6 %, die drei Ubrigen Kategorien sind hier dhnlich stark vertreten (zwi-
schen 27,2 und 30,5 %). In kleineren Kleinstddten und Landgemeinden liegt die Einwoh-
nerzahl in den Gebietskulissen der Sozialen Stadt mit jeweils rd. 70 % bei ,bis unter
2.000 Einwohnern“ (vgl. Abbildung 8).

3 Entwicklung des Programms empirica
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Abbildung 8: GesamtmafBinahmen Soziale Stadt nach Stadt- und Gemeinde-
typ sowie Einwohnerzahl im Férdergebiet, Stand 2017 (n =

759)
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3.4 Baualter und Nutzung

Im Westen sind die Férdergebiete im Programm Soziale Stadt insbesondere durch eine
gemischte Bebauung oder durch eine Bebauung aus der Zeit von 1949 bis 1969 gepragt.
Diese machen insgesamt 72,5 % der Fordergebiete aus (vgl. Abbildung 9). In den ost-
deutschen Kommunen einschlieRlich Berlin haben die meisten Gebiete im Programm
Soziale Stadt iberwiegend Bebauung aus der Zeit ab 1970. Diese machen knapp 45%
aus. Wahrend dieser Zeit wurden im Osten Uberwiegend GroRwohnsiedlungen errichtet
(vgl. vorherige Kapitel zur Gebietsgrofle und -lage). Im Westen betrdgt der Anteil der
Fordergebiete mit Gberwiegender Bebauung aus dieser Zeit rund 9 %. Darliber hinaus
sind Altbaugebiete (Bebauung bis 1918) in Ostdeutschland mit 16 % haufiger vertreten
als im Westen (9,8 %). Seit 2015 sind die Gebiete mit gemischter Bebauung besonders
stark angewachsen.
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Abbildung 9: MaRnahmen Soziale Stadt 2017 nach iiberwiegendem Alter
der Bebauung im Projektgebiet (n = 734), zum Vergleich 2013

und 2015
161
gemischte Bebauung
250
49
93

Bebauung ab 1970

49

81
25
Bebauung ab 1949 bis 1969
151
18
28

Bebauung ab 1919 bis vor 1948

49

4
61
Bebauung bis 1918
54
29
0 50 100 150 200 250 300
2013 W2015 m2017 = 2017 (West) 2017 (Ost inkl. Berlin)
Quelle: Stadtebauférderungsdatenbank des BBSR (eBl 2017) empirica

Quartiere mit einer Uberwiegenden Bebauung bis 1918 sind insbesondere in Innenstad-
ten sowie dem Ortskern des Hauptortes in der Gemeinde zu finden (63 %) oder im in-
nenstadtnahen Gebiet (31 %). In Mittel- und GroRstadten handelt es sich meist um
Griinderzeitquartiere. Auch Quartiere mit einer Uberwiegenden Bebauung zwischen
1919 und 1948 befinden sich eher in zentralen Lagen, d.h. im innenstadtnahen Gebiet
oder der Innenstadt bzw. im Ortskern. Am Stadtrand befinden sich tGberdurchschnittlich
viele Gebiete mit einer Uberwiegenden Bebauung ab 1970 (59 %), ein weiteres Drittel
(33 %) befindet sich im innenstadtnahen Gebiet (vgl. Abbildung 10).
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Abbildung 10: MafBnahmen Soziale Stadt 2017 nach iliberwiegendem Alter
der Bebauung im Projektgebiet sowie Lage in der Kommune (n
=734)
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Der Anteil der gemischten Bebauung ist seit 2015 um 4,5 Prozentpunkte angestiegen.
Von 108 Gebieten, die 2017 neu in das Programm Soziale Stadt aufgenommen wurden,
haben 64 (59 %) eine iberwiegend gemischte Bebauung. Diese verteilt sich auf die un-
terschiedlichen Stadte- und Gemeindetypen. Die Zunahme kann zum einen auf die Zu-
nahme von Kleinstddten und Landgemeinden zurlickgefihrt werden, die oft durch eine
gemischte Bebauung charakterisiert sind, zum anderen sind insbesondere in den Grol3-
stadten Gebiete mit sehr homogenen Baustrukturen und damit einhergehenden stadte-
baulichen und sozialen Problemlagen (grofRe zusammenhingende Wohnsiedlungen der
1970er Jahre/im Osten Plattenbaugebiete) haufig bereits in den ersten Phasen der So-
zialen Stadt als Programmgebiete aufgenommen worden.

3.5 Sozialstruktur

In dem elektronischen Monitoring (eMo) zur Bund-Lander-Stadtebauférderung wurden
auf einer Skala von -3 (stark unterdurchschnittlich) bis +3 (stark UGberdurchschnittlich)
verschiedene soziobkonomische bzw. funktionale Gegebenheiten im Férdergebiet im
Vergleich zur Gesamtstadt eingeschatzt. Folgende Kontextindikatoren wurden abge-
fragt:

=  Bevolkerung mit Migrationshintergrund,
= Anteil der auslandischen Bevdlkerung,

=  Fluktuation (d.h. Zahl der Zu- und Abwanderungen und der innerstadtischen
Umaziige),
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= Anteil der Arbeitslosen an der Bevolkerung,
= Anteil der Personen mit SGB-Il-Leistungen,

= Leerstand von Einzelhandelsgeschaften, Ladenlokalen bzw. Gastronomiebetrie-
ben,

= Leerstand von Wohnungen und die
= wirtschaftliche Dynamik.

Der Anteil der Personen mit Migrationshintergrund und der Anteil der ausldandischen
Bevolkerung im Vergleich zur Gesamtstadt werden sowohl im Jahr 2014 als auch im Jahr
2016 hoch eingeschatzt. Uber 80 % der Gebiete bewerten die Anteile der Personen mit
Migrationshintergrund bzw. die ausldandische Bevolkerung als Gberdurchschnittlich hoch
im Vergleich zur Gesamtstadt. Dabei hat sich das Niveau recht konstant gehalten. Die
Fluktuation in den Fordergebieten ist nach Einschatzung der Befragten minimal ange-
stiegen, eine Uberdurchschnittliche Fluktuation findet in gut 60 % der Gebiete statt.

Abbildung 11:  Anteil der MaBnahmen Soziale Stadt 2014 und 2016 nach den
Strukturindikatoren Migrationshintergrund, auslandische Be-

volkerung sowie Fluktuation im Fordergebiet (n 2016 = 561-
565, n 2014 = 260-262)
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Quelle: Stadtebauférderungsdatenbank des BBSR (eMo 2016) empirica

Der Anteil der arbeitslosen Personen und Personen mit SGB-II-Bezug ist nach Einschat-
zung der Befragten im Vergleich zu 2014 in den Fordergebieten der Sozialen Stadt trotz
ginstiger konjunktureller Entwicklung in dem Zeitraum kaum wahrnehmbar zurilickge-
gangen (vgl. Abbildung 12). Die Anteile bewegen sich auf einem sehr hohen Niveau.
Etwa 80 % der Gebiete schdtzen den Anteil der Personen in Arbeitslosigkeit als liber-
durchschnittlich hoch ein, den Anteil der Personen mit SGB-II-Bezug schatzen sogar rund
85 % der Gebiete als tiberdurchschnittlich hoch ein.
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Abbildung 12:  Anteil der MalBnahmen Soziale Stadt 2014 und 2016 nach den
Strukturindikatoren Anteil der Arbeitslosen und Anteil der
Personen mit SGB-lI-Leistungen (n 2016 = 559-561, n 2014 =
257-258)
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Quelle: Stadtebauférderungsdatenbank des BBSR (eMo 2016) empirica

Auch die Wirtschaftsindikatoren in den Fordergebieten werden im Vergleich zur Ge-
samtstadt abweichend eingeschatzt (vgl. Abbildung 13). Der Leerstand von Einzelhan-
delsgeschaften, Ladenlokalen bzw. Gastronomiebetrieben wird von den Befragten fir
rund 50% der Gebiete als Gberdurchschnittlich hoch eingeschatzt. In Bezug auf den Leer-
stand von Wohnungen geht die Anzahl der negativen Einschdtzungen im Jahr 2016 leicht
zuriick (knapp 40 % der Fordergebiete sehen hier eine Uberdurchschnittlich negative
Entwicklung). Vor dem Hintergrund der Wohnungsmarktentwicklungen ist dies ein ho-
hes Niveau. Die wirtschaftliche Dynamik hat sich gegenliber 2014 kaum verédndert, mit
Uber 60 % der Fordergebiete, die die Dynamik als ,unterdurchschnittlich” im Vergleich
zur Gesamtstadt einstufen, befindet sich diese Bewertung ebenfalls auf konstant hohem
Niveau.




Statusbericht Soziale Stadt 2017/2018 35

Abbildung 13:  Anteil der MaBnahmen Soziale Stadt 2014 und 2016 nach den
Strukturindikatoren Leerstand von Einzelhandelsgeschiften,
Ladenlokalen bzw. Gastronomie, Leerstand von Wohnungen
und wirtschaftliche Dynamik (n 2016 = 557-561, n 2014 = 253-
262)
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Quelle: Stadtebauférderungsdatenbank des BBSR (eMo 2016) empirica

3.6 Laufzeit

Im Jahr 1999 wurde das Programm Soziale Stadt mit 162 Gebieten gestartet, seither
wurden insgesamt 891 Gebiete in das Programm aufgenommen. Die GesamtmaRnah-
men, die 1999 gestartet wurden, befinden sich demnach im Jahr 2018 19 Jahre im Pro-
gramm. Im Jahr 2017 wurden 47 Gesamtmalinahmen gefordert, die auch 1999 bei der
Initiierung des Programmes finanziell gefordert wurden.

Insgesamt 160 Gebiete befinden/befanden sich Gber 15 Jahre in dem Programm, das
macht rund 19% aller Gebiete aus. Jedes vierte Gebiet ist zwischen 10 und 15 Jahren im
Programm, jedes flinfte Gebiet zwischen 5 bis 10 Jahren und der gréRte Anteil der Ge-
biete unter 5 Jahren. Uber ein Drittel der Gebiete (36,5 %) hat eine relativ kurze Laufzeit
von unter 5 Jahren. Hier macht sich die finanzielle Aufstockung des Programms Seitens
des Bundes seit dem Jahr 2014 bemerkbar. In den vergangenen Jahren konnten viele
Gebiete neu in das Programm aufgenommen werden, im Jahr 2017 waren es 108 neue
Gebiete (vgl. Abbildung 1).

Die Auswertung der Stadtebauférderdaten bestatigt die Erfahrungen aus der Praxis, dass
die Stabilisierung und Aufwertung eines Quartiers eine langerfristige Aufgabe ist (vgl.
Abbildung 14).

Mit Blick auf die abgerechneten und ausfinanzierten Mallnahmen betragt die Laufzeit im
Programm Soziale Stadt im Schwerpunkt unter 10 Jahre:
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= 30,2% der ausfinanzierten/abgerechneten MalRnahmen sind/waren weniger als
5 Jahre im Programm

= 36,4% der ausfinanzierten/abgerechneten MaRRnahmen sind/waren zwischen 5
und 10 Jahren im Programm

= 28,1% der ausfinanzierten/abgerechneten MaRRnahmen sind/waren zwischen 10
und 15 Jahren im Programm

= 5,2% der ausfinanzierten/abgerechneten MaRnahmen sind/waren mehr als 15
Jahre im Programm

Abbildung 14:  Laufzeit der MaBnahmen im Jahr 2017 (n = 891)
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Quelle: Stidtebauférderungsdatenbank des BBSR (eBl 2017) empirica

Die Umsetzung des Programms erfolgt in den Landern sehr unterschiedlich (vgl. Kapitel
2.3). Auch wenn alle Lander GesamtmalRnahmen im Programm haben, die seit Gber 15
Jahren — und damit seit der Startphase der Sozialen Stadt — dabei sind/waren, gibt es
Unterschiede in den einzelnen Bundesldndern in Bezug auf die Laufzeit. So sind/waren in
Bremen und Mecklenburg-Vorpommern beispielsweise liber 60 % der Gesamtmalinah-
men bereits seit 15 Jahren und langer im Programm. In Baden-Wirttemberg unter 5 %,
in Hamburg rund 5 %. In Hamburg hat aktuell Gber die Halfte der GesamtmaRnahmen
eine Gesamtlaufzeit von 5 bis 10 Jahren. Um diese Daten weiter interpretieren zu kén-
nen, missten beispielsweise Gesprache mit den Landervertretern gefiihrt werden, die
Aufschluss tber die unterschiedlichen Landerpraktiken geben.

3.7 Finanzvolumen

Im Jahr 2017 und 2018 betrug der Bundesanteil der Stadtebauférderung Soziale Stadt
190 Mio. Euro. Die Verteilung der Finanzhilfen auf die Lander erfolgt anhand eines prob-
lemorientierten Verteilungsschliissels, der mit den Landern abgestimmt ist. Der Vertei-
lungsschlissel fiir die Soziale Stadt basiert neben der Grundkomponente "Bevolkerungs-
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anteil" (70%) auf den beiden Komponenten Anteil der Arbeitslosen (22,5 %) sowie Anteil
auslandischer Bevolkerung (7,5 %). Die Berechnung erfolgt flir Gesamtdeutschland. Nach
der Verteilung der Finanzhilfen auf die Lander sind diese fiir die Durchfiihrung des Pro-
gramms und die Verteilung der Mittel auf die Kommunen verantwortlich. Damit obliegt
den Landern die raumliche und strukturelle Steuerungsfunktion (z.B. welche Stadt- und
Gemeindetypen, d.h. GroR-, Mittel-, Kleinstddte, und ob einzelne grole Gesamtmal3-
nahmen oder viele kleinere MalRnahmen gefoérdert werden).

Abbildung 15: Bundesfinanzhilfen je Stadt/Gemeinde im Programm Soziale
Stadt 1999 bis 2017 in Euro
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Quelle: BBSR empirica

Tabelle 4 zeigt die Fordersummen in den einzelnen Bundeslandern sowie die Anzahl der
geforderten Gebiete im Programm der Sozialen Stadt im jeweiligen Bundesland im Jahr
2017:

3 Entwicklung des Programms empirica
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Tabelle 4: Anzahl der geforderten MaBBnahmen im Programm Soziale
Stadt in den Bundeslandern, Stand 2017 (n = 517)

Nordrhein-Westfalen 46.906,00 27% 50 10%
Baden-Wirttemberg 18.819,00 11% 90 17%
Hessen 14.150,00 8% 32 6%

Sachsen 9.356,00 5% 16 3%
Brandenburg 5.821,00 3% 26 5%
Thiringen 3.871,00 2% 18 3%
Saarland 1.959,00 1% 8 2%
Summe 172.452,00 100% 517 100%
Quelle: Stadtebauférderungsdatenbank des BBSR (SOS Férderdaten 2017) empirica

Die drei Bundesldnder, die die groRten Anteile der Férderung erhalten (Nordrhein-
Westfalen, Bayern und Baden-Wiirttemberg) sind auch die Lander, in denen es die meis-
ten GesamtmaBnahmen gibt. Nordrhein-Westfalen erhalt mit 46,9 Mio. Euro (27 % der
Fordersumme) mit Abstand die héchste Fordersumme, hat aber im Vergleich nur einen
Anteil von 10 % der Gebiete. Bayern fordert mit 13% der Gesamtsumme, die im Jahr
2017 eingesetzt wurde, vergleichsweise viele Gebiete (27 % der aktiven GesamtmaR-
nahmen). Das bedeutet, dass im Jahr 2017 in Nordrhein-Westfalen weniger Gebiete mit
einer im Vergleich hoheren Summe geférdert wurden, wahrend in Bayern mehr Gebiete
mit einer im Durchschnitt geringeren Fordersumme unterstiitzt wurden. Unter den 30
am starksten geforderten Gebieten im Jahr 2017 befindet sich die Halfte in Nordrhein-
Westfalen. Gebiete in Stadten Nordrhein-Westfalens nehmen auch die fiinf am starks-
ten geférderten Gebiete des Programms ein.

Bei einer deutschlandweiten Betrachtung wird deutlich, dass die meisten Forderkulissen
(rund 21,0 %) im Jahr 2017 Bundesfinanzhilfen in Héhe von 100.000 bis 200.000 Euro
abgerufen haben (vgl. Abbildung 16). Die hochste vergebene Summe lag im Jahr 2017
bei knapp 3,4 Mio. Euro fiir Duisburg Marxloh. Die geringste Fordersumme lag 2017 bei
6.500 Euro fiir Hann. Minden.

3 Entwicklung des Programms empirica
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Abbildung 16:  Bundesfinanzhilfen im Programmjahr 2017 (n =517)
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Quelle: Stadtebauférderungsdatenbank des BBSR (SOS Forderdaten 2017) empirica

Im Jahr 2017 waren rund 60 % der GesamtmalRnahmen, die Fordersummen zwischen
25.000 und 50.000 Euro erhalten haben, GesamtmaRnahmen mit unter
2.000 Einwohnern. Mehr als jede dritte Gesamtmalinahme, die 50.000 bis 100.000 Euro
erhalten hat, hatte ebenfalls weniger als 2.000 Einwohner. Bezogen auf Gesamtmal3-
nahmen, die Gber eine Mio. Euro erhalten haben, lag der Anteil nur noch bei rund 15%.
Demgegeniiber waren lber 60 % der GesamtmaBnahmen, die mehr als 1 Mio. Euro er-
halten haben, GesamtmaRnahmen mit 8.000 Einwohnern und mehr. Bezogen auf den
Anteil an der Foérdersumme haben GesamtmalRnahmen zwischen 2.000 und
8.000 Einwohnern einen relativ konstanten Wert zwischen 50.000 Euro und 1 Mio.

3 Entwicklung des Programms empirica
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Abbildung 17:  Bundesfinanzhilfen im Programmjahr 2017 nach Anzahl der
Einwohner (n = 506)
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Quelle: Stadtebauforderungsdatenbank des BBSR (SOS Forderdaten 2017, eBl 2017) empirica

Um einen Uberblick Giber die insgesamt aufgewendeten Mittel im Programm Soziale
Stadt zu erhalten, sind in Abbildung 18 die bisherigen Férdersummen aller Gesamt-
malnahmen seit Beginn des Programmes Soziale Stadt dargestellt. Insgesamt wurden seit
Initiierung des Programms Bundesmittel in Hohe von rund 1,6 Mrd. an die Kommunen
gezahlt. Die héchsten Summen wurden mit tber 48 Mio. Euro an die GesamtmaBnahme
Essen-Stoppenberg/Katernberg, Gber 16,6 Mio. an Furth-Innenstadt, Gber 14,8 Mio. an
Flensburg-Neustadt und rund 14,3 Mio. an Duisburg Hochfeld gezahlt. Die meisten Ge-
biete haben bis 2017 Summen von bis zu 500.000 Euro (25,9 %) oder zwischen 1 Mio.
und 2 Mio. Euro (24,8 %) erhalten. Fordersummen von (iber 4 Mio. Euro werden ver-
gleichsweise selten vergeben (9,2 % der Fordergebiete).
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Abbildung 18: Gesamte Bundesfinanzhilfen, die seit Beginn des Programms
Soziale Stadt bis einschlieBlich 2017 an die MaBnahmen aus-
gezahlt wurden (n = 891)
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Quelle: Stadtebauférderungsdatenbank des BBSR (SOS Férderdaten 2017) empirica

3.8 Zielerreichung

Die einzelnen Fordergebiete haben die Entwicklung der sozialen und wirtschaftlichen
Lage im Fordergebiet im Vergleich zur Gesamtstadt oder Gemeinde seit Beginn der Stad-
tebauforderung auf einer Skala von -3 (sehr viel schlechter) bis 3 (sehr viel besser) ein-
geschatzt. In Abbildung 19 kann diese Einschdtzung aus dem Programmjahr 2016 von
580 der bestehenden MaRnahmen abgelesen werden. 137 Gebiete (knapp 24 %) geben
an, dass sich die soziale und wirtschaftliche Lage im Fordergebiet seit Beginn der Stadte-
bauférderung genau gleich entwickelt hat wie in der Gesamtstadt. 169 Gebiete (rund
29 %) schatzen die Entwicklung der sozialen und wirtschaftlichen Lage im Fordergebiet
besser ein als die in der Gesamtstadt. Eine eher negative Entwicklung im Vergleich zur
Gesamtstadt geben die Befragten von 274 Gebieten (gut 47 %) an.

3 Entwicklung des Programms empirica
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Abbildung 19:  Einschatzung zur Entwicklung der sozialen und wirtschaftli-
chen Lage im Fordergebiet im Vergleich zur Gesamtstadt oder
Gemeinde (Stand 2016, n = 580)
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Quelle: Stadtebauférderungsdatenbank des BBSR (eMo 2016) empirica

In Abbildung 20 ist die Einschatzung der sozialen und wirtschaftlichen Lage im Vergleich
zur Gesamtstadt in Bezug auf die Laufzeit der MaBnahmen dargestellt. Im Durchschnitt
wird die soziale und wirtschaftliche Lage im Vergleich zur Gesamtstadt in Abhangigkeit
von der Laufzeit wie folgt bewertet:

= unter 5 Jahre: -0,89 Punkte

5 bis unter 10 Jahre:  -0,25 Punkte

10 bis unter 15 Jahre: +0,03 Punkte
= (iber 15 Jahre: -0,32 Punkte.

Die im Durchschnitt relativ negative Bewertung von GesamtmaRnahmen, die noch keine
flinf Jahre am Programm partizipieren ist verstandlich, da ein negatives Abweichen der
wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung des Quartiers vom gesamtstadtischen Durch-
schnitt in Kombination mit stadtebaulichen Missstanden eine Aufnahmebedingung in
das Programm Soziale Stadt ist. Bereits positiver fallt die Bewertung bei den Gesamt-
malnahmen aus, die 5 bis 10 Jahre am Programm partizipieren. Die Gebiete, mit einer
Programmlaufzeit von 10 bis 15 Jahren bewerten die soziale und wirtschaftliche Lage im
Vergleich zur Gesamtstadt sogar mit leichter Tendenz positiver im Vergleich zur Gesamt-
stadt. Gebiete, die tber 15 Jahre im Programm sind, werden dagegen deutlich negativer
eingeschatzt. Hier wirde sich ein genauerer Blick auf die konkreten Rahmenbedingun-
gen lohnen, z.B. ob es sich beispielsweise um sogenannte , Ankunftsquartiere” handelt,
die z.B. aufgrund einer hohen Fluktuation langerfristige Unterstiitzung bendétigen.
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Abbildung 20:  Einschatzung zur Entwicklung der sozialen und wirtschaftli-
chen Lage im Fordergebiet im Vergleich zur Gesamtstadt oder
Gemeinde in Kombination mit der Laufzeit der MalRnahme
(Stand 2016, n = 579) (-3 sehr viel schlechter und +3 sehr viel
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Quelle: Stadtebauférderungsdatenbank des BBSR (eMo 2016) empirica

Dariiber hinaus wird um eine Einschatzung des aktuellen Grades der Zielerreichung fir
die GesamtmaRnahme auf einer Skala von 0 bis 10 gebeten. O stellt dar, dass die Ziele
noch gar nicht erreicht wurden, wahrend 10 die vollstandige Erreichung der Ziele bedeu-
tet. Wie in Abbildung 21 abzulesen, wurden in 68 Gebieten (knapp 12 %) noch gar keine
Ziele erreicht, wahrend 9 Gebiete (rund 1,6 %) ihre Ziele vollstandig erreicht haben. Ins-
gesamt geben allerdings die meisten Gebiete (312 bzw. 53,8 %) einen relativ hohen Grad
der Zielerreichung (tiber 5 auf der Bewertungsskala) der GesamtmalRinahme an. Eher
niedrig (unter 5 auf der Bewertungsskala) schatzen 218 Gebiete bzw. 37,6 % den aktuel-
len Grad der Zielerreichung ein.
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Abbildung 21.:

Einschatzung der Zielerreichung der GesamtmaRRnahme (0 =
Ziele noch gar nicht erreicht, 10 = Ziele vollstandig erreicht)
(Stand 2016, n = 580)
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Quelle: Stadtebauférderungsdatenbank des BBSR (eMo 2016)

empirica

Die Angaben und Einschatzungen wurden mit dem Indikator der bisherigen Laufzeit
kombiniert (vgl. Abbildung 22). Dadurch wird deutlich, dass die meisten Gebiete, die
einen geringen Grad der Zielerreichung angegeben haben, eine Laufzeit von unter
5 Jahren haben. Mit steigender Laufzeit steigt tendenziell der Grad der Zielerreichung.
Dies lasst sich auch an den Durchschnittswerten der Zielerreichung fir die vier , Laufzeit-
klassen” auf der Bewertungsskala ablesen:

= unter 5 Jahren:
= 5 bis unter 10 Jahre:
= 10 bis unter 15 Jahre:

= (ber 15 Jahre:

1,26 Punkte
5,72 Punkte
6,39 Punkte
6,62 Punkte

Insbesondere nach 5 Jahren Laufzeit, steigt die Einschatzung der Zielerreichung stark an
(von 1,26 auf 5,72 auf der Bewertungsskala). Anschliefend steigt der Grad der Zielerrei-
chung mit steigender Laufzeit nur noch moderat an, auf insgesamt 6,62 Punkten auf der
Bewertungsskala bei MaBnahmen mit einer Laufzeit von tber 15 Jahren.
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Abbildung 22:  Zielerreichung der GesamtmaRRnahme in Bezug auf die Lauf-
zeit der MaBnahme (0 = Ziele noch gar nicht erreicht, 10 = Zie-
le vollstandig erreicht) (Stand 2016, n = 579)
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Quelle: Stadtebauférderungsdatenbank des BBSR (eMo 2016) empirica

36 GesamtmaBnahmen' haben eine Laufzeit von mindestens 10 Jahren und bewerten
die Zielerreichung mit 4 Punkten oder schlechter. Diese Einschdtzung hangt nach den
Bewertungen nicht mit den Strukturindikatoren in Bezug auf die Sozialindikatoren im
Fordergebiet im Vergleich zur Gesamtstadt zusammen (vgl. Abbildung 23, Abbildung 11,
Abbildung 12). Hier lassen sich wenige Unterschiede und keine signifikanten Zusam-
menhange erkennen.

Unterschiede bestehen bei den Wirtschaftsindikatoren. Der Leerstand in Einzelhandels-
geschaften, Ladenlokalen und Gastronomiebetrieben sowie Wohnungen wird bei den
GesamtmaRnahmen mit einer geringen Zielerreichung und einer Laufzeit von mind. 10
Jahren deutlich negativer als im Vergleich zur Gesamtstadt bewertet (vgl. Abbildung 23,
Abbildung 13). Auch die wirtschaftliche Dynamik wird in den Gebieten mit schlechter
Zielerreichung negativer eingeschatzt. Wahrend im Jahr 2016 rund 65 % aller Gesamt-
malnahmen die wirtschaftliche Dynamik unterdurchschnittlich bewertet haben, sind es
bei den Malknahmen mit geringer Zielerreichung und einer Laufzeit von mind. 10 Jahren
fast 80 %.

" Aufgrund der kleinen Fallzahl von 36 GesamtmaBnahmen diirfen hier keine allgemeinen Riickschliisse gezogen

werden, jedoch kdnnte ein Schwerpunkt auf diese Zusammenhange in weiteren Untersuchungen gelegt werden.
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Abbildung 23:  Auswertung der Strukturindikatoren fiir die Gebiete mit einer
geringen Zielerreichung der GesamtmaRBnahme trotz Laufzeit
von mind. 10 (Bewertung 0 bis 4, n = 32-33) sowie einer hohen
Zielerreichung (Bewertung 6 bis 10, n = 235-239) bei einer
Laufzeit von mind. 10 Jahren im Berichtsjahr 2016 zum Ver-
gleich
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Quelle: Stadtebauférderungsdatenbank des BBSR (eMo 2016) empirica

Zusammenfassend wird deutlich, dass durch die weitere Aufnahme von weiteren 176
Gebieten 2016/2017 ein leichter Anstieg des Anteils an GesamtmaBnahmen in Klein-
stadten und Landgemeinden stattgefunden hat. In Bezug auf die GebietsgréBe nach
Einwohnern und Flache gibt es keine besonderen Entwicklungen, deutlich wird aber,
dass der Anteil an Gebieten mit gemischter Bebauung zunimmt.

In Bezug auf die Strukturindikatoren Migrationshintergrund, auslandische Bevolkerung,
Fluktuation und Personen im SGB II-Bezug gibt es nach Einschdtzung der Befragten we-
nige Veranderungen im Betrachtungszeitraum. Insbesondere der Anteil der arbeitslosen
Personen und Personen im SGB Il Bezug wird trotz glinstiger konjunktureller Entwicklun-
gen als weiterhin Gberdurchschnittlich hoch eingeschatzt.

In Bezug auf die Laufzeit und das Férdervolumen einzelner Gesamtmalinahmen verfah-
ren die Lander in ihren Umsetzungen unterschiedlich. Bei einer deutschlandweiten Be-
trachtung zeigt sich bezogen auf die Bundesfinanzhilfen 2017 dass die Spannweite mit
der GesamtmalBnahmen geférdert werden sehr weit ist, die Halfte der MalRnahmen
jedoch zwischen 50.000 Euro und 300.000 Euro Bundesfinanzhilfen erhalten haben.

Viele der Quartiere bewerten ihre Zielerreichung positiv. Nach finf Jahren Laufzeit steigt
die Einschatzung der Zielerreichung stark an und wachst mit zunehmender Laufzeit mo-
derat weiter. Dies macht deutlich, dass sich viele Erfolge erst im Zeitverlauf einstellen.
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4 Entwicklung der Instrumente

4.1 Integriertes stadtebauliches Entwicklungskonzept

Zu den zentralen Instrumenten und Fordervoraussetzungen des Programms Soziale
Stadt gehoren die vor Ort zu erstellenden integrierten stadtebaulichen Entwicklungs-
konzepte. In der Verwaltungsvereinbarung zur Stadtebauforderung werden die Anforde-
rungen beschrieben: , Férdervoraussetzung ist ein unter Beteiligung der Birgerinnen
und Birger erstelltes integriertes stadtebauliches Entwicklungskonzept, in dem Ziele
und MaBnahmen im Fordergebiet dargestellt sind. Das Entwicklungskonzept ist in ein
gegebenenfalls bereits vorhandenes gesamtstadtisches Konzept einzubetten bzw. davon
abzuleiten, die Aktualitat des Entwicklungskonzepts ist sicherzustellen, zudem sind darin
Aussagen zur langfristigen Verstetigung erfolgreicher MaRnahmen Uber den Forderzeit-
raum hinaus zu treffen.” (vgl. Verwaltungsvereinbarung Stadtebauférderung 2018, Arti-
kel 4 Férderung von MalRnahmen der Sozialen Stadt). Hieraus leitet sich der Stellenwert
der integrierten stadtebaulichen Entwicklungskonzepte als grundlegende strategische
Orientierung fiir die MaBnahmen und Aktivitdten der Sozialen Stadt sowie weiterer Her-
angehensweisen zur integrierten Entwicklung der Férdergebiete ab. Das Konzept veror-
tet, blindelt und begriindet die Ziele und MalBnahmen der Sozialen Stadt, weiterer rele-
vanter Fachbereiche und Akteure im Fordergebiet und konkretisiert sie mit Zeitplanen
und Finanzierungsschritten. Darliber hinaus sorgt es bei den beteiligten Akteuren fir
Kontinuitat und schafft Transparenz. Eine wichtige Voraussetzung stellt die friihzeitige
und kontinuierliche Beteiligung der Bewohner dar. Die gebietsbezogenen Konzepte
missen regelmaRig fortgeschrieben und mit anderen gesamtstadtischen Konzepten
abgestimmt bzw. aus diesen abgeleitet werden und andersherum.

Inwieweit die im Statusbericht 2016 beschriebene Kritik an einzelnen integrierten stad-
tebaulichen Entwicklungskonzepten, die keine grundlegenden Aussagen zur Frage, ob
bzw. wie sich das Fordergebiet im Zeitverlauf idealerweise hinsichtlich der Zusammen-
setzung der Bewohnerschaft im Quartier entwickeln oder verdndern sollte, noch in dem
MaRe Bestand hat'?, wurde in den letzten zwei Jahren durch die Transferstelle nicht
untersucht, da das Thema im Sommer 2016 im Rahmen einer Transferwerkstatt intensiv
behandelt wurde. In Gesprachen mit Akteuren vor Ort wurde aber deutlich, dass durch
die veranderten Rahmenbedingungen in den Kommunen, durch die Folgen der Zuwan-
derung in den letzten zwei Jahren, strategische Ansatze verandert werden mussten. Es
bestand zum Teil wenig Handlungsspielraum in Bezug auf eine strategische Ausrichtung
des Wohnungsbestandes und damit der Zusammensetzung der Bewohnerschaft im
Quartier, weil zum Beispiel Gebdude, die bereits auf Abriss standen, um ein ausdifferen-
zierteres Wohnangebot zu schaffen oder um das Quartier durch attraktive Freirdume
aufzuwerten, wieder vermietet wurden, um der starken Marktanspannung entgegen zu
wirken.

Generell wurde Kritik von Experten an der oft sehr verallgemeinerten Darstellung Inte-
grierter Entwicklungskonzepte gedulRert. Zunehmend werden die Inhalte , beliebig bear-
beitet” und wenig individuell auf die Situation vor Ort in den Quartieren abgestimmt.
Damit ginge eine wesentliche Starke der integrierten Konzepte verloren.

2 vgl. Statusbericht Soziale Stadt 2016 — Bundestransferstelle Soziale Stadt, Berichtszeitraum 2015/2016. Auftragge-

ber BMI/BBSR, Berlin 2016.
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4.2 Beteiligung und Aktivierung

Die Aktivierung und Beteiligung der Bewohner gelten als zentrale Elemente im Pro-
gramm Soziale Stadt. Das Stadtteilleben, soziale Miteinander und Zusammenleben im
Quartier sollen unterstiitzt und die Bewohnerschaft zur Mitwirkung und dauerhaften
Selbstorganisation motiviert werden. Dabei nimmt das Quartiersmanagement eine zent-
rale Rolle ein. Mithilfe verschiedener Aktivierungs- und Beteiligungstechniken sollen die
Bewohnerschaft, aber auch die relevanten Akteure aus Wirtschaft und Zivilgesellschaft
in die Entscheidungs- und Umsetzungsprozesse eingebunden werden. Zudem sollen
Initiativen, Organisationen und Unternehmen vernetzt werden.

In dem Elektronischen Monitoring zur Bund-Lander-Stadtebauférderung (eMo) werden
Informationen zu Beteiligung, Aktivierung und Koordination erhoben. Die Beteiligung
und Aktivierung wird erfragt, indem nach der Anzahl der Beteiligungs- und Informati-
onsveranstaltungen im Berichtsjahr gefragt wird. Dabei sollen gesondert die Anzahl der
Veranstaltungen und Anhérungen und die gesamte Teilnehmerzahl angegeben werden
sowie davon die Anzahl der Veranstaltungen mit Birgern und Anwohnern (auch Anzahl
und Teilnehmer).

Die Bandbreite in Bezug auf die Anzahl der durchgefiihrten Beteiligungs- und Informati-
onsveranstaltungen ist sehr hoch: Sie reicht von einer Anzahl von 0 bis zu 1.112 durchge-
fliihrten Veranstaltungen (vgl. Abbildung 24). Da im Fragebogen nicht weiter erldutert
wird, was unter ,Veranstaltungen und Anhoérungen” verstanden wird, ist davon auszu-
gehen, dass die Interpretationen unterschiedlich ausfallen. Ist fiir den einen eine Veran-
staltung/Anhdrung beispielsweise eine 6ffentliche Blrgerinformationsveranstaltung (ein
bis zwei Mal jahrlich), ist flir andere GesamtmalRnahmen jedes einzelne (ggf. wochent-
lich stattfindende) Angebot (Kurse/Beratungen) im Quartiersbiiro eine Veranstaltung
(im Erhebungsjahr 2016 kommen 18 Gebiete auf Giber 100 Veranstaltungen).
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Abbildung 24:  Anzahl der Beteiligungs- und Informationsveranstaltungen im
Berichtsjahr (Veranstaltungen und Anhoérungen) (Stand 2016,

n =438)
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Quelle: Stidtebauférderungsdatenbank des BBSR (eMo 2016) empirica

Im Berichtsjahr 2016 wurden in 160 Gesamtmalinahmen unter 5 Beteiligungs- und In-
formationsveranstaltungen durchgefiihrt. Der Anteil an Veranstaltungen mit Beteiligung
von Biirgern lag hier bei fast 89 %. Die durchschnittliche Teilnehmerzahl in Abbildung 25
wurde ermittelt, indem die auf dem Fragebogen angegebene Teilnehmerzahl durch die
Zahl der Veranstaltungen geteilt wurde. Fast zwei Drittel der Gesamtmalnahmen, die
unter 5 Veranstaltungen im Jahr 2016 durchgefiihrt haben, haben Teilnehmerzahlen von
unter 50 Personen. 86% dieser Veranstaltungen fanden mit Blirgern und Anwohnern
statt.

4 Entwicklung der Instrumente empirica
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Foto: ,Marktstand” als Beteiligungsformat zum Auftakt einer VU

Abbildung 25:  Durchschnittliche Teilnehmerzahl an den Beteiligungs- und
Informationsveranstaltungen der Gebiete mit unter 5 Veran-
staltungen im Berichtsjahr (Stand 2016, n = 145)
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Quelle: Stadtebauférderungsdatenbank des BBSR (eMo 2016) empirica

Bei der Auswertung der Gebiete, die Uber 50 Veranstaltungen im Berichtsjahr 2016
durchgefihrt haben, wird davon ausgegangen, dass es sich hierbei auch um Gesamt-
malnahmen handelt, die regelmallige Angebote in den Programmgebieten der Sozialen
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Stadt mitzahlen. Die Spannbreite liegt zwischen 50 bis 1.112 Veranstaltungen im Be-
richtsjahr 2016. Bei fast der Halfte der Gebiete (knapp 48 %) finden 50 bis 75 Veranstal-
tungen pro Jahr statt (vgl. Abbildung 26). Durchschnittlich werden in der Kategorie ,,50
Veranstaltungen und mehr” 119,7 Veranstaltungen im Jahr durchgefiihrt. Das entspricht
bezogen auf das Berichtsjahr durchschnittlich 2,3 Veranstaltungen in der Woche. Es liegt
nahe, dass es sich hierbei iberwiegend um regelmaRig stattfindende Angebote fiir Be-
wohner sowie Netzwerktreffen handelt.

Abbildung 26:  Anzahl der Beteiligungs- und Informationsveranstaltungen der
Gebiete mit 50 oder mehr Veranstaltungen im Berichtsjahr
(Stand 2016, n = 46)
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Quelle: Stadtebauférderungsdatenbank des BBSR (eMo 2016) empirica

In den Gesamtmalnahmen, die mehr als 50 Veranstaltungen pro Jahr angeben, nehmen
durchschnittlich weniger Personen teil. Fast die Halfte der Angebote (gut 46 %) findet
mit einer Teilnehmerzahl zwischen 10 und 25 Personen statt.
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Foto: Wochentliches Angebot: Frauenfrihstiick empirica

Abbildung 27:  Durchschnittliche Teilnehmerzahl an den Beteiligungs- und
Informationsveranstaltungen der Gebiete mit liber 50 Veran-
staltungen im Berichtsjahr (Stand 2016, n = 39)
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Quelle: Stadtebauférderungsdatenbank des BBSR (eMo 2016) empirica

4.3 Kooperationen

Die Erfahrungen aus fast 20 Jahren Soziale Stadt zeigen, dass das Zusammenwirken der
offentlichen Hand, wirtschaftlicher und privater Akteure sowie der Zivilgesellschaft vor
Ort ein wesentlicher Erfolgsfaktor fiir eine positive Quartiersentwicklung ist. Viele der
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Gesamtmalnahmen gehen Kooperationen mit unterschiedlichen Akteuren im Forderge-
biet ein. Oft werden breite Netzwerke in den Quartieren aufgebaut, in denen sich Ver-
waltung und Politik, Wohnungsunternehmen, Wohlfahrtsverbdnde, Unternehmen, Stif-
tungen sowie Institutionen (Schule, Kita), Vereine, Ehrenamtliche und Freiwilligendiens-
te gegenseitig in einem gemeinsam abgestimmten Handeln unterstitzen.

In Abbildung 28 sind die Kooperationen in den GesamtmaRnahmen fiir das Berichtsjahr
2016 aufgefiihrt. In der Regel gehen die Gesamtmallnahmen mehrere Kooperationen
ein. Insgesamt wurden in den 581 erfassten Fordergebieten 3.483 Kooperationen ange-
geben. Das bedeutet, dass jedes Gebiet durchschnittlich mit knapp 6 Partnern koope-
riert hat. Uber zwei Drittel der Gebiete gehen Kooperationen mit Vereinen im Férderge-
biet (69 %), Quartiersbeirdten, Bewohnergremien oder anderen Akteursgruppen (67 %)
sowie Quartiers-, City-, Stadtteil-, Zentrenmanagement o. &. (67 %) ein. Aber auch Woh-
nungsunternehmen (65 %) sowie Beratungseinrichten (60 %) und religiése Einrichtun-
gen/Wohlfahrtsverbédnde (59 %) sind wichtige Partner. Weniger hiufig werden Koopera-
tionen mit Stiftungen (19 %), Immobilien- und Standortgemeinschaften (14 %) sowie
Kreditinstituten oder Banken (14 %) genannt.

Abbildung 28: Kooperationen im Fordergebiet im Berichtsjahr
(Stand 2016, n = 581)
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Quelle: Stadtebauférderungsdatenbank des BBSR (eMo 2016) empirica

4.4 \Verfigungsfonds

Der Verfligungsfonds soll Blirger im Quartier sowie die Zivilgesellschaft und Wirtschaft
starker zur Beteiligung und Mitwirkung bei der Quartiersentwicklung anregen. Uber die
Verwendung der Mittel entscheidet in der Regel ein lokales Gremium. Wie in Abbildung
29 dargestellt, haben 218 GesamtmalRnahmen (37,5 %) einen Verfligungsfonds einge-
richtet und 47 Gebiete (8 %) richten derzeit einen Verfiigungsfonds ein. Uber die Hilfte
der Gebiete (knapp 55 %) haben keinen Verfligungsfonds.
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Abbildung 29: MaBnahmen mit Verfiigungsfonds im Berichtsjahr (Stand
2016, n = 581)
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Quelle: Stadtebauférderungsdatenbank des BBSR (eMo 2016) empirica

Das Vorhandensein eines Verfligungsfonds stellt sich regional unterschiedlich dar. Abso-
lut gibt es die meisten Verfligungsfonds in Bayern (50 GesamtmalRnahmen), gefolgt von
Nordrhein-Westfalen (37 GesamtmaRnahmen) und Berlin (33 Gesamtmalnahmen). Der
Anteil in Bezug auf die jeweiligen Gesamtmalnahmen ist in den Stadtstaaten Bremen
(77%), Berlin (75%) und Hamburg (68%) sowie dem Bundesland Mecklenburg-
Vorpommern (69%) sehr hoch. In den meisten Bundeslandern haben weniger als 10
Gesamtmalnahmen einen Verfligungsfonds eingerichtet, Sachsen-Anhalt (4), Saarland
(3) und Thiringen (2) haben die geringste Anzahl an Verfligungsfonds.
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Tabelle 5: Verteilung der vorhandenen Verfiigungsfonds iiber die Bun-
desldnder und ihr Anteil an den MaRnahmen im jeweiligen
Bundesland Stand 2016 (n = 218)
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Summe 218 100%
Quelle: Stadtebauférderungsdatenbank des BBSR (eMo 2016) empirica

Auch die Hohe der eingerichteten Verfligungsfonds variiert stark (vgl. Abbildung 30).
Fast die Halfte der Fonds (102 bzw. rund 47 %) verfugt Gber Mittel zwischen 5.000 und
25.000 Euro im Jahr. Rund 14 % der Fonds verfligen Gber Mittel von unter 5.000 Euro,
wahrend gut 15 % liber 100.000 Euro oder mehr verfiigen.
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Abbildung 30: Hohe des Verfiigungsfonds 2016 (n = 216)
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Quelle: Stadtebauférderungsdatenbank des BBSR (eMo 2016) empirica

In anderen Programmen der Stadtebauférderung besteht der Fonds zu mindestens 50%
aus Mitteln der Wirtschaft, von Privaten oder zusatzlichen Mitteln der Gemeinde. Im
Programm Soziale Stadt kdnnen jedoch bis zu 100 % aus Mitteln der Stadtebauférderung
von Bund, Landern und Gemeinden finanziert werden.

Dennoch werden fast ein Drittel der Verfligungsfonds (30,5 %) teilweise oder vollstandig
Uber private Mittel finanziert. Die privaten Anteile an den Mitteln des Verfligungsfonds
sind in Abbildung 31 dargestellt. Die meisten der Gesamtmalnahmen, die durch private
Mittel gefordert werden (36%), verfiigen Uber einen privaten Anteil von bis zu 20%. Gut
ein Viertel der Fonds werden zu 40 bis 60 % aus privaten Mitteln geférdert. Finf Verfi-
gungsfonds werden zu 100 % durch private Mittel finanziert. Diese stehen in Frankfurt
am Main (Gallusviertel), Kassel (Wesertor), Mainz (Neustadt), Pirna (Sonnenstein) sowie
Haldensleben (Stplinger Berg) zur Verfligung.
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Abbildung 31:  Anteil privater Mittel an dem Verfiigungsfonds im Berichtsjahr
Stand 2016 (n = 66)

bis 20 %
M 20 bis 40%
M 40 bis 60 %
60 bis 80 %
80 bis 100 %

Quelle: Stadtebauférderungsdatenbank des BBSR (eMo 2016) empirica

4.5 Quartiersmanagement

Das Instrument des Quartiersmanagements stellt einen grundlegenden Bestandteil des
integrierten Handlungsansatzes im Programm Soziale Stadt dar. Quartiersmanager kon-
nen wesentlich dazu beitragen die Potenziale und Eigenkrafte des Stadtteils zu unter-
stiitzen und lebendige Nachbarschaften zu fordern. Z.B. werden die Stadterneuerungs-
malnahmen hier gebiindelt, Projekte mit Bewohnern initiiert und unterstitzt sowie
Projekte in Zusammenarbeit mit lokalen Akteuren begleitet. Sie sind die Ansprechpart-
ner in der Nachbarschaft, bilden eine Schnittstelle zwischen Biirgern und Verwaltung,
unterstitzen die Vernetzung der Akteure im Quartier und relevanten Verwaltungsstellen
und sorgen fir die Beteiligung und Aktivierung der Bewohner. Haufig werden auch die
Verfligungsfonds von den Quartiersmanagements betreut. 388 der 581 ,aktiven” Ge-
samtmalnahmen der Sozialen Stadt (67 %) haben eine Kooperation mit Quartiersmana-
gements oder dhnlichen Einrichtungen.
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Abbildung 32: Anteil der GesamtmaBnahmen, die in Kooperation mit dem
Quartiers-/ City-/Stadtteil-/Zentrenmanagement o.4. durchge-
fiihrt werden (n = 388 mit QM, 581 gesamt)
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Quelle: Stidtebauférderungsdatenbank des BBSR (eMo 2016) empirica

4.6 Verkniipfung mit anderen Programmen und Einbindung weiterer Partner

Im Rahmen der Quartiersentwicklung ,Soziale Stadt” ist es erklartes Ziel, auch weitere
Programme und Partner einzubinden.

Wie in Abbildung 33 zu sehen ist, blindeln 402 MalRnahmen, also knapp 70 % die Mittel
aus dem Programm Soziale Stadt mit weiteren Landes-, Bundes- und EU-Programmen
oder binden Unternehmen und Stiftungen in die Arbeit mit ein.

4 Entwicklung der Instrumente empirica



Statusbericht Soziale Stadt 2017/2018 59

Abbildung 33: Biindelung mit anderen Finanzierungsquellen zur Durchfiih-
rung der Mallnahme (ohne Verfiigungsfonds) (n = 581)
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Quelle: Stadtebauférderungsdatenbank des BBSR (eMo 2016) empirica

Im Vergleich von 6ffentlichen und privaten Mitteln werden so wie im Jahr 2015 auch, im
Jahr 2017 mehr zusatzliche 6ffentliche Mittel akquiriert als private. Der Anteil von zu-
satzlichen offentlichen Mitteln bei Neuaufnahmen im Jahr 2017 liegt bei 42 % (2015:
34 %), bei privaten Mitteln bei 24% (2015: 23 %) (vgl. Abbildung 34).
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Abbildung 34:

Anzahl der MaBnahmen Soziale Stadt 2017 nach Biindelung

mit weiteren Finanzierungsquellen im Vergleich mit 2015 (n

2015 =554, n 2017 = 837)
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Quelle: Stadtebauférderungsdatenbank des BBSR (eBl 2017)

empirica

Von den Gesamtmalinahmen, die ihre Mittel mit weiteren Programmen oder privaten
Mitteln blndeln, schatzen drei Viertel der Gebiete die Bedeutung der Mittelblindelung
als hoch oder sehr hoch ein (283 MaRRnahmen). Ein Viertel der Gesamtmalnahmen (95
MaRnahmen) messen der Mittelblindelung eine geringe Bedeutung fiir die erfolgreiche
Durchfiihrung der Gesamtmalnahme bei.
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Abbildung 35: Geschiatzte Bedeutung der Mittelbiindelung fiir die Durchfiih-
rung der Gesamtmafinahme (Stand 2016, n=378)
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Quelle: Stadtebauférderungsdatenbank des BBSR (eMo 2016) empirica

Landesprogramme

17,9 % (104) der Gebiete verkniipfen die Gelder aus der Stadtebauférderung mit Lan-
desmitteln. Darunter befinden sich auch Mittel, die nach dem Entflechtungsgesetz zur
Verbesserung der Verkehrsverhiltnisse der Gemeinden und/oder zur Wohnraumférde-
rung beitragen sollen: 27 Gesamtmalnahmen (26 %) zur Wohnraumférderung, 10 Ge-
samtmalnahmen (9,6 %) zur Verbesserung der Verkehrsverhiltnisse sowie 8 Gesamt-
malnahmen (7,7 %) zu beidem.

Bundesprogramme

68 MaRRnahmen (11,7 %) erhalten zusatzlich Bundesmittel. Hierbei handelt es sich bei-
spielsweise um das ressortiibergreifende Tenderprogramm ,Jugend starken im Quar-
tier” (Justiq) des Bundesfamilien- sowie des Bundesbauministeriums oder das Bundes-
programm Mehrgenerationenhaus vom Bundesfamilienministerium. Zudem verbinden
54 MaBnahmen (rund 9 %) die Sozialen Stadt Gebiete mit verglinstigten Krediten der
KfW-Programme.

EU-Programme

Zudem werden 209 MalBnahmen durch Gelder aus EU-Programmen unterstitzt. Wie in
Abbildung 36 dargestellt, werden 112 MaBnahmen (54 %) durch den Européischen Sozi-
alfonds (u.a. BIWAQ) unterstiitzt und 70 MaRnahmen (33 %) durch den Europaischen
Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE). 11 % bzw. 22 MalBnahmen werden durch Mittel
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aus weiteren EU-Programmen unterstitzt. 3 bzw. 2 MaBnahmen werden durch GRW
bzw. ELER gefordert.

Abbildung 36: Biindelung mit Finanzierungsquellen aus EU-Programmen bei
der Durchfiihrung der GesamtmaBnahme 2016 (n = 581 be-
fragt, n = 209 Biindelung mit EU)
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Quelle: Stadtebauférderungsdatenbank des BBSR (eMo 2016) empirica

Einbindung von Unternehmen und Stiftungen

Neben offentlichen Geldern aus Landes-, Bundes- oder EU-Programmen, haben im Jahr
2016 244 MaRnahmen (42 %) Unternehmen oder Stiftungen in die Finanzierung einge-
bunden. Von diesen 244 MaRnahmen werden die meisten durch private Unternehmen
(120), private Personen (112) sowie kommunale Unternehmen (111) unterstiitzt. Weni-
ger haufig werden Verbande und Trager (76) sowie Stiftungen (47) eingebunden.
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Abbildung 37: Herkunft und Anteile der privaten Mittel (ohne Verfiigungs-
fonds), die als Finanzierungsquelle bei der Durchfiihrung der
GesamtmaBinahme zum Einsatz kommen (Stand 2016, n=244
mit 503 Nennungen)
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Quelle: Stadtebauférderungsdatenbank des BBSR (eMo 2016) empirica
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5 Erkenntnisse aus der wissenschaftlichen Begleitung der Transferstelle

5.1 Transferwerkstatt: Monitoring und Evaluation — Wirkungen kommunal
beobachten und bewerten

Die Bewertung von Programmwirkungen vor Ort in der Praxis der kommunalen Umset-
zung ist bislang unzureichend gel6st. Gleichzeitig bildet diese Bewertung eine zentrale
Grundlage fir die Einschatzung, welchen Beitrag die ProgrammmaRnahmen fir die
Quartiersentwicklung insgesamt sowie fir die jeweiligen Handlungsfelder im Kontext
der allgemeinen stadtischen Entwicklung leisten. Auf einer Transferwerkstatt der Bun-
destransferstelle wurde das Thema ,Wirkungen kommunal beobachten und bewerten”
mit Blick auf die Erfahrungen aus der kommunalen Praxis diskutiert. Deutlich wurde
dabei, dass es nicht an entsprechenden Erfahrungen vor Ort mangelt, um die Projekt-
wirkungen kritisch zu reflektieren. Dennoch besteht nach wie vor ein Defizit, systema-
tisch dokumentierter verfiigbarer Bewertungen im Sinne kommunaler Selbstreflektionen
bzw. Evaluationen. Der Nutzen der Eigenevaluationen bzw. Selbstreflektionen liegt auch
darin, dass Handlungskonzepte auf dieser Grundlage fortgeschrieben werden kénnen.
Zudem koénnten kommunale Selbstreflektionen auch den Landern oder dem Bund als
Evaluationsgrundlage dienen, wenn diese verfligbar gemacht wiirden.

Hirden bilden z.e. fehlende Kenntnisse/Erfahrungen und entsprechende Grundlagen fir
datenbasierte Bewertungen. Zu den praktischen Schwierigkeiten gehort der zeitliche
und personelle Aufwand, der z. B. durch Beauftragung von Dienstleistern kompensiert
werden kann. Positiv bewertet wird in Bezug auf die Zusammenarbeit mit externen
Dienstleistern zudem der neutrale Blick von auBen. Nachteilig erweist sich jedoch eine
fehlende Kontinuitat im weiteren Steuerungsprozess der Stadt, sofern die Erkenntnisse
und Erfahrungen nicht personell in der Verwaltung verankert sind.

Zu den Erfolgskriterien von Eigenevaluationen zahlen u.a.:

= die Offenheit und Transparenz gegeniiber den beteiligten Akteuren,

= die gemeinsame Prazisierung und Systematisierung von Zielformulierungen und
relevanten Indikatoren

= die Klarung moglicher Erhebungen (z. B. Befragungen, Netzwerkanalysen, Kon-
textindikatoren), wobei Datenfriedhofe zu vermeiden sind und eine Konzentra-
tion auf steuerungsrelevante Informationen erfolgt

= eine zeitnahe prozessbhegleitende Umsetzung von Selbstevaluationen

Auch aus Sicht der kommunalen Praktiker, die an der Transferwerkstatt teilgenommen
haben, ist ein gewisser Zwang durch Bund oder Lander hilfreich als Ausloser um Eigene-
valuation durchzufiihren. Dabei sollte jedoch die Form der Umsetzung moglichst frei
wahlbar sein, um dies auf die jeweiligen Rahmenbedingungen anpassen zu kénnen. Die
unterschiedlichen Evaluationsleitfaden von Bund und Landern bilden eine gute Orientie-
rung und missen gelegentlich wieder in Erinnerung gerufen werden.
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5.2 Transferwerkstatten: Verstetigung in der Praxis

Nach fast 20 Jahren Laufzeit des Programms Soziale Stadt stellt sich fiir eine stetig wach-
sende Zahl an Programmgebieten die Frage, ob und wie es nach Auslaufen der befriste-
ten Programmforderung mit der jeweiligen integrierten Quartiersentwicklung weiterge-
hen soll. Bundesweit wurden mehr als 60 % der Gesamtmalinahmen vor 2010 begonnen
und sind damit bereits seit mindestens acht Jahren im Programm. Auf zwei Transfer-
werkstatten der Bundestransferstelle wurden die bisherigen Erfahrungen zur Versteti-
gung diskutiert.

Die bisher verstetigten Ansatze in der Praxis der Sozialen Stadt weisen eine Bandbreite
auf, die von der Weiterflihrung erprobter amteriibergreifender und sozialraumorientier-
ter Zusammenarbeit bis zur Fortfiihrung von Einzelprojekten reichen. Die Fortflihrung
erprobter Ansitze erfolgt zum Beispiel durch die Ubertragung der Quartiersansitze in
andere Ressorts, die Benennung von gebietsbeauftragten Mitarbeitern der Verwaltung,
die Fortfiihrung eines begleitenden Monitorings aber auch die Fortsetzung regelmaRiger
Evaluationen, die im Programmzusammenhang entwickelt wurden. In der Stadt Min-
chen ist beispielsweise ein Verstetigungsansatz durch die Einrichtung von Bildungsloka-
len im Quartier erfolgt, bei dem das Bildungsressort in die Verantwortung der Quar-
tiersansatze eingestiegen ist.

Neben Verstetigungsansatzen in den Verwaltungen werden auch Strukturen und Pro-
grammelemente in den Quartieren verstetigt, z. B. Stadtteilbeirdte oder Stadtteilfonds.
Ein zentraler Ankerpunkt der Verstetigungsanséatze fiir viele Kommunen ist die Fortfiih-
rung der Netzwerkarbeit und koordinierenden Funktion des Quartiersmanagements. Es
gibt bereits unterschiedliche erprobte Losungsansitze z. B. durch Ubernahme des Quar-
tiersmanagements durch die Verwaltung, durch Ubernahme der Aufgaben durch Woh-
nungsunternehmen, der Fortfiihrung durch soziale Trager, die Fortfihrung liber einen
Verein oder auch die Aufgabenteilung durch Einrichtungen vor Ort. Die jeweiligen Finan-
zierungslésungen sind sehr unterschiedlich und reichen von eigenen Budgets im kom-
munalen Haushalt tGber anteilige Finanzierung durch Gemeinwesenarbeit bis zur Querfi-
nanzierung durch Ubernahme von Trageraufgaben aber auch Spenden und ehrenamtli-
ches Engagement. Je nach finanzieller Ausgestaltung unterscheidet sich auch die Quali-
tat der Arbeit vor Ort. Beispiele der Fortfiihrung von Einzelprojekten sind Angebote von
neu geschaffenen oder qualifizierten Einrichtungen und Treffpunkten im Quartier, die
Weiterfihrung von Stadtteilzeitungen oder entsprechenden Informationsplattformen.

Aus den Erfahrungen von Verstetigungsansatzen durch Vereine wurden verschiedene
Voraussetzungen und Erfolgskriterien benannt. Dazu gehort auch eine professionelle
Beratung, die dabei unterstiitzt, unterschiedliche Umsetzungen und Finanzierungen
aufzuzeigen und eine passende Strategie rechtssicher umzusetzen. Die lokalpolitische
Einbindung aber auch die Transparenz gegenliber Kooperationspartnern zahlen eben-
falls dazu.

Eine Besonderheit bei den Flachenldandern bildet der Umgang mit der Verstetigung in
Hessen. Die Programmkommunen sind dort angehalten, im Jahr des vorletzten Bewilli-
gungsantrages fir Mittel aus dem Programm Soziale Stadt ein Nachhaltigkeitskonzept
vorzulegen, in dem die Kommunen ihre Arbeit und die Gebietsentwicklung reflektieren
und Fragen zu einer moglichen Verstetigungsphase klaren. Die Querschnittserfahrungen
der hessischen Serviceagentur fir die Soziale Stadt (HEGISS) zeigen, dass jede Kommune
fir den jeweiligen Forderstandort eigene, maligeschneiderte Lésungen finden muss und
keine allgemeingiiltigen Ansatze bestehen. Die hessischen Beispiele zeigen zudem, dass




Statusbericht Soziale Stadt 2017/2018 66

die Intensitat der weiteren Unterstlitzung des Quartiers nicht von der Finanzkraft der
Kommunen abhangig ist. Die verpflichtende Beschaftigung mit dem Thema Verstetigung
wird in den Kommunen liberwiegend positiv wahrgenommen, um zeitnah die Arbeit und
die Entwicklungen im Quartier zu bilanzieren, die auch durch die HEGISS bei Bedarf un-
terstitzt wird.

In Berlin wurde fiir die Programmgebiete der Sozialen Stadt ein Verstetigungskonzept
entwickelt, dass eine Uberleitungsphase vorsieht. In der Zeit wird fiir das jeweilige Ge-
biet ein Aktionsplan erstellt, der eine individuelle Prioritdtensetzung im Rahmen von
vorgegebenen Eckpunkten der Senatsverwaltung ermoglicht. Zentrale Anknilpfungs-
punkte sind Ankerpunkte als Orte fir nachbarschaftliche Aktivitdten, eine Verankerung
erfolgreich erprobter Ansatze aus dem Quartiersmanagement mit der Koordination und
Vernetzung der Akteure sowie Verfligungsfonds oder die Benennung zentraler bezirkli-
cher Ansprechpersonen.

Zu den Erfahrungen aus der Praxis gehoren jedoch auch Beispiele, in denen trotz friih-
zeitiger Erarbeitung von Verstetigungskonzepten noch kein Ubergang in die Verstetigung
gelungen ist. Hier spielen verdnderte Rahmenbedingungen mit neuen Aufgaben und
Anforderungen im Quartier, wie z. B. der Neuzuwanderung ebenso eine Rolle, wie die
Erfahrung, dass MaBBnahmen entgegen den Planungen noch keine Verstetigungsreife
erlangt haben. In diesen Fallen wird die Lésung in der Neuaufnahme bzw. der Fortfiih-
rung des Programms gesehen, um Verstetigungsansatzen mehr Zeit einzurdumen bzw.
Losungen und Ansatze fiur die neuen Anforderungen zu entwickeln.

5.3 Praxisbeispiele: Soziale Stadt im landlichen Raum

Uber die vergangenen Jahre hat der Anteil an kleineren Stidten und Gemeinden im Pro-
gramm Soziale Stadt zugenommen, darunter auch haufig Kommunen im landlichen
Raum, auBerhalb der stddtischen Ballungsraume. Es gibt sowohl Unterschiede als auch
Gemeinsamkeiten bei den Herausforderungen und Rahmenbedingungen in den landli-
chen Raumen gegeniiber den stadtischen Rdumen, die die quartiersbezogenen Anséatze
beeinflussen. Um diese in den Blick zu nehmen und Erkenntnisse zur Programmwirkung
im landlichen Raum zu gewinnen, wurden in den Jahren 2017 und 2018 insgesamt fiinf
Praxisbeispiele im landlichen Raum untersucht. Dabei wurden Kleinstadte und Landge-
meinden mit Gebietskulisse der Sozialen Stadt besucht, Expertengesprache vor Ort ge-
flihrt sowie — wenn verfiligbar - Daten und Materialen ausgewertet.

Herausforderungen im landlichen Raum sind der Strukturwandel — weg von der Land-
wirtschaft hin zu einem ,Pendlerdorf” und teilweise auch ein stetiger Riickgang von Ar-
beitsangeboten im Ort, was zu ausbildungs- und auch arbeitsplatzbedingten Wegzligen
von jungen Menschen fiihrt. Umgekehrt fliihren die Wegzlige zu einem riicklaufigen Ar-
beitskraftepotenzial, welches in den Arbeitsstatten zunehmend einen Fachkraftemangel
verursacht, auch in Unternehmen und Einrichtungen der Versorgung der lokalen Bevol-
kerung. Die riickldufigen Einwohnerentwicklungen aber auch eine Uberalterung in den
Kernorten, die zudem durch Neubaugebiete in den Randbereichen verstarkt wird, fiihrt
zu einer wachsenden Anzahl leerstehender, teilweise leerstehender und nicht bewirt-
schafteter Hauser sowie Hofanlagen. Dadurch droht die Verédung von Ortskernen, was
durch riicklaufige Versorgungsangebote verstarkt wird.




Statusbericht Soziale Stadt 2017/2018 67

Foto: Hofanlagen im landlichen Raum mpirica

Mit rticklaufigen Einwohnerdichten sinkt die Zahl der Anbieter von Versorgungsangebo-
ten, die mit Rentabilitdtsproblemen konfrontiert sind. Auch der 6ffentliche Personen-
nahverkehr kann haufig nicht mehr wirtschaftlich betrieben werden. Auswirkungen ent-
stehen auch durch die Ausdiinnung medizinischer und pflegerischer Angebote, auf die
eine wachsende Zahl alterer und immobiler Menschen zunehmend angewiesen ist. Auch
die offentlichen Infrastrukturangebote (z.B. Betreuungsangebote fiir Kleinkinder etc.)
stehen unter dem Druck der Unterauslastung.

Neue Anforderungen ergeben sich auch hinsichtlich der Energieversorgung in schrump-
fenden landlichen Raumen. Die Entwicklung dezentraler und flexibler Energieversor-
gungssysteme unter Bericksichtigung der Bezahlbarkeit von Energie zahlt zu den Her-
ausforderungen, die durch integrierte Losungsansatze beispielsweise durch Gemein-
schaftsinitiativen auch unter Nutzung regionaler Wertschopfungspotenziale angegangen
werden kdnnen.

Vor diesem Hintergrund entwickeln landliche Gemeinden Anpassungsstrategien, um den
Tendenzen entgegenzusteuern. Gemessen an den komplexen Aufgaben und Herausfor-
derungen sind integrierte Strategien gefordert, die nicht nur auf bauliche/stadtebauliche
Aspekte ausgelegt werden kdnnen. Die Herausforderungen umfassen auch soziale The-
men, um bei abnehmender Mantelbevolkerung und zunehmender Alterung Risiken der
Isolation entgegenzuwirken. Zudem sind Losungen und Konzepte der Versorgung gefor-
dert aber beispielsweise auch energetische Konzepte. Da die Herausforderungen multip-
ler Ansatze bedirfen, passt das Instrumentarium der integrierten Quartiersentwicklung
der Sozialen Stadt gut. Gerade die Einbindung von Biirgern ist angesichts des hohen
Stellenwertes von Birgerengagement mit dem Instrumentarium gut umsetzbar, auch
unter Einbindung interdisziplindrer Konzepte.

Neben den spezifisch landlichen Herausforderungen bestehen jedoch auch Herausforde-
rungen in landlichen Stadten und Gemeinden, die mit den bekannten stadtischen Her-
ausforderungen eher vergleichbar sind. Die starke Fluchtzuwanderung der vergangenen
Jahre und deren rdaumliche Steuerung hat viele Kleinstddte und Gemeinden mit neuen
Integrationsaufgaben und Herausforderungen fir das Zusammenleben konfrontiert, die
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auch in stadtischen Bereichen bestehen. Gerade in dem Zusammenhang bieten die lang-
jahrig erprobten Instrumente und vielfaltigen Erfahrungen mit dem Quartiersmanage-
ment aber auch den Beteiligungsansatzen der Sozialen Stadt einen wichtigen Anker.

Die Praxiserfahrungen zeigen, dass auch in Kleinstadten im landlichen Raum raumliche
Konzentrationen von sozial benachteiligten Bevélkerungsgruppen bestehen. Ahnlich wie
in GroRstadten, jedoch in kleinerer GroRenordnung, entstehen diese benachteiligten
Quartiere in Folge stadtebaulicher und wohnungsmarktbezogener Ursachen. Beobacht-
bar sind z. B. , kleine” GroRwohnsiedlungen, die in den 50er und 60er Jahren (meist Zei-
lenbauten in einfachem Standard) oft im Zusammenhang mit der damaligen Wohnungs-
not entstanden sind und haufig von einem einzelnen Wohnungsunternehmen bewirt-
schaftet werden. Im Zeitverlauf konzentrieren sich verstarkt Haushalte mit Marktzu-
gangsschwierigkeiten in diesen meist vergleichsweise preiswerten Wohnungsbestanden,
darunter auch haufig Familien, die sich kein Haus oder modernere Wohnungen leisten
koénnen. In einigen ostdeutschen Gemeinden sind es Plattenbaubereiche, die heute sozi-
al segregiert sind und in denen, meist im kleineren Format, vergleichbare Herausforde-
rungen wie in Grof3stadten bestehen.

Foto: Werkssiedlung aus den 30er Jahren im landlichen Raum empirica

Neben den , kleinen“ GroRwohnsiedlungen sind in Kleinstddten auch Bereiche, oft Alt-
baubereiche, entlang immissionsbelasteter HauptverkehrsstraBen zu beobachten, in
denen sich einkommensschwachere Haushalte, darunter oft auch Migranten konzentrie-
ren. Dies sind oft zentrale Bereiche, die aufgrund des Strukturwandels ihre Versorgungs-
funktion verlieren und in der Folge von Leerstinden und geringen Investitionen zu
preiswerten Wohnbereichen werden. In dorflichen Siedlungen sind hingegen eher Ein-
zelobjekte beobachtbar, die dann vor Ort jeweils soziale Brennpunkte bilden. Hier liegen
die Ursachen in der Bewirtschaftung der Immobilien.

Diese Voraussetzungen der Quartiere in den landlichen Rdumen sind stark mit den be-
kannten stadtischen Herausforderungen vergleichbar. Beide Striange an Herausforde-
rungen, die eher klassisch stadtischen als auch die spezifisch landlichen kénnen durch
den Handlungsrahmen der Sozialen Stadt sehr gut bedient werden. Wichtig ist dabei das
integrierte Verstandnis der Sozialen Stadt als Schlissel, um mit den komplexen Anforde-
rungen umgehen zu kénnen. Die bisherigen stadtebaulichen Fordererfahrungen von
Soziale Stadt-Kommunen im landlichen Raum waren z. B. klassische Sanierungsansatze,
die sich stark auf die baulichen Aufgaben fokussiert haben und daher auch nicht den
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integrierten Blick auf andere Aufgaben gelenkt haben. Da landliche Kommunen oft
erstmals neu mit dem Programm Soziale Stadt in Beriihrung kommen, ist auch die in-
haltliche Beratung z. B. durch die Mittelbehérden — wenn diese die Aufgabe haben —
bzw. die Lander wichtig und nach den Erfahrungen auch sehr hilfreich. Instrumente wie
das Quartiersmanagement haben auch im landlichen Raum eine wichtige Funktion des
Vernetzens und Ideengenerierens, dem Austausch mit Birgerinnen und Birgern sowie
als Scharnier zur Verwaltung: Trotz oft kurzer Wege und Gberschaubarer Akteurskonstel-
lationen brauchen auch kleine Stadte und Gemeinden strukturelle und koordinierende
Unterstlitzungen fir ihre Entwicklungsprozesse in den Quartieren.

5.4 Expertengesprach: Soziale Segregationsdynamik der Stadte

Die Soziale Stadt ist eng verknipft mit dem Phanomen der sozialen Segregation in den
Stadten. Die Programmgebiete sind meist sozial und ethnisch segregierte Quartiere, in
denen die Zusammensetzung einer sozial schwacheren Bewohnerschaft mit baulichen
Mangeln einhergeht. Daher gehort auch die Frage zur Dynamik der sozialen Segregation
zu den Kernfragen der Weiterentwicklung der Sozialen Stadt. Allerdings helfen allgemei-
ne Befunde, wie die haufig zitierte ,,wachsende Polarisierung” nur bedingt, die Entwick-
lung von konkreten Strategien in der kommunalen Praxis zu unterstitzen. Hier sind dif-
ferenzierte empirische Erkenntnisse gefordert, um Schlussfolgerungen fiir die kiinftige
Praxis zu ermdglichen.

Um den gegenwartigen Stand der wissenschaftlichen methodischen Zugange und daraus
resultierender Kenntnisse etwas starker zu durchleuchten, erfolgte im Rahmen der Be-
gleitforschung zur Sozialen Stadt ein Round-Table-Gesprach ,Soziale Segregationsdyna-
miken der Stadte”. Vorgestellt und diskutiert wurden Forschungsergebnisse des Bundes-
instituts fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung, des Deutschen Instituts fir Wirtschaftsfor-
schung, des Wissenschaftszentrums Berlin fir Sozialforschung, des Zentrums fiir inter-
disziplindre Regionalforschung und von empirica.

Fazit des Gesprachs war, dass unterschiedliche Zugangsmethoden zur Thematik beste-
hen. Das BBSR und WZB analysieren Datengrundlagen der Innerstadtischen Raumbe-
obachtung (IRB), das DIW analysiert die Daten des sozio-6konomischen Panels (SOEP) im
Zusammenhang mit raumbezogenen Sonderauswertungen und das ZEFIR hat Sonder-
auswertungen auf Landesebene NRW der Bundesagentur fir Arbeit herangezogen. Die
inhaltliche Zusammenfassung der einzelnen Vortrage ist im Protokoll nachzulesen.

Link:
https://www.staedtebaufoerderung.info/StBauF/DE/Programm/SozialeStadt/Aktuelles/Meldungen/2019_0
3_27_Doku_RoundTable_Segregationsdynamiken_DL.pdf;jsessionid=AB5D03EDBFOC68D0D8230D60BAF3F6
5D.live21302?__blob=publicationFile&v=2

Insgesamt wurde deutlich, dass das Thema Segregation eine hohe Relevanz hat und die
Ursachen und Triebkrafte noch starker methodeniibergreifend thematisiert und disku-
tiert werden sollten. Hierzu wurde ein weiterer Austausch seitens der Experten ange-
regt.

Gemeinwohlorientierte Initiativen in der Quartiersentwicklung

Stadtebauforderung, Soziale Stadtentwicklung, Projektstart September 2017
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Ziel des Forschungsprojektes ist es, die Bedeutung und Rolle gemeinwohlorientierter
und selbstverwalteter Initiativen fiir eine sozial, 6konomisch, 6kologisch und kulturell
nachhaltige Stadtteilentwicklung zu untersuchen und herauszufinden welche Teilhabe-
moglichkeiten an der Stadtebauférderung fir diese bestehen. In den vergangenen Jah-
ren haben sich Vereine, Biirgerstiftungen und biirgerschaftlich engagierte Gruppen ge-
grindet, um Orte der sozialen und kulturellen Infrastruktur, z.B. in Themen der Bildung,
Begegnung, Wohnen und lokale Okonomie zu {ibernehmen, erhalten, entwickeln und zu
betreiben. Die Initiativen spielen also eine groRe Rolle zur Stabilisierung der Quartiere
und bilden Plattformen fiir das soziale Miteinander. Es soll herausgefunden werden, wie
das Potenzial gemeinwohlorientierter Initiativen, auch in Kooperation mit Kommunen,
durch mehr Unterstiitzung, insbesondere in der Initialphase, gehoben werden kann und
welche Rolle die Stadtebauférderung bei der Unterstiitzung dieser Initiativen in Zukunft
Ubernehmen kann. Fir die Untersuchung wurden 12 gemeinwohlorientierte Initiativen
anhand eines Auswahlrasters ausgewahilt.

Link:
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/Stadtentwicklung/Staedtebaufoerderung/Forschungsprogramme/Prog
rammuebergreifend/Projekte/gemeinwohl-quartier/01-
start.html;jsessionid=DA7532C53F2BE8055DB04756310A3C9D.live11292?nn=441738

Zuwanderung und Konsequenzen fiir die Stadtebauforderung

Stadtebaufoérderung, Soziale Stadtentwicklung, Projektstart September 2016

Das Forschungsprojekt mit Start im September 2016 ist Teil der Forschungsinitiative
yIntegration vor Ort leben”. Das Vorhaben untersucht empirisch das Niveau sowie die
raumliche Verteilung durch die Zuwanderung gefllichteter Menschen im Zeitraum von
2014 bis 2017. Fir die kiinftige Entwicklung bis 2025 wurden sechs Szenarien zur Hohe
und zur rdumlichen Verteilung erarbeitet. Aufsetzend auf den Ergebnissen ist es Ziel des
Forschungsprojektes, die Herausforderungen und Bedarfe fiir die Stadtentwicklung und
die Stadtebauférderung mit Blick auf die Zuwanderung schutzsuchender Menschen her-
auszuarbeiten. Fir die Beantwortung dieser Frage wurde der aktuelle Forschungsstand
aufbereitet, in sechs Fallstudienstadten die Auswirkungen und Bedarfe analysiert, The-
sen und Ergebnisse in drei Fachgesprachen diskutiert sowie mit Vertreterinnen und Ver-
tretern der Stadtebauférderung aus den Landern Expertengesprache gefihrt.

Die empirischen Ergebnisse verdeutlichen, dass nach dem starken Zuzug gefliichteter
Menschen im Jahr 2015 bislang das Szenario mit niedriger Zuwanderung in etwa die
reale Entwicklung abbildet. Die raumliche Verteilung gefliichteter Menschen auf der
Ebene der kreisfreien Stadte und Landkreise bildet eine Schnittmenge aller drei Ver-
teilszenarien. Sie ist Ausdruck der politischen Steuerung durch den Konigsteiner Schlis-
sel und den Verteilmechanismen der Lander, der Verfligbarkeit technischer Integrations-
ressourcen insbesondere auf Seiten des Wohnungsmarktes und einer netzwerkorientier-
ten Wanderung. Wohnungsmarkt- und netzwerkorientierte Zuwanderungen sind zwei
Seiten einer Medaille. Wahrend sich auf der Ebene der Stadt- und Landkreise die Bildung
von Diasporen andeutet, sind auf der stadtischen Ebene sehr deutlich residentielle Seg-
regationstendenzen sichtbar, die bereits jetzt starker ausfallen als bei den Ausldandern
insgesamt.

In diesem Zusammenhang ist die Zuwanderung auch ein bedeutendes Thema fir die
Programme der Stadtebauforderung. Die groRte Relevanz fiir die Stadtebauférderung
entfaltet die Zuwanderung in den Bereichen Wohnungsmarkt, Bildung und soziale Infra-




Statusbericht Soziale Stadt 2017/2018 71

struktur sowie Integration und gesellschaftliche Teilhabe. Bezogen auf die Fordertatbe-
stdnde und Handlungsansatze der Stadtebauféorderung kommen der Investition in Be-
gegnungsstatten, der ressortiibergreifenden Zusammenarbeit, der Investition in die
soziale Infrastruktur, dem Quartiersmanagement sowie den Beteiligungs- und Aktivie-
rungsmalnahmen der Bevolkerung die grofSte Bedeutung zu. Hinsichtlich der Infrastruk-
tureinrichtungen geht es primar darum, Begegnungsraume zu schaffen, Kapazitatseng-
passe bei Kitaplatzen zu beseitigen sowie die einrichtungsbezogenen Segregationen in
Kitas und Schulen zu dampfen.

Die Herausforderungen der aktuellen Migration sind, besonders fiir die Gebiete der So-
zialen Stadt, nicht zwingend neu. Jedoch ist die Fragestellung nach der Handlungsfahig-
keit der Stadtebauforderung im Spannungsfeld zwischen der strukturellen Ausrichtung
der Stadtebauforderung und der (anfanglich) konjunkturellen Herausforderungen der
Flichtlingsmigration der letzten Jahre zu betrachten.

Link:
https://www.bbr.bund.de/BBSR/DE/Stadtentwicklung/Staedtebaufoerderung/Forschungsprogramme/Progr
ammuebergreifend/Projekte/zuwanderung/01-start.html?nn=441738

Integration von Zuwanderern — Herausforderungen fiir die Stadtentwicklung

Stadtebauférderung, Soziale Stadtentwicklung, Projektstart Oktober 2016

Im Rahmen der BBSR-Forschungsinitiative , Integration vor Ort leben” wurden zwei Jahre
lang in 15 Fallstudien die unterschiedlichen Herausforderungen und kommunalen Stra-
tegien zur Integration von Zuwanderern erfasst und beobachtet. Kern der Studie ist es,
Zusammenhange zwischen den unterschiedlichen kommunalen Ausgangssituationen,
den ergriffenen MaRBnahmen und den Mdoglichkeiten der Stadtentwicklung zu identifizie-
ren.

Insgesamt haben die Fallstudien flexibel auf die hohen Anforderungen der Fluchtzuwan-
derung reagiert und hilfreiche neue (ressortiibergreifende) Strukturen auf und ausge-
baut. Die kurzfristigeren Aufgaben wie die Unterbringung und Erstversorgung von Ge-
flichteten sind ,,gut bewaltigt”. Hierbei haben auch das hohe birgerschaftliche Enga-
gement und die zuséatzlichen Landes- und Bundesmittel geholfen. Allerdings erfordern
die in kurzer Zeit wechselnden und jeweils befristeten Férderbedingungen und Einbin-
dung von Ehrenamtlichen einen hohen Koordinierungsaufwand.

Die langerfristig zu bewaltigenden Integrationsaufgaben, bei denen es um das ,Ankom-
men” in der Gesellschaft und in der unmittelbaren Nachbarschaft geht, sind grofStenteils
noch nicht gel6st. Dies betrifft vor allem die Wohnraumversorgung von Schutz- und
Bleiberechtigten. Fehlende Wohnungen und Marktzugangshemmnisse erschweren den
Ubergang in den reguldren Wohnungsmarkt. In Gemeinschaftseinrichtungen fiihren die
hohe Anzahl an Fehlbelegern sowie das Zuriickbleiben von Personen mit unklarer Blei-
beperspektive zu einem hohen Konflikt- und Frustrationspotential.

Im Bildungsbereich erschweren quantitative und qualitative Kapazitdatsengpasse die
(vor)schulische Bildung. Sorge bereitet auch eine zunehmende einrichtungsbezogene
Segregation, die erhohte Anforderungen an die padagogische Betreuung stellt. Im Ver-
gleich zur Arbeitsmarktintegration von Zuwanderern ist das Bildungssystem finanziell
unzureichend ausgestattet. Fallstudien mit defizitdrem Haushalt oder in Haushaltsnotla-
ge kdnnen die erforderlichen Kompensationen kaum leisten. Im Verlauf der Beobach-
tung haben sich die finanziellen Engpasse in den Fallstudien weiter verstarkt.



https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/Stadtentwicklung/Staedtebaufoerderung/Forschungsprogramme/Programmuebergreifend/Projekte/gemeinwohl-quartier/01-start.html?nn=441738&notFirst=true&docId=1844870#doc1844870bodyText2
https://www.bbr.bund.de/BBSR/DE/Stadtentwicklung/Staedtebaufoerderung/Forschungsprogramme/Programmuebergreifend/Projekte/zuwanderung/01-start.html?nn=441738
https://www.bbr.bund.de/BBSR/DE/Stadtentwicklung/Staedtebaufoerderung/Forschungsprogramme/Programmuebergreifend/Projekte/zuwanderung/01-start.html?nn=441738
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Die berufliche Integration und Qualifizierung erfordert mehr Zeit als erwartet, besonders
groRe Hemmnisse sind die fehlende individuelle Qualifikation der Zuwanderer sowie
formale und organisatorische Aspekte des deutschen Asylsystems. Die Fallstudien
schlieRen sich lGberwiegend der Prognose der Bundesagentur flir Arbeit an, dass rund
50 % der Geflichteten funf Jahre nach ihrem Zuzug beschaftigt sein werden.

Insgesamt riicken die langfristigen Integrationsaufgaben der Kommunen wieder starker
in das offentliche und politische Bewusstsein. Auch in Stadten und Kreisen, in denen
Integration bislang noch kein eigenstandiges Handlungsfeld war, verdandert sich der Stel-
lenwert von Integration. Insgesamt zeigt sich aber noch eine geringe Verzahnung von
Integration mit den Aufgaben der Stadtentwicklung. Defizite zeigen sich hier vor allem
bei Klein- und Mittelstadten. Die kommunalen Integrationsbemiihungen werden dar-
Uber hinaus durch einen ,Stimmungswandel” in der Bevolkerung, der sich durch eine
abnehmende Akzeptanz gegenliber Zuwanderung ausdriickt, gehemmt. Hinzu kommt in
einzelnen Kommunen die ungeldste Integration durch die prekare EU-Zuwanderung.

Die Fallstudien sind sich einig, dass Integration eine kommunale Daueraufgabe ist. Um
Integration als kommunale Daueraufgabe etablieren zu kénnen, bendétigen die Kommu-
nen mehr Kontinuitat in Form einer Regelfinanzierung und klarer rechtlicher Regelungen
im Zusammenhang mit Asyl und Zuwanderung.

Link:
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/FP/ReFo/Staedtebau/2016/integration/start-node.html



https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/Stadtentwicklung/Staedtebaufoerderung/Forschungsprogramme/Programmuebergreifend/Projekte/gemeinwohl-quartier/01-start.html?nn=441738&notFirst=true&docId=1844870#doc1844870bodyText2
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/FP/ReFo/Staedtebau/2016/integration/start-node.html
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6 Vorschlage zur Weiterentwicklung

Das Stadtebauforderungsprogramm Soziale Stadt ist seit 2014 in eine neue Entwick-
lungsphase mit einer wachsenden Bedeutung getreten. Auch in dem Begleitzeitraum
durch die Transferstelle 2017/2018 hat diese Bedeutung nicht abgenommen und drei
Schwerpunkte charakterisieren diese Weiterentwicklung der Sozialen Stadt:

= die weiterhin bestehende finanzielle Aufwertung des Programms

=  die erganzende Starkung durch den Investitionspakt Soziale Integration im Quar-
tier und das Sonderprogramm ,Sanierung kommunaler Einrichtungen im Bereich
Sport, Jugend und Kultur” sowie

®  Verstarkung der ressortiibergreifenden Zusammenarbeit auf Bundesebene im
Rahmen der Ressortiibergreifenden Strategie ,Nachbarschaften starken, Mitei-
nander im Quartier”.

Das Finanzvolumen des Programms ist auf einem bisher nie dagewesenen Niveau mit
einem Bundesanteil von rund 190 Mio. Euro im Jahr 2017 und 2018. Diese Aufstockung
fuhrt die seit 2014/2015 bestehende Dynamik im Programm fort. In den Jahren 2014
und 2015 wurden insgesamt 98 neue Gebiete aufgenommen, 2016 und 2017 insgesamt
weitere 176 Gebiete.

Zusatzlich wurde der Investitionspakt ,Soziale Integration im Quartier” im Jahr 2017
aufgelegt. Vor dem Hintergrund der starken Zuwanderung, die sich auch in den Quartie-
ren der Sozialen Stadt niederschlug und der allgemein bestehenden Segregation in Stad-
ten, wuchsen der Bedarf an einer Starkung der sozialen Infrastruktur sowie sozialinteg-
rativen Ansdtze in den Quartieren. Mit dem Investitionspakt ,Soziale Integration im
Quartier” und einem Mitteleinsatz von 200 Mio. Euro jahrlich (2017 bis 2020) soll die
Infrastruktur vor Ort fiir diese Aufgaben qualifiziert werden, zudem ist ein Integrations-
manager einsetzbar. Im Jahr 2017 wurden 201 Kommunen mit insgesamt 234 MalRRnah-
men durch den Investitionspakt gefordert. 29,5% der MaBnahmen befinden sich in Pro-
grammgebieten der Sozialen Stadt.

Dariber hinaus hat der Bund sich mit der ressortiibergreifenden Strategie selber auf den
Weg gemacht, die Kommunen durch ein abgestimmtes und systematisches Handeln auf
Bundesebene zu unterstiitzen. Mit dem Kabinettsbeschluss zu einer ressortiibergreifen-
den Strategie wurde im Jahr 2016 ein Signal zu einer sozialraumorientierteren Ausrich-
tung auch der anderen Bundesressorts gesetzt. Seither gibt es neben den bestehenden
EFS-Programmen BIWAQ (BMAS) und ,Jugend starken im Quartier” (BMSFSJ) sowie dem
Programm ,Gut essen macht stark -Mehr gesundheitliche Chancengleichheit fir Kinder
und Jugendliche in Kitas und Schulen” (BMEL) Kooperationen zwischen dem BMI und
drei weiteren Ressorts fiir die Modellvorhaben ,Verbraucher starken im Quartier”
(BMJV), ,,UTOPOLIS — Soziokultur im Quartier“(BKM) sowie ,Jugendmigrationsdienste im
Quartier” (BMSFSJ). Fiir die Umsetzung der Strategie stehen in den Jahren 2017 bis 2020
rund 10 Mio. Euro jahrlich zur Verfligung, neben den drei gestarteten Modellprogram-
men sind ein bis zwei weitere geplant. Idealerweise werden die verschiedenen ressort-
Ubergreifenden Strange auch aullerhalb des Rahmens der Modellvorhaben weiterge-
fuhrt und der Informationsaustausch vertieft (z.B. Schnittstellen zum AK Gesundheitliche
Chancengleichheit, Projekte zur Erndhrung in Kitas und Schulen, sowie beispielsweise zu
den Transferinitiativen des kommunalen Bildungsmanagements).
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Die ressortlibergreifende Strategie sollte allerdings nicht auf das Handeln des Bundes
beschrankt bleiben, sondern die Ansatze sollten auf der jeweiligen Landesebene fortge-
fliihrt werden, um Inhalte und finanzielle Mittel z.B. Richtung Gemeinwesenarbeit, EU-
Strukturforderung passgenau zu kombinieren.

Auf der Ebene des Bundes, der Lander und Kommunen kann die gegenseitige Ausrich-
tung fachlicher Ansatze die Wirkung der Entwicklungsansatze benachteiligter Quartiere
verbessern und starken. Einen wichtigen Schlissel fiir die fachibergreifenden Schnitt-
stellen vor Ort in den Kommunen (aber auch fiir andere Finanzierungs- und Unterstiit-
zungspotenziale) bilden die mittlerweile oft langjahrig etablierten Quartiersmanage-
ments der Sozialen Stadt. Das Quartiersmanagement hat sich in den vergangenen Jahren
als Instrument Gber den Programmkontext hinaus bewdhrt. Durch das Quartiersma-
nagement werden nicht nur langfristige Quartiersentwicklungen stetig begleitet, auch
kurzfristig aufkommende Entwicklungen kénnen durch das Quartiersmanagement stra-
tegisch eingebunden werden. Hier dient das Quartiersmanagement oft als Anker, an den
sich weitere Programme (z.B. im Bereich Bildung) und Angebote andocken kdnnen.
Ebenso hat sich der Quartiersfonds in vielen GesamtmalRnahmen als positives Instru-
ment erwiesen, mit dem relativ flexibel auf Anfragen aus der Bewohnerschaft oder Ak-
teurslandschaft reagiert werden kann. Insbesondere kleinere sozialintegrative Projekte
werden haufig durch den Fonds ergdnzend finanziert.

Mit Blick auf die steigende Zahl an Programmkommunen und damit auch Akteure der
Sozialen Stadt stellt sich die Frage, wie das bisher praktizierte ,Learning by doing” sys-
tematischer durch Qualifizierungsansatze und fachlichen Austausch gestarkt werden
kann. Uber die vergangenen Jahre hat der Anteil an kleineren Stidten und Gemeinden
im Programm Soziale Stadt zugenommen, darunter auch haufig Kommunen im landli-
chen Raum, aullerhalb der stadtischen Ballungsraume. Es gibt sowohl Unterschiede als
auch Gemeinsamkeiten bei den Herausforderungen und Rahmenbedingungen in den
l[andlichen Raumen gegeniber den stddtischen Raumen, die die quartiersbezogenen
Ansatze beeinflussen. Vor diesem Hintergrund gilt es auch hier noch ein weiteres Au-
genmerk auf die Entwicklungen und Bedarfe zu legen.

Vor diesem Hintergrund sollte auch der kiinftige Umsetzungserfolg des Programms Sozi-
ale Stadt in den kommenden Jahren von dem systematischen Informieren, Koordinieren
und dem gegenseitigem Lernen unterstiitzt werden. Dies schlieRt sowohl die lokale Ebe-
ne als auch die Landes- und Bundesebene ein. Vor allem schlieBt dies auch die vielen
bereits gewonnenen Partner und kiinftig noch zu gewinnenden Partner (Freiwilligen-
agenturen, private Unternehmen, Stiftungen etc.) ein.

Inhaltliche Vorschlage zur Weiterentwicklung des Programms ergeben sich in erster Linie
aus den Schwerpunktthemen, die im Begleitzeitraum 2017/2018 im Rahmen von Erfah-
rungswerkstatten, Round Table Gesprachen, Kurzexpertisen und Bereisungen von Ge-
samtmalnahmen ergeben haben. Im Einzelnen sind dies:

®  Ein wichtiges Thema wird weiterhin die Frage der kommunalen Eigenevaluation
sein. Im Rahmen einer Transferwerkstatt 2017 wurde die Thematik intensiv dis-
kutiert. Neben den Erfahrungen zur kommunalen Ebene (Hemmnisse aber auch
erfolgreiche Wege) wurde in den Diskussionen die Rolle der Lander bei Fragen
der Evaluation sehr deutlich. Dabei geht es um konkrete Hilfestellungen und An-
regungen, die beispielsweise auf Linderebene erarbeitet oder zumindest infor-
mativ gestreut werden kénnen und den Kommunen als Hilfestellung dienlich
sind.
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®  Zu den nach wie vor grofSten Fragestellungen in der Praxis der Sozialen Stadt
zahlt der Umgang mit dem Auslaufen der Férderung. Die Bundestransferstelle
hat die Fragen im Rahmen von zwei Transferwerkstatten 2018 aufgegriffen und
mit unterschiedlichen Praxisbeispielen zur Diskussion gestellt. Neben der groRen
Bandbreite kommunaler Rahmenbedingungen, wurden wiederum die Rolle der
Lander und deren unterschiedliche Praxis sichtbar und wie diese Fragestellun-
gen in die lokalen Prozesse bzw. die Férdersystematik eingebunden werden. Die
verschiedenen Rickmeldungen machen deutlich, dass das Thema eine hohe Re-
levanz hat und ein gezielter Austausch mit Landeransprechpartnern (auch au-
Rerhalb der Ministerien) eine Arbeitsebene fir den kinftigen Austausch ge-
schaffen werden kann, liber die dann eine groBere Streuwirkungen zu den
Kommunen erreicht werden kann.

®  Des Weiteren wurde das Thema kleinrdumiger Segregationsprozesse in der Be-
gleitforschung Soziale Stadt intensiv behandelt. Zu den Fragen der Relevanz, der
in den vergangenen Jahren gestiegenen AuBRenzuwanderung einschlieBlich der
Flichtlingsbewegungen auf kleinrdumige Segregationsprozesse, konnten zwei
aktuelle Forschungsprojekte des BBSR mit kommunalen Fallbeispielen systema-
tische Hinweise liefern. Darliber hinaus wurden im Rahmen einer Expertenrunde
Soziale Stadt bundesweit vorliegende Befunde unterschiedlicher Institute vorge-
stellt und diskutiert. Im Ergebnis zeigt sich, dass ein hoher Bedarf an einem kiinf-
tig weiteren systematischen Austausch zu diesen Fragen besteht. Obwohl ver-
schiedene Ansatze vergleichbare Tendenzen aufzeigen, kénnen viele detaillierte
Fragestellungen noch nicht beantwortet werden. Da die unterschiedlichen An-
satze nicht unmittelbar miteinander verglichen werden kénnen (z.B. Raumtypen
bei SOEP oder kommunalen Einzeldaten der IRB oder kommunale Fallbeispiele
wie Milheim a.d.R.), besteht noch Bedarf im Zuge weiterer empirischer Arbei-
ten, die Erkenntnisse zu vertiefen.

= Ein weiteres wichtiges Thema — auch nach nunmehr 20 Jahren Programm Sozia-
le Stadt — sind die unterschiedlichen Rahmenbedingungen in den einzelnen
Bundesldandern. Das betrifft die unterschiedlichen Haltungen/Einforderungen
der Lander bzw. auch Regionalbehdrden in ihrer jeweiligen Verantwortung fir
die Programmumsetzung. Diese Diversitat wird vor allem in den Diskussionen
der Teilnehmer in den Transferwerkstatten zur Sozialen Stadt deutlich. Die Ziel-
setzung die sich hieraus ableiten kdnnte, ist beispielsweise mehr Uber die jewei-
ligen Rahmenbedingungen unterschiedlicher Programmstrategien zu erfahren,
einen Austausch Uber die Landerpraxis mit unterschiedlichen Querschnittsthe-
men (Gesundheit, Bildung etc.) zu fordern, aufkommende Beratungsbedarfe in
den Landern (zu neuen Themen oder Methoden) abzugleichen oder aber die
Nutzung verfligbaren Materials (z.B. eBi und eMo) zu initiieren.




