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Vorwort

Viele Menschen wirken an der Gestaltung ihrer Stadt- oder Ortsteile mit:
politische Entscheidungstrager, Behordenmitarbeiter, Quartiersmanager,
ehrenamtlich Engagierte, Blirgerinnen und Biirger. Diesem groflen und
unverzichtbaren Engagement gebiihrt hochste Anerkennung. Das Stadte-
bauférderprogramm ,Soziale Stadt” verbindet diese Anerkennung mit
einer finanziellen Férderung. Es verbessert so die Lebensbedingungen am
Ort und stiftet Gemeinschaft zwischen allen Beteiligten.

Seit 20 Jahren gibt es nun das Stidtebauférderprogramm. In dieser Zeit ist
es zu einer grofen Erfolgsgeschichte geworden. Bis einschliefilich 2018
stellten Bund, Linder und Kommunen 5,3 Milliarden Euro fiir Investitio-
nen zur Verfiigung. Profitiert haben 533 Programmkommunen. Mit 934
Gesamtmafinahen in Grof3-, Mittel- und Kleinstddten konnten umfang-
reiche Aufwertungen durchgefiihrt werden. Im Jahr 2019 kommen vor-
aussichtlich weitere 34 Mafinahmen in 10 Gemeinden hinzu. Der Bund
stellt auch 2019 wieder 190 Millionen Euro bereit. Diese Verlasslichkeit ist
ftir die Kommunen, die Quartiere und die Betroffenen wichtig.

Das Forderprogramm geht tiber baulich-investive Mafinahmen hinaus,
denn Bauen allein reicht nicht, um Menschen ein Zuhause, eine Heimat
zu geben. Es wird deshalb nicht nur in das Wohnumfeld, die Infrastruktur
und die Qualitit des Wohnens investiert. Das Programm verfolgt viel-
mehr einen fachiibergreifenden Ansatz, der alle Akteure einbezieht und

vernetzt. Ein Biirgerhaus, ein neu gestalteter Marktplatz oder ein Park
werden erst dann zu einem lebenswerten Ort, wenn sie mit konkreten
Angeboten lebendige Nachbarschaften fordern. Was mit Fordermitteln
geschaffen worden ist, muss im zweiten Schritt auch mit Leben erfiillt
werden. Nur so entsteht gesellschaftlicher Zusammenhalt. Soziale Quar-
tiersentwicklung ist eine gesamtgesellschaftliche, integrierte Aufgabe.

Auch auf Bundesebene ist die Vernetzung der verschiedenen Fach-
politiken zugunsten der Quartiere der ,Sozialen Stadt“ wichtig. Seit 2007
fordert das ESF-Bundesprogramm ,Bildung, Wirtschaft, Arbeit im Quar-
tier - BIWAQ" die Integration von Langzeitarbeitslosen und Jugendlichen
in Ausbildung und Arbeit. Seit 2015 férdert das ESF-Bundesprogramm
,Jugend stirken im Quartier” Jugendliche am Ubergang von der Schule in
den Beruf und verzahnt diese Forderung mit der sozialen Quartiersent-
wicklung.

Damit diese Zusammenarbeit in den Lindern und Kommunen noch
strategischer wirken kann, hat die Bundesregierung 2016 die ressortiiber-
greifende Strategie ,,Soziale Stadt - Nachbarschaften stirken, miteinander
im Quartier” beschlossen. In Modellprojekten erprobt der Bund bis 2020
mit jahrlich 10 Millionen Euro das Zusammenwirken von stidtebau-
lichen Investitionen. Die ersten Kooperationen betreffen Mafinahmen
der Integration, der Soziokultur, der Verbraucherinformation und der

Erndhrungskompetenz von Kindern und Jugendlichen. Weitere sollen
folgen.

Im Schulterschluss mit Lindern und Kommunen hat sich das Programm
»Soziale Stadt“ als starke Saule der Stidtebauférderung etabliert. Es hat
die Zusammenarbeit der Fachamter auf allen Ebenen beférdert und zahl-
reiche Akteursnetzwerke geschaffen. Mit dem Verfiigungsfonds zur Betei-
ligung der Quartiersbewohnerinnen und -bewohner konnten oftmals
neue Kooperationen angeregt werden. Essentiell fiir die erfolgreiche
Entwicklung der Quartiere ist das Quartiersmanagement, das inzwischen
auch in andere Stidtebaufoérderprogramme und andere Fachpolitiken
Eingang gefunden hat.

Unsere Stidte und Gemeinden erleben derzeit grofRe, verschiedenartige
Umbriiche. Wachsende, sich verdichtende Stidte auf der einen Seite,
Abwanderung und Leerstand auf der anderen Seite. Klimawandel und
Digitalisierung fithren zu stadtebaulichem Anpassungsbedarf. Damit

die Stadtebauférderung noch effizienter auf die Herausforderungen der
Zukunft reagieren kann, wollen wir sie ab dem Jahr 2020 gemeinsam mit
den Landern weiterentwickeln. Die Erfahrungen bei der Umsetzung des
Programms ,Soziale Stadt“ sollen in das lernende neue Programm ,,Sozia-
ler Zusammenhalt® einflieflen. Die Ziele der Mafinahmen des Programms
sind die Starkung des Miteinanders und des sozialen Zusammenhalts

in unserer Gesellschaft und die Férderung einer zukunftsfihigen, nach-
haltigen und modernen Entwicklung der Stidte und Gemeinden in
Deutschland.

Alle, die in 20 Jahren aktiv am Stiddtebauférderprogramm ,Soziale Stadt”
mitgewirkt haben, konnen auf ihre Arbeit sehr stolz sein. Aus zahlreichen
sogenannten Brennpunkt-
quartieren sind lebendige und
lebenswerte Orte geworden bzw.
sie sind es geblieben. Intakte
Nachbarschaften unterstiitzen
dort das Miteinander. Dafiir
danke ich allen Beteiligten
herzlich.

Horst Seehofer
Bundesminister des Innern, fiir :
Bau und Heimat Abb. 01: Horst Seehofer




Grufdwort der Lander

20 Jahre Bund-Lander-Programm ,Soziale Stadt“: Das sind 20 Jahre
des Miteinander-Machens, des Miteinander-Entwickelns, des Mit-
einander-Erneuerns - kurzum: ein Erfolgsprogramm von, mit und fiir
Menschen in Stidten mit besonderem Erneuerungsbedarf.

Die Wurzeln dieses Programms liegen in Gelsenkirchen in Nord-
rhein-Westfalen. Mitte der 1990er Jahre stand das Ausprobieren neuer
Ansitze im Vordergrund. 1999 wurde die Soziale Stadt auf die Bundes-
ebene gehoben. In 20 Jahren hat das Bund-Linder-Programm ,Soziale
Stadt” die Stadterneuerung in Deutschland so stark gepragt wie kein
anderes. Der fachiibergreifende Ansatz, die Betrachtung eines baulichen
Erneuerungsgebietes als soziales Geflige und der Einsatz passgenauer
flankierender Instrumente setzen seit 20 Jahren bundesweit Mafdstibe. In
533 Kommunen haben Bund, Linder und Kommunen bis einschlieRlich
2018 bundesrepublik-weit rund 5,3 Milliarden Euro zur Erneuerung zur
Verfigung gestellt.

Dabei folgt das Stadtebauforderprogramm Soziale Stadt dem ureigensten
demokratischen Prinzip: Menschen machen Stadt. Nicht abstrakt,
sondern konkret lokal - vor Ort. Fiir Menschen, die hinsehen statt weg-
zuschauen, fiir Menschen, die lieber gemeinsam mit anpacken anstatt
loszulassen. Mit dem ganzheitlichen Ansatz, der 6rtlichen Herausforde-
rungen Ubergreifend - Gber alle staatlichen Ebenen - begegnet, mit der

Beteiligung von Menschen und mit dem Biindeln von Ressourcen sowohl
der o6ffentlichen als auch der privaten Hénde, ist die ,,Soziale Stadt“ der
Moéglichmacher fiir Stadte und Stadtteile mit besonderen Erneuerungs-
bedarfen. Die ,Soziale Stadt“ hat in den vergangenen 20 Jahren in den 533
Kommunen wieder Perspektiven er6ffnet und geschaffen und trug und
tragt damit auch zur Starkung unseres Gemeinwesens bei.

Wir alle kennen in der gesamten Bundesrepublik Deutschland solche
Stadtteile: Stadtteile, die unter dem Druck wirtschaftlicher Verande-
rungen leiden, Stadtteile mit hoher Arbeitslosigkeit, Stadtteile mit woh-
nungswirtschaftlichen Missstinden und vergleichbaren Entwicklungen.
Stadtteile, die sich manchmal schleichend verdndern und manche, in
denen negative Entwicklungen schneller vonstattengehen. Und in all
diesen Stadtteilen und Stadten leben Menschen, die ihr Wohnviertel, ihre
Stadt als Heimat betrachten. Weil Heimat Identifikation bedeutet, Halt
und Vertrautes bietet. Mit dem Stadtebauférderprogramm ,Soziale Stadt”
werden genau diese Menschen zum Mitmachen, zum Mitgestalten einge-
laden. Ist es herausfordernd? Ja, das ist es manches Mal, aber es lohnt sich,
weil: Menschen Stadt machen. Gebiude, Plitze, Orte pragen das Gesicht
einer Stadt, aber Menschen sind dieses Gesicht.

Dabei ist das Stddtebauférderprogramm Soziale Stadt auch eines, was mit
jeder neuen Initiative mitgewachsen ist, sich selbst verandert hat. ,Stadt”

ist ja nie fertig - sie unterliegt einem stetigen Wandel, genau wie unsere
Gesellschaft. Diese gestalten zu durfen ist Auftrag und Verpflichtung
zugleich - im Interesse der nachfolgenden Generationen.

Deshalb diirfen wir angesichts des 20-jahrigen Jubildums gemeinsam mit
Stolz auf das Erreichte zurtickblicken und all denen Dank sagen, die in

20 Jahren ,Soziale Stadt” mit Energie, Tatendrang, Mut und Kreativitit
Perspektiven in Stadtteilen und Stadten mit besonderen Erneuerungsbe-
darfen geschaffen haben.

[
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Ina Scharrenbach,
Ministerin fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung
des Landes Nordrhein-Westfalen

Abb. 02: Ina Scharrenbach






Soziale Stadt

Entwicklungslinien

Im Jahr 2019 feiert das Stiddtebauférderprogramm Soziale Stadt 20-jahriges
Bestehen. Mit dem Programm reagierte die damalige Bundesregierung
auf wirtschaftliche und gesellschaftliche Herausforderungen. Wachsende
Arbeitslosigkeit und Armutstendenzen konzentrierten sich oftmals in
benachteiligten Quartieren, in denen vielschichtige Probleme kumulier-
ten. Stadtforschende beschrieben diese Phinomene zu jener Zeit mit einer
drohenden Spaltung der Gesellschaft, die sich auch in einer raumlichen
Polarisierung zeige und zu einer ,,Abwirtsspirale“ der betroffenen
Quartiere fiihre.

Einige europiische Linder wie Grofibritannien oder Frankreich waren
mit diesen negativen Entwicklungstendenzen vor allem in ehemaligen
Arbeitervierteln und Groffwohnsiedlungen schon frither und in einer
neuen Dimension der sozialen Ausgrenzung konfrontiert. So versuchte
man beispielsweise schon zu Beginn der 1990er Jahre in diesen Lindern
- wie auch in einigen westdeutschen Bundesldndern - mit umfassenden
Forderprogrammen den schwierigen Problemlagen in den betroffenen
Stadtgebieten zu begegnen. Auf die Grundziige dieser Programme und
auf erste Erfahrungen mit deren Umsetzung konnte die neue Programm-
philosophie der Sozialen Stadt am Ende der 1990er Jahre aufbauen.

Innerhalb der bundesdeutschen Stidtebauférderung stellte das Programm
Soziale Stadt mit seinem integrierten Ansatz ein Novum dar: Neben

den stiddtebaulichen Zielen wurde zugleich auch die Verbesserung der
Lebensbedingungen der Bewohnenden in die Zielsetzung des Programms
aufgenommen. Die Steuerung des Programms lag bei der Stadtebauforde-
rung, besonders die sozial-integrativen Maffnahmen sollten aus anderen
Ressorts gefordert werden.

Das Programm startete im Jahr 1999 mit 162 Gesamtmafinahmen. Der
Titel ,Soziale Stadt” war zunichst nicht unumstritten, da in den Kommu-
nen mit diesem , Etikett” eine zusitzliche Stigmatisierung der geférderten
Programmgebiete beflirchtet wurde. Mittlerweile wurden 934 Gesamtmaf3-
nahmen in 533 Grof3-, Mittel- und Kleinstadten gefordert (Stand 2018).

Die Soziale Stadt hat als flexibles, lernendes Programm in den vergan-
genen Jahren sowohl in der Fachoffentlichkeit als auch in der Praxis

vor Ort grofie Aufmerksambkeit erfahren und dazu beigetragen, dass die
Herausforderungen in den benachteiligten Quartieren zum Gegenstand
fachlicher Diskurse und politischen Handelns wurden. Trotz wechselnder
Prioritdt bei der Mittelzuweisung hat sich das Programm tber die Jahre
hinweg auf allen Politikebenen zu einem allgemein anerkannten
Markenzeichen einer integrierten Quartierspolitik etabliert.

Programmeziele und Strategie

Das Programm Soziale Stadt soll einer Polarisierung in den Stidten
entgegenwirken. Zur ibergeordneten Zielsetzung gehoren die Stabilisie-
rung und Aufwertung der Gebiete sowie die Verbesserung der Lebenssitu-
ation der Quartiersbevolkerung. Konkret benannt werden folgende Ziele:
die Situation in stddtebaulich, wirtschaftlich und sozial benachteiligten
Stadt- und Ortsteilen zu verbessern, lebendige Nachbarschaften zu féordern
und den sozialen Zusammenbhalt zu stirken.

Die Kerngedanken des Programms Soziale Stadt finden sich bereits im
Leitfaden zur Ausgestaltung der Gemeinschaftsinitiative Soziale Stadt aus
dem Jahr 1998. Den Impuls fiir diese Initiative gaben die Vertretenden
der Linder in der ARGEBAU (Konferenz der fiir Stadtebau, Bau- und



Wohnungswesen zustindigen Ministerinnen, Minister und Senatorinnen
oder Senatoren der Linder), die mit der Gemeinschaftsinitiative ein
nationales Aktionsprogramm ins Leben riefen, das den Rahmen fiir eine
zwischen Bund und Lindern abgestimmte Strategie gegen die soziale
Polarisierung in den Stidten bilden sollte.

Die Bundesregierung nahm die Gemeinschaftsinitiative zum Anlass, die
Stadtebauférderung 1999 um das eigenstindige neue Bund-Linder-Pro-
gramm ,,Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf - die Soziale Stadt”
(Kurzfassung ,Soziale Stadt) zu erginzen. Die gemeinsame Grundlage von
Bund und Landern fiir das Programm bildete die Verwaltungsvereinbarung
(VV) Stadtebauférderung. Das Profil des Programms Soziale Stadt wurde

in dem genannten Leitfaden der ARGEBAU skizziert und in spateren
Fassungen weiterentwickelt. Im Jahr 2018 hat der Bund gemeinsam mit
den Landern eine Programmstrategie abgestimmt und verdffentlicht, die
auf dem Baugesetzbuch (BauGB), den giiltigen Verwaltungsvereinbarungen
zur Stadtebauférderung von Bund und Landern sowie den Erkenntnissen
aus der zweiten Zwischenevaluierung des Programms von 2017 basiert.

Die Soziale Stadt hat sich seit der Einfiihrung zu einem zentralen
Programm der integrativen Erneuerung von Stadtteilen mit komplexen
Problemlagen entwickelt - dies belegen auch die beiden Zwischen-
evaluierungen des Programms. Die Umsetzung der Programmziele stiitzt
sich im Wesentlichen auf die folgenden Elemente: die Beteiligung und
Aktivierung der Bewohnerinnen und Bewohner sowie das Vernetzen aller
Aktivititen vor Ort, die Verkniipfung der Handlungsebenen von Stadtteil,
Bezirk und Rat der Stadt tiber die Landesregierung und Bundesregierung
bis hin zur Europiischen Union sowie das stadtteilbezogene Biindeln
von Ressourcen der 6ffentlichen Hand und von Privaten wihrend der
Programmlaufzeit.

Uberdies prigen der ganzheitliche Ansatz, der die értlichen Probleme
ubergreifend behandelt, der Gebietsansatz der Stadtebauforderung, der den
Fokus auch auf den Sozialraum legt und ein ,lernender” Programmansatz,
der regelmifiig die Programmstrategie tiberpriift, nicht zuletzt in dieser
Kombination, den Erfolgskurs des Programm:s.

Soziale Stadt

Integrierter Handlungsansatz

Uber die Jahre hinweg wurde der integrierte Handlungsansatz als
zentraler Hebel hervorgehoben, um die komplexen stidtebaulichen,
funktionalen und sozialen Missstinde in den benachteiligten Stadt- und
Ortsteilen zu beheben sowie durch Stabilisierung und Aufwertung die
Lebensbedingungen und die Lebensqualitit der Quartiersbewohnerinnen
und -bewohner zu verbessern. Nur in der Verzahnung von baulich-
investiven und sozial-integrativen Mafinahmen, deren Finanzierung in
der Regel aus den Haushalten anderer Ressorts erfolgen muss, lasse sich
die ibergeordnete, komplexe Zielsetzung der Sozialen Stadt erreichen -
so der generelle Tenor der Programmbeteiligten.

Von Beginn an bestand auf der Bundesebene das Ziel, Programme
anderer Fachpolitiken gezielt mit dem Programmansatz der Sozialen
Stadt zu verkniipfen. Auch die Bundeslander haben in unterschiedlichem
Mafie Strukturen ressortiibergreifender Zusammenarbeit entwickelt und
erginzende Forderprogramme zur Programmkulisse der Sozialen Stadt
eingesetzt (BMI 2018: 14). Vor allem auf lokaler Ebene in den Quartieren
wird versucht, die verschiedenen relevanten 6ffentlichen und privaten
Projekte und Fachprogramme dmteriibergreifend zu biindeln sowie

die Akteure aus Zivilgesellschaft und Wirtschaft in den Erneuerungs-
prozess einzubinden und zu aktivieren. Seit 2012 ist die Erarbeitung und
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Abb. 03: Anzahl der Férdergebiete im Programm Soziale Stadt 1999-2018

Soziale Stadt

regelméiflige Fortschreibung eines integrierten Entwicklungskonzepts
Fordervoraussetzung.

Quartiersansatz

Neben dem integrierten Handlungsansatz ist der ,Quartiersansatz“ oder
,Gebietsbezug" ein weiteres Kernelement des Programms Soziale Stadt.
Die Programme der Stadtebauférderung sind immer auf ein raumlich
definiertes Fordergebiet ausgerichtet — die Auswahl und Abgrenzung der
Programmpgebiete erfolgt auf der Grundlage von Vorerhebungen durch
die Kommunen in Abstimmung mit dem Land. Am Ende des Verfahrens
steht ein Beschluss der Kommune, der nach den Regelungen des
Baugesetzbuches das Fordergebiet raumlich festlegt - dies kann auch im
Programm Soziale Stadt ein Sanierungsgebiet (§142 BauGB) sein.

Die Programmziele der Sozialen Stadt richten sich auf die Beseitigung
stddtebaulicher Missstdnde und die baulich-rdumliche Entwicklung der
Gebiete sowie die strukturelle Zusammensetzung der Bewohnerschaft
beziehungsweise deren Lebenschancen im Quartier. Inhaltlich wird das
Quartier in dem Programm als (benachteiligter) Lebensraum verstanden.
Der Forderprogrammatik liegt ein Verstindnis zugrunde, das die
besondere Bedeutung des Quartiers zur Bewéltigung schwieriger Lebens-
verhiltnisse betont. Mit dem Anspruch stirker auf die sozialrdumlichen
Prozesse einzuwirken, erweiterte die Soziale Stadt in den 1990er Jahren
die Programmatik der Stadterneuerung und Stidtebauforderung. Als
raumbezogene Politik und sozialraumliche Intervention richtet sich das
Programm Soziale Stadt nicht nur auf konkrete physisch und geografisch
abgrenzbare Raume und deren stidtebauliche Anpassungsbedarfe,
sondern auch auf die Sozialrdume, die durch Netzwerke, Handlungen
und Beziehungen von Menschen strukturiert werden.

Der Quartiersbezug - als Fordergebiet und definierter Sozialraum -
erleichtert die ,,Blindelungsfunktion“ des Programms Soziale Stadt. Die
Schwierigkeiten in der Umsetzung bestehen héufig darin, dass der physi-
sche Raum nicht immer mit dem Sozialraum zur Deckung zu bringen ist
und nicht alle beteiligten Fachressorts in Sozialraumkategorien denken,
handeln und férdern. Dennoch haben von Beginn an Programme

Biindelung mit anderen Fachprogrammen

2000
E&C- Entwicklung und Chancen junger Menschen in sozialen Brennpunkten,
Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ)

2003
LOS - Lokales Kapital fiir soziale Zwecke, BMFSFJ

2007

BIWAQ - Bildung, Wirtschaft, Arbeit im Quartier,

Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat (BMI)

explizit zur Ergdnzung aufgelegt

Forderperiode 2007-2013 (Férderrunden 2008-2012, 2011-2014), zweite Férderperiode 2014-2020

Seit 2010 (2010-2013, 2013-2016, 2017-2019, andauernd)
Zusammenhalt durch Teilhabe, BMI

Seit 2011
JUGEND STARKEN: 1000 Chancen, Teil der Initiative JUGEND STARKEN, BMFSFJ

2014
JUGEND STARKEN im Quartier, erste Forderrunde 2015-2018, BMFSFJ + Bundesmi-
nisterium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB)

2006-2014
Aktionsprogramm Mehrgenerationenhéuser, BMFSF)

2007-2013
XENOS - Integration und Vielfalt, Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS)

2010-2013
JUGEND STARKEN - aktiv in der Region, BMFSF)

2011-2014
Offensive Friihe Chancen, BMFSF)

2011-2014
1Q - Integration durch Qualifizierung, BMAS

2015
JUSTIQ - JUGEND STARKEN im Quartier, Teil der Initiative JUGEND STARKEN,
BMFSFJ und BMLI, explizit zur Erganzung aufgelegt

2017
Investitionspakt ,Soziale Integration im Quartier”, BMI
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Beschluss
Gemeinschaftsinitiative
Soziale Stadt

Soziale Stadt

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Modellvorhaben fiir
sozial-integrative Zwecke

Start des Programms
,Stadtteile mit besonderem
Entwicklungsbedarf - die Soziale Stadt“
mit 162 GesamtmaBnahmen
Einfiigung §171e
in BauGB

Programmbegleitung vor Ort (PvO)
in ausgewahlten Fordergebieten

VV Stidtebauférderung*

2008

Durchfiihrung  von 781 Modellvorhaben

Soziale Stadt

2009 2010 2011

Forderung von
600 Programmgebieten
(inkl. Modellvorhaben)

Streichung
Modellvorhaben;
Neuer Titel:
»Soziale Stadt -
Investitionen
im Quartier”

2012

2014

2015 2016 2017 2018 2019

bis einschlieBlich 2018
insgesamt 934 Gesamt-
maRnahmen

Verabschiedung
»Ressortiibergreifende
Strategie Soziale Stadt -
Nachbarschaften stirken,
Miteinander im Quartier”

Umsetzung Strategie

Aufstockung
Bundesmittel

Etablierung
Bundestransferstelle
Soziale Stadt

Bundesmittel
100 Mio. €/jahrl.

Reduzierung
Bundesmittel auf

auf 28,5 Mio. €/jihrl.

Jubildumskongress
10 Jahre Soziale Stadt

Leitfaden zur
Ausgestaltung der
Gemeinschaftsinitiative
»Soziale Stadt“

Zeitstrahl des Programms Soziale Stadt

Grundlage/Basis fiir E> Auswirkung/Anlass %

erste
Zwischenevaluierung
Leitfaden
ARGEBAU

*VV = Verwaltungsvereinbarung Stidtebauférderung

Erhéhung der
Bundesmittel

auf 150 Mio. €/jahrl.

Erhéhung der
Bundesmittel
auf 190 Mio. €/jahrl.

Forderung mit
10 Mio. €/jahrl.

Bundeskongress
»,Mehr Quartier fiir alle -
20 Jahre Soziale Stadt”

zweite
Zwischenevaluierung

Veroffentlichung
Programmstrategie

Abb. 04: Zeitstrahl des Programms Soziale Stadt
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Abb. 05: Stadte und Gemeinden im Programm Soziale Stadt 1999-2018
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Soziale Stadt

anderer Fachressorts in den Gebieten der Sozialen Stadt gewirkt. Mit
dem ESF-Bundesprogramm ,Bildung, Wirtschaft, Arbeit im Quartier

- BIWAQ“ wurde 2007 durch das damalige Bundesbauministerium
erstmals ein ,,echtes” Partnerprogramm der Sozialen Stadt aufgelegt. Mit
der gemeinsamen Umsetzung des ESF-Programms ,Jugend stirken im
Quartier” durch die Bundesministerien fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend (BMFSFJ) und Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit
(BMUB) gelang auch auf Bundesebene ein fachiibergreifender Schulter-
schluss (vgl. Seite 9 ,,Biindelung mit anderen Fachprogrammen").

Lernendes Programm

Die Soziale Stadt wurde als ,,lernendes” Programm konzipiert: Von
Beginn an wurde viel Wert auf Erfahrungsaustausch, Wissenstransfer
und Evaluationen gelegt. Diese Aspekte werden durch personelle und
finanzielle Ressourcen sowie organisatorische Rahmensetzungen und
Hilfestellungen seitens des Bundes und der Lander unterstiitzt.

In der ersten Phase der Programmumsetzung (1999-2003) wurde von
jedem Bundesland ein Modellgebiet nominiert, in dem eine externe
Programmbegleitung vor Ort (PvO) begleitende, aktivierende und
dokumentierende Aufgaben ibernahm. Die Bundestransferstelle Soziale
Stadt sorgt seit 2003 fiir den bundesweiten Informations- und Erfah-
rungsaustausch zwischen allen an der Programmumsetzung Beteiligten.
Zwei Zwischenevaluierungen des Programms auf der Bundesebene, die
2004 und 2017 veroffentlicht wurden, trugen mit ihren Erkenntnissen
und Empfehlungen mafigeblich zur Weiterentwicklung des Programms
bei (BBR/BMVBW 2004; BBSR/BMUB 2017).

Auch auf kommunaler Ebene konnen die Aktivititen zur Evaluation und
Selbstevaluation dazu genutzt werden, erprobte Ansétze oder Instru-
mente kritisch zu hinterfragen und bei Bedarf weiterzuentwickeln sowie
Lernprozesse vor Ort zu initiieren. Die Entwicklung in den Quartieren
kann anhand von sozialrdumlichen Kontextindikatoren und eines
laufenden quantitativen und qualitativen Monitorings erfasst werden, so
dass auf einer transparenten Basis eine passgenaue Nachsteuerung in den
Programmgebieten moglich wird.
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Programmentwicklung, rechtlicher Rahmen
und Férderung

Bereits vor der offiziellen Programmeinfithrung sprach die Gemein-
schaftsinitiative Soziale Stadt der Stadtebauférderung eine Leitfunktion
und Koordination in einem integrierten Programmansatz zu. Die VV
Stadtebauférderung 1999 griff diese Zuschreibung fiir das neu in die
Stadteférderung aufgenommene Programm Soziale Stadt auf, das als
Investitions- und Leitprogramm mit anderen stadtentwicklungspolitisch
relevanten Politikfeldern zu einem neuen integrativen Ansatz verkniipft
werden sollte.

Artikel 104b des Grundgesetzes bildet fiir alle Stidtebauférderpro-
gramme die rechtliche Grundlage. Danach kann der Bund den Lindern
Finanzhilfen fiir bedeutsame Investitionen zur Abwehr einer Stérung des
gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts, zum Ausgleich unterschiedlicher
Wirtschaftskraft im Bundesgebiet oder zur Forderung des wirtschaft-
lichen Wachstums gewihren. Die Mittelvergabe ist zu befristen, hinsicht-
lich ihrer Verwendung in regelméfigen Zeitabstinden zu iberpriifen
und degressiv zu gestalten. Als generelle Finanzierungsregel gilt: Von
Seiten des Bundes werden ein Drittel, von Lindern und Kommunen die
verbleibenden zwei Drittel der Finanzmittel bereitgestellt.

Im Jahr 2004 erhielt der Programmansatz der Sozialen Stadt eine
wichtige Bestatigung durch die Einfiigung des § 171e in das Baugesetz-
buch (BauGB) und der damit verkniipften rechtlichen Verankerung der
Programmphilosophie. Einen weiteren Impuls fiir das Programm stellten
die im Jahr 2006 beschlossenen Modellvorhaben dar, die erginzend

zur Regelférderung eingesetzt werden konnten. Dazu wurden zusétz-
liche Bundesfinanzhilfen zwischen 2006 und 2010 bereitgestellt und
bundesweit 781 Modellvorhaben durchgefiihrt, um die sozial-integrative
Wirkung des Programms zu stirken. Hintergrund war die Erfahrung,
dass die ,fachiibergreifende” Zusammenarbeit auf kommunaler wie
auch auf Landes- und Bundesebene noch nicht in allen erforderlichen
Politikfeldern erreicht werden konnte. Die Modellvorhaben stiefen bei
den Kommunen auf eine tiberwiegend positive Resonanz - wie auch das
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Bundesfinanzhilfen je Stadt/
Gemeinde im Programm Soziale
Stadt 1999-2018

Bis einschlieRlich 2018 haben Bund, Lander
und Kommunen rund 5,3 Milliarden Euro fiir
Investitionen in den Programmkommunen
bereitgestellt. Der Anteil des Bundesfinanz-
hilfen liegt insgesamt bei rund 1,9 Milliarden
Euro.

50 Mio.

10 Mio.
5 Mio.
1 Mio.

Abb. 06: Bundesfinanzhilfen je Stidte/Gemeinde im Programm Soziale Stadt 1999-2018
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Soziale Stadt

gesamte Programm sich zehn Jahre nach seiner Einfiihrung auf allen
Politikebenen etabliert hatte. Im Gegenzug nahm jedoch die fachliche
Verantwortung anderer Fachressorts ab. Im Jahr 2010 wurden rund

600 Programmpgebiete (inklusive Modellvorhaben) geférdert und die
Bundesfinanzhilfen hatten sich in diesem Zeitraum zwischen 80 und 100
Millionen Euro jihrlich eingependelt.

Im Zuge der Haushaltskonsolidierung im Jahr 2011 sank die Bundes-
forderung mit 28,5 Millionen Euro auf das bislang niedrigste Niveau - die
Modellvorhaben wurden gestrichen und das Programm erhielt den Titel
»Soziale Stadt - Investitionen im Quartier®, was den baulich-investiven
Charakter des Programms als Bestandteil der Stidtebauférderung sowie
den ressortiibergreifenden Ansatz betonte. Die erhebliche Reduzierung
der Bundesmittel 16ste bundesweit in der Fachwelt und auf der lokalen
Ebene grofles Unverstindnis und Sorge im Hinblick auf die Entwicklung
der Quartiere aus. Auch in den meisten Lindern wurde die Mittelkiirzung
als einschneidend empfunden.

Der Regierungswechsel 2013 brachte eine abermalige Neujustierung des
Programms, das im Rahmen der Stddtebauférderung zum Leitprogramm
der sozialen Integration wurde. Weitere Ressorts und Akteure aus
Unternehmen, Stiftungen und Zivilgesellschaft sollten zur Mitwirkung
gewonnen werden. Im August 2016 verabschiedete das Bundeskabinett
als weiteren Meilenstein in der Programmumsetzung die ,,Ressortiiber-
greifende Strategie Soziale Stadt — Nachbarschaften stiarken, Miteinander
im Quartier®. Zur Umsetzung der Strategie sind fiir die Jahre 2017 bis 2020
vom Bund jahrlich 10 Millionen Euro vorgesehen. Im Schulterschluss mit
anderen Ressorts werden modellhaft Kooperationen auf Quartiersebene
mit dem Ziel einer strukturellen Verankerung geférdert. Seit 2017 wurden
bislang vier Modellprogramme mit anderen Bundesressorts angestofen.

Der insgesamt erhohte Mitteleinsatz, seit 2014 von zunachst 150 Millio-
nen Euro auf zuletzt 190 Millionen Euro jahrlich seit dem Jahr 2017, im
Rahmen der Stiddtebauforderung und die erneute Betonung des ressort-
ubergreifenden Handelns starken die Ausrichtung des Programms Soziale
Stadt als Leitprogramm der sozialen Integration. In den vergangenen 20
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Jahren stellte der Bund den Lindern Bundesfinanzhilfen in Héhe von
rund 2,1 Milliarden Euro zur Verfiigung (Stand 2019).

Nahezu alle deutschen Grof3stidte sind im Programm Soziale Stadt
vertreten. Im Jahr 2017 verteilten sich jeweils rund ein Drittel der gefor-
derten Mafdnahmen auf die Grof3- und Mittelstddte, das restliche Drittel
der Manahmen lag in Kleinstddten und lindlichen Gemeinden (BBSR
2019: 33). Die Gebietskulissen sind aufgrund ihrer Bau- und Nutzungs-
struktur, Lage und Einwohnerzahl sehr unterschiedlich. Mit Blick auf die
abgerechneten und ausfinanzierten Maffnahmen liegt die Laufzeit im
Programm Soziale Stadt in der Regel unter 10 Jahren (ebd.: 42).

Die Verantwortung der Liander

Die Zustandigkeit fiir die Programmumsetzung liegt bei den Landern,
die eigene Forderrichtlinien erlassen. Mit wenigen Ausnahmen haben die
Lander das Programm seit 1999 durchgehend kofinanziert. Die Linder
konnen zusitzlich zu den Bundes- und Landesfinanzhilfen die Mafnah-
men mit weiteren Landesmitteln férdern. Die Finanzhilfen der Sozialen
Stadt konnen von den Landern auch als nationale Kofinanzierung fiir
EU-Forderprogramme (EFRE) verwendet werden.

Die Bundesldander Bayern, Baden-Wiirttemberg und Nordrhein-West-
falen weisen die grofite Anzahl und einen kontinuierlichen Zuwachs von
Fordergebieten im Laufe der Jahre auf. Die Unterschiede zwischen den
Landern beim Einsatz des Programms resultieren aus unterschiedlichen
politischen und strategischen Festlegungen. An der quantitativen Vertei-
lung der Programmgebiete lasst sich beispielsweise ein Ost-West-Gefille
ablesen: In den alten Bundesliandern hat das Programm einen deutlich
hoheren Stellenwert als in den neuen Lindern, wo die Soziale Stadt
hiufig flankierend zu anderen Stidtebauférderprogrammen eingesetzt
wird. Besonders hiufig gibt es in den ostdeutschen Lindern Uberlagerun-
gen mit den Fordergebieten des Programms Stadtumbau.

Die Ausrichtungen und Besonderheiten in den Lindern haben mit dazu
beigetragen, dass die Programmgestaltung vor Ort nach 20 Jahren ein
sehr vielfiltiges Bild ergibt.
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Im Laufe der Jahre haben sich die grundlegenden Verfahrensregeln
und der Umgang mit den zentralen Instrumenten des Programms aber
zunehmend angenéhert.

Aufgaben, Handlungsfelder und Perspektiven

Soziale Ungleichheit bei der Einkommensverteilung, beim Zugang

zum Arbeitsmarkt und zur Bildung oder bei der gesellschaftlichen

und politischen Teilhabe, bildet sich in den Stidten und Gemeinden in
kleinrdumigen Segregationsprozessen ab. Diese rdumlichen Disparititen
zeigen sich sowohl in wachsenden, prosperierenden als auch schrump-
fenden Regionen, in Grof3stidten sowie auch in kleinen Gemeinden im
landlichen Raum. In vielen Kommunen hat sich der Prozess der sozial-
raumlichen Polarisierung seit den 1990er Jahren weiter verstarkt. Auch
die ,Leipzig-Charta zur nachhaltigen europiischen Stadt” hat 2007 die
Aufgabe einer nachhaltigen Stadtentwicklungspolitik zum Abbau inner-
stadtischer Disparititen noch einmal bekriftigt (BMUB 2013).

Das Programm Soziale Stadt richtet sich an Stadt- und Ortsteile, die im
Hinblick auf ihre Sozialstruktur, den baulichen Bestand, das Arbeits-
platzangebot, das Ausbildungsniveau, die Ausstattung mit sozialer und
stadtteilkultureller Infrastruktur, die Nahversorgung sowie die Qualitat
der Wohnungen, des Wohnumfeldes und der Umwelt Defizite aufweisen.
Die benachteiligten Gebiete sind zumeist durch eine Konzentration
komplexer und sich iiberlagernder Problemlagen geprégt, oftmals wird
die problematische Einkommens- und Lebenssituation der Quartiers-
bevolkerung durch stadtebauliche, funktionale und 6kologische Defizite
uberlagert. Die Kumulation der Problemlagen beeintrichtigt schlieflich
das Image der benachteiligten Gebiete und die Adresse stigmatisiert oft
die Bewohnerschaft.

Obwohl sich der gesellschaftliche, demografische und 6konomische
Wandel in den Stadten und Gemeinden Deutschlands rdumlich
differenziert auswirkt und die Rahmenbedingungen sich im Laufe der
Programmumsetzung verandert haben, sind die beschriebenen Problem-
konstellationen in den Programmgebieten nach wie vor bundesweit

Soziale Stadt

aktuell. Mittel- und langfristig werden neue Herausforderungen auf die
Stadte und Gemeinden zukommen, die eine soziale Polarisierung noch
verstiarken konnen. In den benachteiligten Quartieren gilt ein erheb-
licher Anteil der Bevolkerung weiterhin oftmals als armutsgefahrdet.
Bildungs- und berufsbedingte Binnenwanderungen, Zuwanderung aus
den EU-Staaten sowie anhaltende Fliichtlingsbewegungen stellen die
Akteure in den Programmgebieten der Sozialen Stadt vor zusitzliche
Integrationsaufgaben. Vor allem in den Grofistidten fiihrt eine erhohte
Wohnungsnachfrage in innerstadtischen Lagen zu einem vermehrten
Aufwertungsdruck, der auch auf die Gebiete der Sozialen Stadt einwirkt.
Diese Rahmenbedingungen lassen darauf schliefien, dass der Programm-
ansatz auch in Zukunft von hoher Bedeutung sein wird (BBSR/BMUB
2017: 115).

Handlungsfelder

Den genannten Problemlagen kénnen die Stidte und Gemeinden im
Rahmen des Programms mit einem breiten Kanon von stidtebaulichen
und sozialorientierten Mafnahmen und Projekten begegnen, die sich
verschiedenen inhaltlich-thematischen Handlungsfeldern zuordnen
lassen. Vor Ort wird das Programm Soziale Stadt sehr unterschiedlich
mit Leben gefiillt. In den Programmgebieten bildet die Analyse der
spezifischen Ausgangsbedingungen die Grundlage fiir die Entwicklung
der Projekte und Maffnahmen in den inhaltlich relevanten Handlungsfel-
dern, die Priorititensetzung ergibt sich in der Regel aus den Zielsetzun-
gen der integrierten Entwicklungskonzepte - die vier Quartierportraits
im nachfolgenden Kapitel veranschaulichen die unterschiedlichen
Problemlagen und die Vielfalt der Handlungsansétze. Die Bezeichnungen
und Schwerpunkte innerhalb der inhaltlichen-thematischen Handlungs-
felder haben sich im Laufe der Jahre verandert - die aktuelle Programm-
strategie benennt neun inhaltliche Handlungsfelder.

Die Vielfalt der Handlungsansétze lasst sich allein mit dem stidte-
baulichen Programm nicht bearbeiten, daher sind die instrumentell
strategischen Handlungsansitze — wie unter anderem das integrierte
stadtebauliche Entwicklungskonzept, das Quartiersmanagement und die
ressortilibergreifende Arbeitsweise - eine wesentliche Voraussetzung fiir

Soziale Stadt

die erfolgreiche Umsetzung der integrierten Quartierskonzepte. Einige
Instrumente und Verfahrensinnovationen, wie beispielsweise der
Verfligungsfonds oder das Quartiersmanagement, haben mittlerweile
auch Eingang in andere Stiadtebauférderprogramme sowie andere
Fachpolitiken gefunden.

Perspektiven

Im Laufe der Jahre hat das Programm Soziale Stadt das Verwaltungs-
handeln vor Ort gepréigt und beeinflusst. Das Programm hat einen
erneuten Aufschwung erfahren. Die Erkenntnisse und Empfehlungen
der Zwischenevaluierung und vor allem das erneuerte Bekenntnis der
Bundes- und Landesebene zu dem ressortiibergreifenden integrierten
Ansatz des Programms - verbunden mit einer erhohten Mittelaus-
stattung in den letzten beiden Legislaturperioden - haben eine neue
Entwicklungsphase initiiert. Angesichts der gesellschaftlichen und
demografischen Herausforderungen in den Stidten und Gemeinden wird
neben den materiellen Wirkungen und verfahrensbezogenen Verbesse-
rungen die stabilisierende und motivierende Wirkung des Programms
generell geschitzt.

Insgesamt wurden mit dem Stadtebauférderprogramm Soziale Stadt in
den Programmgebieten bauliche Voraussetzungen fiir die Verbesserung
der Lebensbedingungen in Stadtteilen mit besonderen Integrations-
anforderungen und besonderem Unterstiitzungsbedarf geschaffen.

Mit Partnerprogrammen, dem Quartiersmanagement sowie den
Verfligungsfonds werden Netzwerke aufgebaut, Akteure zusammen-
gebracht, unterschiedliche Bewohnergruppen mobilisiert und damit
das Zusammenleben und die soziale Integration in den Quartieren
verbessert (BBSR 2018: 8). Gleichzeitig wird aber auch deutlich, dass die
Stabilisierungs- und Integrationsanforderungen in vielen Quartieren
eine Daueraufgabe sind. Alleine eine stadtebauliche Forderung reicht
oftmals nicht fiir eine langfristige Stabilisierung aus. Vielmehr muss die
umfassende Verbesserung der Wohn- und Lebensverhiltnisse in vielen
Quartieren als gemeinschaftliche Daueraufgabe verstanden werden, um
einer sich verfestigenden Polarisierung in den Stddten entgegenzuwirken
und benachteiligte Stadtteile und Quartiere effektiver zu unterstiitzen.

Programmstrategie

Inhaltliche Handlungsfelder
Wohnen und Wohnumfeld, 6ffentlicher Raum
Zusammenleben und soziale Integration
Schule und Bildung
Umweltschutz und Umweltgerechtigkeit, Verkehr
Gesundheitsforderung
Stadtteilkultur und Sport
Lokale Okonomie
Sicherheit
Image und Offentlichkeitsarbeit

Instrumentell-strategische Handlungsfelder
Ressortiibergreifende Zusammenarbeit und Einbindung
weiterer Partner aus Wirtschaft und Zivilgesellschaft
Gebietsbezug
Integriertes stadtebauliches Entwicklungskonzept
Quartiersmanagement
Aktivierung und Beteiligung
Verfiigungsfonds
Monitoring und Evaluierung

Verstetigung
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Herausforderungen und Aufgaben

Vier Quartiersportraits

Das Forderprogramm Soziale Stadt widmet sich komplexen Problem-
lagen auf einem kleinrdumigen Mafdstab und begegnet stidtebaulichen
und sozialen Herausforderungen im Quartier. Eine Besonderheit im
Rahmen der Stiadtebauférderung ist der integrierte, fachtibergreifende
Ansatz mit einem breiten Akteursnetzwerk in der Umsetzung.

Die Soziale Stadt definiert ihre Schwerpunkte tiber inhaltliche und
instrumentell-strategische Handlungsfelder. Beide Typen beziehen sich
auf den fiir das Forderprogramm Soziale Stadt charakteristischen Kanon
aus stidtebaulich-investiven und sozial(raum)orientierten Mafnahmen.

Das vorliegende Kapitel widmet sich den inhaltlichen Handlungsfeldern:
Wohnen und Wohnumfeld, 6ffentlicher Raum; Zusammenleben und
soziale Integration; Schule und Bildung; Umweltschutz und Umwelt-
gerechtigkeit, Verkehr; Gesundheitsférderung; Stadtteilkultur und Sport;
Lokale Okonomie; Sicherheit; Image und Offentlichkeitsarbeit.

Jedes Forderquartier der Sozialen Stadt hat in Bezug auf die zu bearbei-
tenden inhaltlichen Handlungsfelder besondere Problemstellungen,
eigene Bedarfe sowie landesspezifische oder lokale Rahmenbedingungen
in der Forderlogik. Die soziale Polarisierung und die Konzentration von
Problemlagen in benachteiligten Quartieren gehoren gestern wie heute
zu den generellen Herausforderungen und Aufgaben in der integrierten
Quartiersentwicklung. In vielen Quartieren bestehen Handlungsbedarfe
in allen hier aufgefiihrten Handlungsfeldern. Sie bleiben hiufig auch
nach der Ausfinanzierung von Férdergebieten dringende Herausforde-
rungen. Eine Verstetigung der umgesetzten Mafnahmen gelingt nicht
immer.

Die Dokumentation fokussiert das Quartier als wichtigen Planungsmaf3-
stab und Fordergegenstand anhand von vier ausgewihlten Gebieten. Die
sogenannten ,Quartiersportraits“ zeigen die Bandbreite der umgesetzten
Gesamtmafinahmen des Férderprogramms in Bezug auf den Quartiers-
mafdstab (Grof3stadt, Mittelstadt und Kleinstadt). Zum anderen bilden

sie auch die komplexen Problemstellungen, die spezifischen Aufgaben
und die Handlungsansitze nach Gebietstypen ab (Arbeiterquartier,
Plattenbau- /Grofwohnsiedlung, 60er Jahre Wohnsiedlung und Innen-
stadtquartier).



20

Abb. 07: Schwarzplan mit Verortung des Forderquartiers, M 1:50.000

Ein Pionier der ersten Stunde
Die Dortmunder Nordstadt

Problemlagen und Aufgaben im Gebiet

Ein bekanntes Soziale Stadt-Quartier ist die ,,Nordstadt“ der nordrhein-
westfilischen Grofdstadt Dortmund. In unmittelbarer Nihe zur prospe-
rierenden Innenstadt gelegen, besteht es aus drei Teilbereichen - Hafen,
Nordmarkt und Borsigplatz. Circa 60.000 Einwohnende mit rund 150
Nationalitdten leben hier auf nur 300 ha. Das hochverdichtete, griinder-
zeitliche Arbeiterquartier charakterisieren zahlreiche, sich tiberlagernde
Problemlagen. Handlungsbedarf zeigt sich in stidtebaulichen Missstan-
den, einer im Stadtvergleich erhohten Leerstandsquote und niedriger Auf-
enthaltsqualitit im Freiraum. Eine der grofiten Herausforderungen stellt
die grundsétzlich doppelt so hohe Arbeitslosigkeit wie in der Gesamtstadt
dar. Besonders betroffen sind auch junge Menschen mit Migrationshinter-
grund. Damit einher gehen nach wie vor eine hohe Armutsquote und ein
niedriges durchschnittliches Bildungsniveau.

Herausforderungen und Aufgaben

Steckbrief:

+ Aufnahme in das Férderprogramm: 1999,
Programmende: 2019 (seit 1993 im ,Integ-
rierten Handlungsprogramm der Landesre-
gierung Nordrhein-Westfalen fiir Stadtteile
mit besonderem Erneuerungsbedarf)

+ Quartiersmanagement seit 2002

+ Forderung Bund-Lénder-Programm Soziale
Stadt: rund 7,6 Millionen Euro Bundesmit-
tel; davon Modellvorhaben: 316.000 Euro

+ Zusatzliche Forderung durch Europidische
Strukturfonds (URBAN II): 28,8 Millionen
Euro

+ Gebietstypus: innerstadtische, gemischte
Bebauung mit einem hohen Anteil Griin-
derzeit; heute Ankunfts- und Durchgangs-
quartier fir die Gesamtstadt

Die Nordstadt ist dauerhafter Ankunftsort - mit der besonderen Funk-
tionsmischung eines urbanen Lebensumfeldes mit kultureller und sozia-
ler Vielfalt. Durch den hohen Grad an Zuwanderung - vor allem in den
1970er bis 1990er Jahren und seit 2009 vermehrte Armutszuwanderung
aus Lindern der jingsten EU-Osterweiterung - steht die soziale Stadt-
teilentwicklung zusétzlich vor grofien Herausforderungen: besonders
aufgrund der haufig wechselnden Bewohnerschaft fehlt es an Stabilitat
im Quartier. Bereits erreichter Mehrwert der Quartiersarbeit kann nur mit
groflen Anstrengungen aufrechterhalten werden. Dieser Prozess wird in
den letzten Jahren auch begleitet von negativer medialer Berichterstat-
tung, die zusitzlich auf das schlechte Stadtteilimage einwirkt.

Stabilisierung und Verbesserung der Verhiltnisse — Ziele und Maf3nah-
men in den Férderphasen

Ein zentraler Leitgedanke des Forderprogramms Soziale Stadt ist die
Stabilisierung und Verbesserung der sozialen, 6konomischen, struktu-
rellen und stiddtebaulichen Verhéltnisse. In der Dortmunder Nordstadt
uberlagern sich die Handlungsbedarfe auf all diesen Feldern, sodass die

Herausforderungen und Aufgaben

Quartiersentwicklung nur tiber eine integrierte Vorgehensweise zu gestal-
ten ist. Die Entwicklung der Nordstadt baute mafigeblich auf dem ersten
integrierten Handlungskonzept (IHK) auf, das im Jahr 1996 erstellt wurde.
Die Zielsetzungen sollten die bereits in den Jahren zuvor durchgefiihrten,
uberwiegend stidtebaulichen Verbesserungen absichern und weiterhin
erforderliche Maftnahmen fortentwickeln. Einzelne Projekte aus dem
soziodkonomischen Bereich wurden in dieser Zeitspanne tiber die EU-Ge-
meinschaftsinitiative URBAN II geférdert. Hierzu zéhlte auch das 2002
eingerichtete Quartiersmanagement.

Soziale Stadt als baulich-investives Programm

Die Programmatik ,Lebenswerte Nordstadt® fasste im Jahr 2010 mit dem
Ziel der Verstetigung der bereits erreichten Ergebnisse aus dem ersten IHK
und der Erstellung einer Strategie zur Bearbeitung aktueller Problemlagen
verschiedene Aktivititen der Kommune zusammen und schob die soziale
Stadtteilentwicklung nochmals intensiv an. So konnte an die Erfolge

der URBAN II Strategie zur Stabilisierung der bisher erzielten Erfolge
angekniipft werden. Dabei wurde an den zwei auch vor dem Konzept
bearbeiteten inhaltlichen Handlungsfeldern Wohnen und Arbeiten sowie
soziale und ethnische Integration festgehalten. Ziele waren unter anderem
die Profilierung und Standortaufwertung, die Verbesserung des tffent-
lichen Raums, des Wohnumfeldes und der Erschlieffung sowie die sich
daraus ableitenden Moglichkeiten zur Image- und Standortférderung. Die
Fortschreibung des Konzeptes setzte ab 2015 wiederum eigene Schwer-
punkte, unter anderem die Aufwertung von (Problem-) Immobilien, wie
auch grofiere Investitionen im Stadthafen und im Hoeschpark. Viele
Partner, wie beispielsweise die ansidssigen Wohnungsunternehmen, arbei-
ten dabei mit der Stadt Dortmund eng zusammen. Durch die Férderung
der Sozialen Stadt konnte die partielle Aufwertung von Freiflichen - vor
allem im Hinblick auf die Verbesserung der Aufenthaltsqualitit und des
Sicherheitsgefiihls - sowie eine zielgruppenspezifische Erweiterung von
Aufenthaltsbereichen realisiert werden.

Soziale Stadt als Motor der integrierten Stadtteilentwicklung
Mit dem Ziel des Interessensausgleichs in der heterogenen Bewohner-
schaft mit iber 150 Nationalititen wurden die baulich-investiven

21

Mafdnahmen mit Férderungen der Bewohneraktivierung und -beteiligung
verbunden. Dazu wurden und werden laufend Vertretende aus Politik,
Verwaltung, Polizei sowie Bewohnerinnen und Bewohner und zentrale
Akteure im Stadtteil intensiv vernetzt und die Zusammenarbeit unter-
einander gefordert. Um diese Vernetzung in dem von Instabilitit gezeich-
neten Stadtteil dauerhaft zu gewihrleisten, kiimmert sich ein Team aus
Quartiersmanagerinnen und -managern mit Sitz in jedem der drei Teil-
bereiche aktivum die Kommunikation und bringt die unterschiedlichen
Partner und Akteure wie z. B. Bewohnerschaft, Eigentiimerschaft, Polizei
(Sicherheitsfragen), Feuerwehr, Ordnungsamt, Soziale Triger in verschie-
denen Kontexten (Eigentiimerforen, nachbarschaftliche Austausche etc.)
zusammen. Ergidnzend unterstiitzt das sogenannte Immobilienteam des
Quartiersmanagements private Immobilieneigentiimer, férdert koopera-
tive Immobilienentwicklungen und berit in Sanierungsfragen.

In Kombination mit der Initiative ,Starke Quartiere - starke Menschen®,
die die Strukturfondsmittel des Landes NRW biindelt, wurden in der
Dortmunder Nordstadt auch Problemlagen im Bereich der Lokalen Oko-
nomie, Beschiftigung und Bildung in Angriff genommen. Zu nennen sind
hier Maf!nahmen zur Unterstiitzung von ,,Existenzfestigungen” ebenso
wie intensive Beratung von jungen Menschen in multiplen Problemlagen.

Die Soziale Stadt ist der wichtigste Motor der Akteursvernetzung auf allen
Ebenen und gilt als unverzichtbarer Teil des ,Integrationsinkubators*
Nordstadt (O-Ton Stadt Dortmund). Nur mit dem Gber das Programm
geschaffenen Netzwerk konnten passgenaue Problemlésungsstrategien
fiir das Quartier erarbeitet werden. Gemeinsam mit den baulich-investi-
ven Maftnahmen bildet dieser Dreiklang aus Vernetzung, Entwicklungs-
strategie und Investition den Mehrwert der Férderung durch die Soziale
Stadt.

Kein Foérderprogramm kann alle Bedarfe eines so heterogenen und
anspruchsvollen Quartiers abdecken. Deshalb wird iiber die Neuauflage
des THK der Nordstadt, die nach wie vor in gleichem Mafie von der
Zuwanderung betroffen ist, ein erneuter Forderzugang eroéffnet.
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Abb. 09: Martin Gansau

Herausforderungen und Aufgaben

Trotz der Umsetzung nachhaltiger Mafinahmen sind, durch wechselnde Herausforderungen an den
Ankunftsstadtteil, stetig neue Strategien zu entwickeln. Gepragt durch die hohe Bewohnerfluktuation sind die
Zugezogenen immer wieder neu zu integrieren. Andere Foérdergebiete werden nach intensiver Unterstiitzung
aus der Forderung entlassen, der ,,Integrationsinkubator Dortmund Nordstadt ben6tigt auch weiterhin Unter-
stitzung.

Vorrangiges Ziel des Programms ,Soziale Stadt“ist es, den Stadtteil weiter zu stabilisieren und aufzuwerten. Die
herausragenden Investitionen, wie die Hafenentwicklung im Westen, die Ertiichtigung des Hoeschparks zum
Integrations-, Sport- und Freizeitpark im Osten und der restriktive Umgang mit Problemimmobilien, setzen
deutliche Signale, die sich in Folgeinvestitionen von Investoren und Eigentiimern zeigen.

Grundsitzlich fihren diese Handlungsweisen nur dann zum Ergebnis, wenn alle Akteure, Politik und Verwal-
tung ein gemeinsames Ziel fokussieren. Durch eine derart vertrauensvolle Zusammenarbeit kann erfolgreiches
Handeln gelingen

Uta Wittig-Flick, Amt fiir Stadterneuerung, Programmleitung ,Soziale Stadt Dortmund Nordstadt“

Fiir die Erfolge der Sozialen Stadt in der Nordstadt ist die Entwicklung des Nordmarktes beispielhaft. In den
90er Jahren war der zentrale Platz in der Nordstadt mit sehr viel Negativem belegt: vom Erscheinungsbild
des Umfeldes bis hin zur Problematik der Nutzergruppen. Man mied diesen Ort.

Das alles hat sich grundlegend verbessert. In entscheidendem Mafle haben die Menschen aus dem Umfeld
daran mitgewirkt. Viele haben sich in Maffnahmen qualifiziert und ihre Langzeitarbeitslosigkeit tiber-
wunden. Alteingesessene und neu hinzugezogene Bewohner/innen leben gern in den griinderzeitlichen
Hiusern, die zum Teil sehr liebevoll und zeitgeméif? saniert wurden.

Der Nordmarkt ist ein beliebter Aufenthaltsort fiir Familien. Er bietet viel Stadtteilkultur und trendige
Gastronomie. All das ist Erfolg einer vorbildlichen Mitwirkung und Zusammenarbeit aller Beteiligten. Das
sorgt dafiir, dass Menschen aus rund 150 unterschiedlichen Herkunftslindern hier nun gut miteinander
auskommen.

Martin Gansau, Stadtteilschule e.V,, Biiroleiter Quartiersmanagement Nordstadt

Herausforderungen und Aufgaben

Abb. 10: Freundeskreis Fredenbaumpark e.V. - einer von vielen wichtigen Akteuren der
Nordstadt

Abb. 12: Fassadengestaltung und -beleuchtung BornstralRe

Abb. 11: Logo der Dortmunder Nordstadt

Abb. 13: Elterncafés der Nordstadt Grundschulen
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Herausforderungen und Aufgaben
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Abb. 14: Schwarzplan mit Verortung des Forderquartiers, M 1:50.000

Plattenbausiedlung mit vielen Bedarfen
Die Grofwohnsiedlung Leipzig Griinau

Problemlagen und Aufgaben im Gebiet

Griinau, das grofite Plattenbaugebiet Sachsens, wurde zwischen 1976 und
1987 am westlichen Stadtrand Leipzigs errichtet. Die Groffwohnsiedlung
ist ein gutes Beispiel fiir eine Entwicklung, die viele Stadtteile nach der
politischen Wende 1989 ereilte. Abwanderung, daraus resultierender
Wohnungsleerstand und stidtebauliche Missstande durch nicht erfolgte
Sanierungen, zum Beispiel bei Fassaden, waren die Folgen. Auch (soziale)
Infrastruktureinrichtungen litten unter der Abwanderung, deren Ange-
bote waren stark riicklaufig. Heute besteht die Groffwohnsiedlung aus
insgesamt sieben in industrieller Plattenbauweise errichteten Wohnkom-
plexen, wird aber auch durch kleinere Einfamilienhausgebiete erginzt.

Die stadtebauliche Entwicklung des Quartiers war in den 1990er Jahren
mafdgeblich von Riickbau geprigt. Bis 2010 wurde die Zahl der Woh-
nungen von insgesamt 38.000 auf rund 30.000 Wohneinheiten reduziert.

+ Gebietstypus: Plattenbausiedlung

Heute leben noch circa 43.000 der ehemals 85.000 Einwohnenden im
Gebiet. Auch die Folgen des demographischen Wandels waren eine
zusitzliche Herausforderung fir den Stadtteil: ein hohes durchschnittli-
ches Alter fihrt zusétzlich zu einem negativen nattrlichen Bevolkerungs-
saldo. Die Gesamtstadt Leipzig hingegen boomt und verzeichnet einen der
stiarksten Bevolkerungs-

zuwichse bundesweit. Erst seit 2012 zeichnet sich auch in Griinau ein
Wachstum ab, auch wenn es hinter dem Wachstum der Gesamtstadt
deutlich zuriickbleibt. Im Vergleich zur Gesamtstadt steigt die Anzahl der
Bewohnenden mit Migrationshintergrund tiberdurchschnittlich stark,
auch durch die zunehmende Unterbringung von Gefliichteten in leerste-
henden Wohnungen des Quartiers. Die Integrationsaufgaben gewinnen in
Griinau stark an Bedeutung.

Quartiere transformieren — durch kombinierte Stidtebauférderung zur
Trendumkehr

Um den massiven baulichen und stidtebaulichen Problemlagen zu
begegnen, wurden in Griinau Férderungen mit unterschiedlichen

Herausforderungen und Aufgaben

Schwerpunktsetzungen kombiniert. Bevor der Stadtteil im Jahr 2005 in
das Férderprogramm Soziale Stadt aufgenommen wurde, wurden {iber
das Programm ,Weiterentwicklung grofer Neubaugebiete® zwischen
1993 und 2005 vor allem Griin- und Freiflichen neugestaltet, die soziale
Infrastruktur wieder ausgebaut und das Quartierszentrum gestarkt.

Streckenweise wurde parallel iber das Landesriickbauprogramm und
das Stadtebauférderprogramm ,Stadtumbau Ost“ zwischen 2001 und
2010 eine Anpassung des Wohnungsangebotes unterstiitzt. Rickbau
und die rdumliche Konzentration der Bewohnerinnen und Bewohner
sowie der Infrastrukturen waren in dieser Dekade das Credo. Im Zuge
des Stadtumbau Ost (Programmteil Aufwertung) konnten zwischen 2003
und 2006 auch Schulsanierungen vorgenommen werden. Uber die ,Ent-
wicklungsstrategie Griinau 2020“ aus dem Jahr 2007, die als Grundlage far
die Mafinahmen erarbeitet wurde, sollte vor allem der anséssigen Bevol-
kerung wieder ein positives Bild der anstehenden Quartiersentwicklung
vermittelt werden - die Stadt sprach nun von kreativer Aufwertung statt
Riickbau.

Das weiterentwickelte Stadtteilentwicklungskonzept ,STEK 2030, das
2018 beschlossen wurde, beinhaltet Schwerpunkte in den Bereichen
Wohnen, Nachhaltigkeit und Infrastruktur. Auch tber zahlreiche
nicht-investive Mafnahmen soll sich Griinau zu einem durchmischten,
attraktiven und dynamischen Stadtteil entwickeln.

Investive und nicht-investive Mafnahmen - Lebensqualitit nach
Griinau (zuriick) bringen

Im Jahr 2005 wurde Griinau in das Programm Soziale Stadt auf-
genommen - zehn Jahre spater lief die Forderung aus. Wahrend der
Programmlaufzeit wurden neben der zielgruppenspezifischen Anpassung
des Wohnungsangebotes vor allem die Handlungsfelder ,,Freiraum und
Mobilitit, ,Bildung, Betreuung und Kultur” sowie das Feld ,,Gebietsbe-
gleitung und Biirgerbeteiligung” bearbeitet. Investive und nicht-investive
Mafnahmen wurden in Griinau fiir eine integrierte Quartiersentwicklung
kombiniert. Der Ausbau qualifizierter Griinflachen, die Erneuerung von
Spielplitzen sowie die Sanierung von Bildungs- und Begegnungsstatten
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wurde erst durch die Soziale Stadt ermoglicht. Im Bereich der investi-
tionsbegleitenden Mafinahmen sind die Installierung eines Quartiersma-
nagements, eines Stadtumbaumanagements sowie die Unterstiitzung und
Etablierung eines tiberregional bekannten Kulturfestivals zu nennen. Das
Quartiersmanagement wird heute durch das Amt fiir Stadterneuerung
und Wohnungsbauférderung der Stadt Leipzig getragen und wurde damit
verstetigt.

Seit 2007 existiert das Quartiersmanagement mit dem Schwerpunkt der
Netzwerkarbeit unter starker Einbindung der Bewohnerschaft und der
Biindelung von stadtteileigenen Ressourcen. Seit Beginn der Férderung
agiert im Stadtteil auch ein Quartiersrat als zentrales Beteiligungsinstru-
ment. Er setzt sich aus elf Biirgersitzen sowie zehn Mandaten zusammen,
die von Vertreterinnen und Vertretern aus den Bereichen der Kinder- und
Jugendarbeit, Kultur, Bildung, der lokalen Okonomie, Wohnungs-
unternehmen und Kirchen besetzt werden. Der Rat gibt Empfehlungen

in Quartiersentwicklungsfragen - vor allem hinsichtlich Projekt-
finanzierungen - biindelt die Aktivititen und Akteure und fungiert als
Ansprechpartner sowohl innerhalb des Quartiers als auch nach ,aufien”
zu Stadtverwaltung und Politik. Aufierdem entscheidet der Quartiersrat
gemeinsam mit dem Quartiersmanagement tiber Férderantrage an den
Verfiigungsfonds. Uber den Fonds konnten bereits zahlreiche soziale
Projekte verwirklicht werden, wie ein Kita-Lerngarten, Angebote fiir
Seniorinnen und Senioren oder Theaterprojekte fiir Jugendliche. Insbe-
sondere werden so die Handlungsfelder Bildung und Gesundheit, aber vor
allem auch die Stadtteilkultur geférdert.

Griinau ist Leipzigs grofdte Wohnsiedlung. Ein Ort der fortwihrenden
Transformation mit immer neuen Problemlagen und Handlungsfeldern.
Diesen sich wandelnden, zahlreichen und meist kostenintensiven Heraus-
forderungen konnte und kann das Quartier nur mit einer Mittelbiinde-
lung und starkem Engagement der Bewohnerschaft begegnen. Griinau
hat durch die sptirbaren Verbesserungen in der Wohn- und Lebensquali-
tat, die durch die Soziale Stadt ermoglicht wurden, zuktnftig das grofRe
Potenzial, nach Leerstand, Riickbau und Abwirtsspirale die Transforma-
tion in ein Gebiet mit attraktiver Zukunft erfolgreich zu schaffen.
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Abb. 16: Antje Kowski

Herausforderungen und Aufgaben

Seit 1990 gab es grofie stidtebauliche sowie soziale Verinderungen in der Grofwohnsiedlung Griinau. Zwi-
schen 1990 und 2011 verringerte sich die Zahl der Einwohner von 84.800 auf 39.703, d.h. um 53%. Die Folgen
waren ein hoher Leerstand und der Abriss von ca. 8.000 Wohnungen. Seit 2012 steigt die Zahl der Einwohner
wieder, woraus sich neue Aufgaben und Herausforderungen fiir den Stadtteil ergeben. Es muss nicht nur auf
die sozialen, demografischen und wirtschaftlichen Verdnderungen, sondern auch auf die Anforderungen

an die Infrastruktur reagiert werden. Durch Riickbaumafinahmen bestand die Chance zur Entdichtung

und zur Schaffung neuer Freiraumstrukturen. Seit 2005 wird diese Entwicklung Griinaus durch den Einsatz
des Programms Soziale Stadt begleitet. Neben dem Umbau einer Umformerstation zu einer Skatehalle,

dem Um- und Neubau des Theatriums, der Gestaltung von Schulhéfen, der Sanierung der Gebaude sowie
der Errichtung einer Freiluftfitnessanlage uvm. wurde auch ein Quartiersmanagement beauftragt. Das
Programm Soziale Stadt ist in seiner Vielfalt sehr gut geeignet, um auf die Anforderungen benachteiligter
Gebiete reagieren zu kénnen.

Dorothee Dubrau, Biirgermeisterin und Beigeordnete fiir Stadtentwicklung und Bau der Stadt Leipzig

Besondere Bedeutung fiir ein Gebiet hat eine gesunde soziale Durchmischung und das immer wieder neu
zu organisierende Zusammenleben unterschiedlicher Bewohnergruppen. Dabei geht es nicht nur um
Themen der Migration, sondern auch um soziale Fragen zwischen Jung und Alt, Arm und Reich oder kin-
derreichen und kinderarmen Familien. Sei es auf Grund personlicher oder gesellschaftlicher Umstéinde, die
Menschen zu Wegzug oder Zuzug bewegen, so konnen stidtebauliche Mafinahmen wie die des Programms
»Soziale Stadt” dazu beitragen, diese Durchmischung zu erhalten und die Grundlage fiir ein respektvolles
Miteinander zu schaffen. In Griinau wurden z.B. durch die gezielte Ansiedlung von Bildungs- und Freizeit-
einrichtungen in einem Gebiet mit hoher Uberalterung Briicken zwischen den Generationen geschlagen,
die inzwischen in zahlreichen Mehrgenerationen- und interkulturellen Projekten miinden und verschie-
denste Alters- und Sozialgruppen zusammenfiihren. Ohne derartige Mafnahmen bestiinde die Gefahr
von Ausgrenzung und letztendlich Stigmatisierung von Menschen und Gebieten, die nur schwer wieder
korrigierbar wiren.

Antje Kowski, Stadtteilmoderatorin Leipzig-Griinau

Herausforderungen und Aufgaben

Abb. 17: Gemeinschaftsgarten im Quartier — Treffpunkt fir Jung und Alt

Abb. 19: Kletterfelsen in Griinau
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Abb. 20: Schwarzplan mit Verortung des Forderquartiers, M 1:25.000

Die Soziale Stadt im homogenen Wohnumfeld
Die 1960er Jahre Siedlung ,Am Bergsteig” in Amberg

Problemlagen und Aufgaben im Gebiet

Um den Handlungsbedarf in dem im Stidosten der bayerischen Mittel-
stadt gelegenen Gebiet zu verstehen, muss man sich die noch recht junge
Geschichte der 1950/60er Jahre Siedlung anschauen. Die hier schnell
und kostengiinstig errichteten Baracken fiir Gefliichtete und Vertriebene
des Zweiten Weltkriegs wurden ab Mitte der 50er Jahre fiir den Bau der
ersten Wohnblocks durch den Bund abgerissen. Erst nach und nach
kamen einzelne Infrastruktureinrichtungen hinzu. Lange fehlten zentrale
Versorgungseinrichtungen. Von Beginn an ist die Siedlung ein Ort der
Zuwanderung, Verinderung und fehlenden Identitét. Die stadtraumlich
isolierte Lage - bedingt durch die Lage des Stadtteils zwischen Bahn-
trasse, Bundesstrafle, Kaserne und industriell genutzten Flichen und

die nicht vorhandene 6ffentliche Verkehrsanbindung - trug zuséitzlich
dazu bei, dass sich das Quartier nicht in gew{inschtem Mafie entwickelte.
Ein Symptom dafir ist auch die ,Glasmacherkathedrale®, entworfen von

Herausforderungen und Aufgaben

Steckbrief:

+ Aufnahme in das Férderprogramm: 1999,
Programmende: 2010

+ Quartiersmanagement: seit 2000

+ Forderung Bund-Lander-Programm Soziale
Stadt: rund 4,8 Millionen Euro Bundesmittel

+ Investitionsvolumen Stadtbau Amberg
GmbH: 6,5 Millionen Euro

» Zusatzliche Forderung tiber ESF-Forder-
programm ,,LOS - Lokales Kapital fiir
Soziale Zwecke® des BMFSFJ: 340.000 Euro

+ Gebietstypus: 50er Jahre Siedlung

Walter Gropius. Obwohl ein Grofiteil der damals 3.500 Einwohnenden
des Quartiers im Glaswerk arbeitete, trug der unter Denkmalschutz
stehende, beeindruckende Bau bis heute nicht zur Identitétsstiftung im
und ftr das Quartier bei (Stadt Amberg 2012: 6).

Das Gebiet ,,Am Bergsteig” wurde 1999 in das Forderprogramm Soziale
Stadt aufgenommen. Zu diesem Zeitpunkt waren die rund 630 bundes-
eigenen Wohneinheiten in einem sehr schlechten Zustand. Da der
Bund die Sanierungen nicht selbst vornahm, kaufte die stadteigene
Tochterfirma Stadtbau Amberg GmbH 2001 den Bestand vom Bund,
um eine Entwicklung des Quartiers in Eigenregie anstofRen zu kénnen.
Basierend auf dem mangelhaften Sanierungszustand sorgten niedrige
Mietpreise fiir den Zuzug vieler einkommensschwacher Mieterinnen und
Mieter an den Bergsteig. Eine hohe Arbeitslosenquote und ,Sozialhilfe-
dichte“ gingen damit einher. Der Bergsteig wurde in der Stadt Amberg
und dartiber hinaus als sozialer Brennpunkt stigmatisiert. Vor diesem
Hintergrund eignete sich das Programm Soziale Stadt passgenau fiir die
Entwicklung des Quartiers.

Herausforderungen und Aufgaben

Durch einen integrierten Prozess zu wirkungsvollen Mafnahmen

Der Verkauf der bundeseigenen, unsanierten Wohneinheiten an die
stadtische Wohnungsbaugesellschaft und die Aufnahme in das Foérder-
programm Soziale Stadt ebnete den Weg fiir die integrierte Quartiers-
entwicklung. Dazu wandte die Stadt Amberg ein gestuftes Verfahren zur
Verbesserung des Wohnquartiers an. Eine Bewohnerumfrage sowie eine
Sozialraumstudie im Beitrittsjahr lieferten die Grundlage fiir eine sozial-
raumliche Beurteilung des Quartiers - eine stidtebauliche Vorunter-
suchung bezog sich auf die baulich-rdumliche Situation. Die Ergebnisse
der drei Erhebungen wurden in einem integrierten Handlungskonzept
zusammengefiihrt. Zusétzlich wurde im Jahr 2003 ein stadtebaulicher
Ideenwettbewerb als Grundlage fiir den Bebauungsplan ,,Am Bergsteig
Mitte“ ausgelobt. Die Umsetzung des Gewinnerentwurfs wurde als Ziel-
zustand vorgegeben. Daraus ergaben sich folgende Sanierungsziele: die
Neugestaltung des gesamten Planungsgebietes, auch durch erhebliche
Abriss- und Modernisierungsmafinahmen sowie die Schaffung von
neuem, zielgruppenspezifischen Wohnraum. Zur Umsetzung des stadte-
baulichen Entwurfs gehorte auch die Sanierung des erhaltenswerten Alt-
bestandes. Die Herausforderung war eine kostengtinstige Sanierungsstra-
tegie, um die weitere Abwanderung einkommensschwacher Haushalte
einzuddmmen. Zusétzlich wurden auf den durch Riickbau frei gewor-
denen Flichen Reiheneigenheime durch die Stadtbau Amberg GmbH
entwickelt, die junge Familien anlocken und somit der Uberalterung

des Quartiers entgegenwirken, aber auch die soziale Durchmischung

der Bewohnerschaft unterstiitzen sollten. Die Grundstiicke wurden den
Kiuferinnen und Kéufern in Erbpacht zur Verfiigung gestellt.

In dem Handlungsfeld Umwelt und Verkehr der Sozialen Stadt wurden
auch grofiere Infrastrukturprojekte angestofien. Dazu gehorten der Aus-
und Umbau von Straen zur Verbesserung der Erschlieffung innerhalb
und des Anschlusses des Stadtteils an die Gesamtstadt. Zu diesem Zweck
wurden durch die Stadt auch Flachen von privaten Eigentiimerinnen und
Eigentiimern erworben und entwickelt. Auch die Sanierung der Griin-
und Freiflichen konnte in Angriff genommen, aus Sicherheitsgriinden
gesperrte Kinderspielplitze instandgesetzt und zuvor nichtexistierende
Freizeitanlagen angelegt werden.
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Die Bedeutung des Quartiersmanagements fiir die Quartiersentwicklung
Mit dem ,Stadtteilbliro am Bergsteig Amberg” zog die zentrale Stelle

der Aktivierung und Beteiligung der Anwohnerinnen und Anwohner

ins Zentrum des Quartiers. Die Handlungsfelder soziale Aktivititen und
soziale Infrastruktur, das Zusammenleben unterschiedlicher sozialer
und ethnischer Gruppen, Stadtteilkultur sowie Imageverbesserung,
Offentlichkeitsarbeit und Beschiftigung (die riumliche Verkniipfung
von Arbeiten und Wohnen) wurden hier gebiindelt und mit dem Ziel

der Imageférderung und Identifikationsstarkung im Quartier bearbeitet.
Zahlreiche kulturelle Aktionen sollten eine neue Sichtweise auf den
Stadtteil erwirken. Dazu wurden alle zentralen Akteure - Kirchen,
Vereine, Schulen, Bewohnerschaft, aber auch Politik und Verwaltung -
Uber das Quartiersmanagement zusammengebracht. Die aufgefiihrten
Mafinahmen zielten auf die Entwicklung ab, dass die Anwohnerinnen
und Anwohner laut einer spiteren Bewohnerbefragung (wieder) gern am
Bergsteig leben und das Gebiet heute - auch tber die Quartiersgrenzen
hinaus - als griines, gut gelegenen Viertel anerkannt ist.

Zahlreiche Manahmen aus dem Handlungsfeld Bildung wurden Gber
das ESF-Forderprogramm ,,LOS - Lokales Kapital fiir Soziale Zwecke“
gefordert mit den Zielen der Reduzierung der Arbeitslosenquote,
berufsbegleitender Qualifizierungen, aber auch der Aktivierung der
Eigeninitiative und Vernetzung der Akteure vor Ort. Die Einrichtung
des Stadtteilbliros und das dariiber entstandene Netzwerk werden auch
heute sowohl von Bewohnerinnen und Bewohnern als auch von den
Akteuren selbst als wichtigster Beitrag fiir die Kontinuitét der Arbeit

vor Ort bewertet. 2010 beschloss der Stadtrat den Ausstieg aus dem
Programm Soziale Stadt. Seitdem arbeitet der Quartiersmanager ehren-
amtlich, die Unterstiitzung durch eine Mitarbeiterin der Stadt Amberg
in verwaltungstechnischen Angelegenheiten gibt es mittlerweile nicht
mehr. Aktuell baut die Stadt wieder am Bergsteig und investiert weiterhin
in die stidtebauliche Aufwertung. Die Verstetigung der Verbesserungen
im sozialen Bereich und im Miteinander wird weiterhin auch in Amberg
eine Herausforderung bleiben.
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Abb. 22: Carsten-Armin Jakimowicz

Herausforderungen und Aufgaben

Ein Quartiersmanagement biindelt die Stadterneuerungsmaffnahmen, initiiert und unterstiitzt bewohner-
getragene Stadtteilprojekte, sorgt fiir Biirgerbeteiligung und bildet die Schnittstelle zwischen Bewohner-
schaft und Verwaltung. Kurzum: beim Quartiersmanager laufen die Fiden zusammen.

Am Beispiel von Amberg sehen wir, welch wichtigen Beitrag das Quartiersmanagement fiir das Gelingen
der Stadtebauférderungsmafinahmen in der Sozialen Stadt leistet. All das funktioniert aber nur, wenn sich
aktive Menschen mit Begeisterung und Herzblut einbringen. Darum méchte ich allen danken, die sich in
der Sozialen Stadt engagieren, allen ehrenamtlich Tétigen, aber vor allem unseren Quartiersmanagerinnen
und Quartiersmanagern.

Der Erfolg des Quartiersmanagements am Bergsteig zeigt sich nicht zuletzt darin, dass dieses auch nach
Abschluss der Fordertatigkeiten fortgefiihrt wurde. Denn das ist ein weiterer Kerngedanke der Sozialen
Stadt: die Verstetigung des Engagements und die langfristige Aufrechterhaltung hilfreicher Angebote.

Dr. Hans Reichhart, Bayerischer Staatsminister fiir Wohnen, Bau und Verkehr

Mit dem Stadtebauférderungsprogramm ,Soziale Stadt” fand sich fiir den Amberger Stadtteil Bergsteig
erstmalig eine geeignete Form eines interdisziplindren Handelns im Hinblick auf eine nachvollziehbare
und umsetzbare Weiterentwicklung des Stadtteils. Durch das Programm gab es sowohl Instrumentarium
als auch Finanzmittel, um eine integrierte und interdisziplinire Entwicklung des Stadtteils angehen zu
konnen. Fur die Bewohnerschaft vor Ort waren oft kleine, niederschwellige Losungen, Angebote und
Veranstaltungen wichtig, durch die eine hohe Akzeptanz und die Bereitschaft zum Mitwirken und zum
biuirgerschaftlichen Engagement im Stadtteil und fiir den Stadtteil resulitierten. Von Anfang an wirkte
hierbei als wichtigster Dreh- und Angelpunkt, als Ideengeber und Motor und bisweilen auch Anwalt der
Biirger und ,Wichter” der Gemeinwesenorientiertheit aller Mafinahmen das Quartiersmanagement mit
seinem ,Stadtteilbiiro am Bergsteig Amberg (SamBA)“. In der Retrospektive bleibt anzumerken, dass es
ftir die Nachhaltigkeit der Anliegen der Sozialen Stadt ganz wesentlich ist, dass von Anfang an Ziele und
Mafinahmen entwickelt und vorbereitet werden, die eine Verstetigung des Erreichten im Blick haben. Die
Beplanung des weiteren Engagements der Kommune innerhalb des Fordergebietes in Art, Umfang sowie
personeller und finanzieller Ausstattung nach Beendigung der Férderphase sollte ein wesentlicher Aspekt
der Programmdurchfiihrung sein, die nicht erst gegen Ende der Férderphase bearbeitet werden sollte.

Carsten-Armin Jakimowicz, Stadtteilmanager, 1. Vorsitzender Biirgerverein am Bergsteig e.V.
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Abb. 23: Der vormalig leerstehende Getrankemarkt wurde durch ESF-Mittel und ge- Abb. 24: Brunnenfest am Seeléwenbrunnen. Die Anlage wurde mit Mitteln der
meinsam mit arbeitslosen Bewohnern des Quartiers zum Biirgertreff am Bergsteig Sozialen Stadt saniert
,La BamBA" umgebaut

Abb. 25: Der Birgertreff ,La BamBA" im Claudiweg 52 am Tag der Einweihung 2006 Abb. 26: Die Bewohner gestalteten Plakatwénde fir das Stadtteilfest ,Bergsteig-Kirwa"
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Abb. 27: Schwarzplan mit Verortung des Forderquartiers, M 1:25.000

Fokus auf der Gesamtstadt
Die Kleinstadt Litjenburg, Gildenplatz/ Kieler StraRe

Problemlagen und Aufgaben im Gebiet

Die Kleinstadt Litjenburg (Schleswig-Holstein) - ein idyllischer Luft-
kurort 6stlich von Kiel - ist vom Tourismus und der Vergangenheit als
Bundeswehrstandort geprigt. Die iber 800 Jahre alte Stadt zeichnet sich
durch eine ortsspezifische Baukultur mit einem besonders geschlossenen
Kleinstadtbild mit rotem Sichtmauerwerk und Fachwerk aus. Bereits

seit 1991 besteht zum Schutz des markanten Erscheinungsbildes der
Kleinstadt eine Gestaltungssatzung, die bis heute Gtiltigkeit hat. Sie soll
vor allem die historisch gewachsene Grundstiicksstruktur (schmale, lange
Zuschnitte) und die geschlossene Straflen- und Platzrandstruktur mit
deutlich ablesbaren Einzelbaukérpern erhalten.

Das heute rund 5.000 Einwohnende starke Unterzentrum war lange
Garnisonsstadt, bis die Bundeswehr 2012 die Schill-Kasernen im
Zuge der Bundeswehrreform verlief} und die Stadt zusatzlich vor

Herausforderungen und Aufgaben

Steckbrief:

+ Aufnahme in das Férderprogramm: 2006,
Programmende: 2015

+ Quartiersmanagement: seit 2007

+ Forderung Bund-Lander-Programm Soziale
Stadt: rund 7,5 Millionen Euro Bundes-
mittel

+ Gebietstyp: Innenstadt/ Gesamtstadt

Herausforderungen in der Stadtentwicklung, aber auch im Bereich der
sozialen Infrastruktur stellte.

Im Jahr 2006 wurde das Sanierungsgebiet ,,Erweiterte Innenstadt

- Gildenplatz/Kieler StraRe“ in das Forderprogramm Soziale Stadt auf-
genommen. Das verhéltnisméaflig kleine Gebiet grenzt unmittelbar an die
touristisch frequentierte Innenstadt. Dieser Teil der Kleinstadt zeichnete
sich gegeniiber dem baukulturell hochwertigen Ortskern durch teils ver-
nachlissigte Bausubstanz und eine damit zusammenhingende niedrige
Wohnqualitét aus. Zum Zeitpunkt der Aufnahme in das Férderprogramm
gab es sowohl im Gebaudebestand als auch im 6ffentlichen Raum hohen
Sanierungs- und Modernisierungsbedarf. AuRerdem war eine raumliche
Konzentration sozialer Problemlagen in diesen Wohnlagen mit tiber-
wiegend Mietgeschosswohnungen festzustellen. Eine deutlich tiber dem
Landesdurchschnitt liegende Arbeitslosigkeit, besonders bei den unter
25-Jahrigen, bedingte hier einen hohen Anteil an Transferleistungs-
empfiangerinnen und -empfingern. Auch durch die Konzentration
niedriger Einkommen kam es zu verbreiteter Armut unter Kindern und
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Jugendlichen im Gebiet. Das Fehlen von Kultureinrichtungen und Begeg-
nungsmoglichkeiten fiir Anwohnerinnen und Anwohner zwang die Stadt
auflerdem, auf entstehende Abwanderungs- und Leerstandstendenzen

- auch in gewerblich genutzten Einheiten - zu reagieren.

Von der iibergeordneten Strategie...

Die Stabilisierung der Bewohnerstruktur, die Erweiterung der vor-
handenen Qualifizierungs- und Beschaftigungsmoglichkeiten sowie die
Verbesserung des Wohnumfeldes mit einer attraktiven Freiraumgestal-
tung hatte sich Liitjenburg bei der Aufnahme in das Férderprogramm
als Zielmarken gesetzt. Im Rahmen des 2008 erstellten und 2011 fort-
geschriebenen integrierten Entwicklungskonzepts (hier: IEK) wurden

in einem umfangreichen partizipativen Prozess mit verschiedenen
Befragungen von Anwohnerinnen, Anwohnern und Gewerbetreibenden
sowie durch Workshopformate drei Leitziele identifiziert. Diese bezogen
sich tibergreifend auf fiinf inhaltliche Handlungsfelder der Sozialen Stadt
- Bildung, Biirgermitwirkung, Familie, Wohn- und Lebensqualitdt sowie
soziale und kulturelle Infrastruktur. Aus den bestehenden Problemlagen
heraus wurde als erstes Leitziel die Verbesserung der Perspektiven fiir
Jugendliche und Arbeitssuchende festgehalten. Die Verbesserung der
Familienfreundlichkeit sowie der Wohn- und Lebensbedingungen wurde
im IEK als Ziel der Sozialen Stadt ebenso verankert wie die Starkung der
Rahmenbedingungen fiir die lokale Okonomie. Uber eine stidtebauliche
Neuordnung sollte die Attraktivitit fir den Einzelhandel gesteigert und
die raumliche Anbindung an den zentral gelegenen Markt und somit an
andere Stadtteile verbessert werden.

...in die Praxis

Um die ambitionierten Vorhaben und Zielvorstellungen zu erreichen,
arbeitete ein breit aufgestelltes Akteursnetzwerk an der Umsetzung.

Im Jahr 2007 wurde das Quartiersmanagement fiir die Koordination
und Vermittlung eingesetzt. Das Quartiersmanagement zog in das
Erdgeschoss des Rathauses ein und dient bis heute als Anlauf- und Bera-
tungsstelle. So konnte erstmals ein zentraler Anlaufpunkt im Quartier
installiert werden. Innerhalb der Stadtverwaltung wurde eine Lenkungs-
gruppe gebildet, in der der Blirgermeister, Vertreterinnen und Vertreter
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der Amtsverwaltung sowie der Sanierungstrager die ibergeordnete
Projektsteuerung tibernahmen. Zusatzlich wurde der Beirat Soziale Stadt
gegriindet, der die zustidndigen stiadtischen Ausschiisse bei der Planung
der konkreten Mafnahmen unterstiitzte sowie bei der Entwicklung,
Abstimmung und Begleitung von Projekten und bei Vergaben aus dem
Topf des Stadtteilfonds beriet und Entscheidungen traf. Im rund zwanzig
Mitglieder starken Gremium safien Bewohnerinnen und Bewohner,
Eigentiimerinnen und Eigentiimer, Institutionen, Vereine, Schulen, Kitas,
Gewerbetreibende und Politiker aus der Stadtvertretung. Regelmifig
fanden auch Einwohnerversammlungen statt, bei denen Probleme und
vor allem Ideen fir den Stadtteil zusammengetragen wurden.

Die Verbesserungen im Rahmen der Sozialen Stadt lassen sich in Liitjen-
burg konkret anhand der Aufwertungen im Strafienraum festhalten,

wie zum Beispiel der Umbau der Nieder- oder Ploner Strafie. Auflerdem
wurden mithilfe der Sozialen Stadt temporare Umnutzungen von
Leerstand und Brachflichen ermdglicht sowie Kultur- und Sportstitten
gebaut. Ein weiterer Fokus lag, auch bedingt durch die starken Akteure
vor Ort, in der Aktivierung der Bevolkerung. In Stadtteilkonferenzen,
Einwohnerversammlungen, iiber Wettbewerbe, Kurse, Workshops und
Planungswerkstétten wurden die Anwohnerinnen und Anwohner bis
2010 immer wieder aktiv in die Stadtteilentwicklung mit einbezogen. Die
so entstandenen Ideen konnten iiber den flankierenden Stadtteilfonds
verwirklicht werden. Durch den Fonds und den Beirat konnte langfristig,
auch tiber den Forderzeitraum hinaus, eine Verstetigung der Mitarbeit
von Ehrenamtlichen im Férdergebiet erreicht werden.

2019, bereits nach der Ausfinanzierung der Gesamtmafinahme im Jahr
2015, wurde die Umgestaltung der Innenstadt mit der Er6ffnung des
sanierten Rathauses als letzte grofie EinzelmafRnahme abgeschlossen.
Hier ist nun auch ein Biirgerzentrum mit grof3ziigigen Rdumlichkeiten
fir zahlreiche Vereine und Verbédnde integriert.
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Abb. 28: Hans-Joachim Grote

Abb. 29: Helge Stahl

Herausforderungen und Aufgaben

Ein Unterzentrum im lindlichen Raum mit problematischer Sozialstruktur bewarb sich im Jahr 2006 um
die Aufnahme in das Stadtebauférderungsprogramm ,Soziale Stadt” Das war ungewo6hnlich, selbst in einem
in weiten Teilen landlich geprigten Bundesland wie Schleswig-Holstein. Nach 13 Jahren kann ich sagen: Es
war richtig und erfolgreich, die Stadt Liitjenburg in das Programm ,,Soziale Stadt“ aufzunehmen!

Entscheidend fiir diese positive Bilanz waren gleich mehrere Faktoren, die in Liitjenburg fiir eine erfolg-
reiche Entwicklung gesorgt haben: Eine engagierte Selbstverwaltung und Verwaltung, die dauerhaft hohe
Mitwirkung von Vereinen und Verbdnden, die Anwendung des Sanierungsrechts im Neuordnungsbereich,
das Einwerben ergidnzender Fordermittel fiir Teilprojekte - z.B. fiir den Umbau des Alten Pastorates, die
Begleitung der investiven Projekte durch nicht-investive Mafinahmen, die friihzeitigen Uberlegungen zur
dauerhaften Sicherung des Erreichten (Verstetigung) durch den Umbau des Rathauses/Biirgerhauses, mit
Biirgerbeirat und stidtischer Finanzierung des Verfiigungsfonds.

Hans-Joachim Grote, Minister fiir Inneres, lindliche Riume und Integration, Schleswig-Holstein

Wir lernten als Sanierungstrager und Quartiersmanager gleich zu Beginn der Sanierung viele engagierte
Biirger kennen und haben diese miteinander vernetzt. Wir iibernahmen die Leitung des Biirgerbeirates und
koordinierten den Verfiigungsfonds. Die neutral moderierte, soziale Kommunikation war ein wichtiger
Impulsgeber und hat die 6ffentliche Akzeptanz fiir unsere Vorhaben gesteigert: Rund um den zentral
gelegenen Gildenplatz, der jetzt ein attraktives Einfallstor in den historischen Stadtkern bildet, wurden ver-
schiedene Strafienziige umgestaltet und dadurch das Wohnumfeld verbessert.

Bei der Vielzahl der sozialen Projekte sind besonders die jahrlichen Nachbarschaftstreffen und Strafenfeste
sowie die Etablierung der Ehrenamtsborse hervorzuheben. Die Sanierung des historischen Rathauses ist
das verbindende Element der stidtebaulichen und sozialen Ziele. Mit der Errichtung eines modernen und
barrierefreien Biirgersaals wurde der Standort als Ort der Begegnung fiir alle Liitjenburger gestérkt.

Helge Stahl, BIG Stidtebau, Sanierungstriger Liitjenburg
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Abb. 30: Lutjenburg aus der Vogelperspektive

Abb. 31: Marktplatz Litjenburg - die roten Sichtmauerwerkfassaden sind ortsbildprégend Abb. 32: Rathaus Lutjenburg — 2015 zog hier das Biirgerzentrum ein



1Bl —® [T
- Uﬁ
0 0 N0 .
0000 ¢ N

e
¢



Themen und Perspektiven

37

Themen und Perspektiven

Vier Gastkommentare

Im vorherigen Kapitel wurden die Handlungsfelder der Sozialen Stadt
konkret an verschiedenen Praxisbeispielen unterschiedlichen Mafistabs
vorgestellt. Flankierend zu dieser Beschreibung “typischer” Quartiere in
der Forderlandschaft des Programms kommen im folgenden Kapitel vier
Gastkommentatorinnen und Gastkommentatoren aus Wissenschaft und
Praxis zu Wort. Sie schopfen aus einem langjahrigen und breiten Erfah-
rungsschatz im Bereich der Sozialen Stadt und reflektieren aus ihrer Sicht
relevante Inhalte und Aufgaben der Quartiersentwicklung:

Quartiere als riumliche Basis fiir eine integrierte Stadtteilentwicklung
Dr. Thomas Franke, Deutsches Institut fiir Urbanistik gGmbH und

Dr. Olaf Schnur, vhw Bundesverband fir Wohnen und Stadtentwicklung e.V.

,Das Potenzial der Quartiersebene fiir eine soziale Stadtentwicklung kann nur
voll ausgeschopft werden, wenn wir dieses Gegeniiber von ,Verwaltungs-“und

JAlltagsrdumen®noch stdrker als bislang tiberwinden.”

Bau, Steine, Mensch: 20 Jahre Soziale Stadt und die Herausforderung der
sozialen Integration aus der Perspektive der Freien Wohlfahrtspflege.
Karin Vorhoff, Caritas e.V.

,Obwohl der Kern der Férderung die baulich-investiven Mafinahmen sind,
ist es Konsens, dass dieses Ziel nur durch einen Briickenschlag zum sozialen

Sektor und zur Zivilgesellschaft erreicht werden kann.“

Wohnen und leben in benachteiligten Quartieren
Hans-Jorg Schmidt, Aufbaugemeinschaft Espelkamp

,Nach 10 Jahren und mehr als 20 umgesetzten Projekten in unserem Woh-
nungsunternehmen sind heute alle Beteiligten davon iiberzeugt, dass sich der
Weg gelohnt hat.”

Bildung: Warum braucht Bildung den Quartiersansatz?
Meike Heckenroth und Timo Heyn, Bundestransferstelle Soziale Stadt

LInvestive Quartiersansdtze kénnen Riume qualifizieren, sowohl in Bildungsein-
richtungen wie Kitas, Grundschulen, [...] als auch in Gemeinschaftseinrichtungen

wie Biirgerhdusern, Mehrgenerationenhdusern oder auch Quartiersbiiros.”
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Quartiere als riumliche Basis fiir eine integrierte Stadtteil-
entwicklung

Dr. Thomas Franke, Deutsches Institut fiir Urbanistik gGmbH und
Dr. Olaf Schnur, vhw Bundesverband fiir Wohnen und Stadtent-
wicklung e.V,, Berlin

Langjahrige Praxiserfahrungen mit der Umsetzung des Programms
Soziale Stadt zeigen eindriicklich: Es war richtig und wichtig, mit dem
Programmstart vor 20 Jahren das Quartier zu adressieren. Zahlreiche
Forschungsergebnisse und kommunalpolitische Strategien mit einem
Sozialraumbezug (auch auflerhalb der Sozialen Stadt) bestitigen dies.

Klar ist auch, dass sich daftir die Rahmenbedingungen in den letzten
beiden Jahrzehnten deutlich verdndert haben: Quartiere werden mehr
und mehr zu ,globalisierten” Orten, an denen sich soziale und 6konomi-
sche Phinomene zeigen - von internationalen Immobilieninvestitionen
bis zum Zusammenleben von Menschen unterschiedlicher Herkunft. In
diesem ,glokalen“ Spannungsfeld entstehen neue Bedarfe auf der lokalen
Ebene, wie etwa nach sozialer Verankerung und Selbstwirksamkeit, nach
Mitgestaltungsmoglichkeiten oder nach zusitzlichen Ressourcen zur
Bewiltigung des Alltags (z.B. Beratungsangebote, Seniorentreffs im Kiez).
Aus dieser Perspektive waren und sind Quartiere Orte, an denen baulich-
strukturelle, lokal-6konomische, kulturelle, umweltbezogene und vor
allem soziale Phidnomene und Prozesse unmittelbar ineinander-greifen
und ein lebensweltliches Setting fiir die Menschen bilden, die hier
wohnen, arbeiten, wirken.

~AON I ummlﬂ L”’b

Im Stadtebauférderprogramm Soziale Stadt sind Quartiere - mehr

oder weniger - kleine und nach bestimmten Kriterien klar definierte
Programmgebiete, die in der Regel auf der Basis siedlungs- und
sozialstruktureller Merkmalszuweisungen (,Benachteiligungen®),
statistischer Daten und/oder qualitativer Situationseinschitzungen von
(kommunalen) Expertinnen und Experten abgegrenzt wurden. Innerhalb
dieser Programmaquartiere sollen die Lebensbedingungen in stidtebau-
lich-struktureller und sozial-integrativer Hinsicht verbessert werden.
Quartiere werden als Orte mit Ressourcen und Potenzialen betrachtet,
die es zu nutzen gilt - zum Beispiel fiir Altere, Jugendliche, Single-Haus-
halte, Familien, Arbeitssuchende, Freelancer, Menschen mit Migrations-
hintergrund. Quartiersbezogene Ziele, Strategien, Mafinahmen und
Projekte werden meist unter Mitwirkung derjenigen Menschen erarbeitet
und teilweise auch umgesetzt, die sich im Rahmen von Beteiligungs-
angeboten - koordiniert oder selbst durchgefiihrt von lokalen Quartiers-
managements - dafiir haben gewinnen lassen.

Diese Zuschreibungsebene ,Quartier” und ,Quartiersentwicklungsziele”
trifft vor Ort auf den Alltag aller hier Lebenden mit ihren subjektiven
Quartiersbeziigen: ,Wo beginnt und endet ,mein‘ Viertel?* ,Was gefillt
mir hier, was nicht?“,,Wie kann ich meine Nachbarn kennenlernen?“
,Gibt es hier jemanden, der mir meine Betriebskostenabrechnung
erklart?“ Adressatinnen und Adressaten sozialraumbezogener Pro-
gramme wie der Sozialen Stadt konnen zugleich innerhalb des ,,gesetz-
ten”“ Quartiers (z.B. iiber ihre Wohnadresse) verortet werden, zugleich
werden ihre subjektiven Quartiersbeziige aber auch aufierhalb oder
quer zu den ,Programmgebieten” verlaufen (z.B. iber Freundschaften
oder Familiennetzwerke). Und sie werden Quartiersentwicklungsziele
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gegebenenfalls anders bewerten bzw. andere Ziele formulieren, wenn
man ihnen dazu die Méglichkeit gibt.

Die Programmgebiete und -ziele stimmen also mit groRer Wahrschein-
lichkeit mit den ,,alltdglichen” Riumen und Zielen zumindest in Teilen
nicht tiberein. Dies ist mittlerweile in Wissenschaft und Praxis weit-
gehender Konsens. Das Potenzial der Quartiersebene fiir eine soziale
Stadtentwicklung kann nur voll ausgeschopft werden, wenn wir dieses
Gegentiber von ,Verwaltungs-“ und ,Alltagsraumen*” noch starker als
bislang tiberwinden. In den Vordergrund riicken also immer mehr
Kommunikationsprozesse im Quartier — daftir werden ,,Kiimmerer“
gebraucht, unter anderem Gemeinwesenarbeiterinnen und -arbeiter.
Nach wie vor muss dann aber die Frage gestellt werden, wie es zukiinftig
gelingen kann, mit Férdermitteln nicht nur die - ohne Frage - wichtige
,bauliche Hiille“ der Quartiere zu starken, sondern eben auch die ebenso
zentralen sozialen Prozesse - unter anderem vermittelt tiber Fachkréfte,
also Personalressourcen. Dass dies gelingen kann, zeigte auf europaischer
Ebene die Gemeinschaftsinitiative URBAN I (1994-1999) mit ihrem ,Glo-
balfonds*, aus dem gleichermafien baulich-investive und ,konsumptive“
Ausgaben bestritten werden konnten. Und heute zeigt beispielsweise das
niedersichsische Programm ,Gemeinwesenarbeit und Quartiersmanage-
ment“, dass mit Hilfe einer Landesférderung explizit auch Gemeinwesen-
arbeit entwickelt und umgesetzt werden kann.

Hier geht es also weniger darum, Fordermittel fiir ,Produkte” oder
physische Strukturen einzusetzen. Im Vordergrund steht vielmehr, die so
zentralen sozialen Prozesse - auch unabhingig von objekt- bzw. struktur-
bezogenen ,Verwertungslogiken® - zu initiieren und zu unterstiitzen.
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Sollten sich die von uns skizzierten Trends zum sozialen Zusammenleben
im Quartier fortsetzen, gilt jedoch auch unabhéngig von Diskussionen
Uber Ausrichtungen von Férderprogrammen: Es wird immer wichtiger,
dass Kommunen eine Kultur der Ko-Produktion mit lokalen Akteuren
und Initiativen (weiter-) entwickeln!

Abb. 34: Dr. Olaf Schnur
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Impressionen aus Soziale Stadt - Quartieren

Abb. 35: Hamm Weststadt Lippepark
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Abb. 37: Wohnumfeldverbesserung Schwerin Neu Zippendorf/ MueRer Holz Abb. 38: Gemeinsame Gestaltung des Birgertreffs in Frankfurt/Oder Innenstadt Abb. 39: Skywalk Berlin Marzahn - Hellersdorf



42

Bau, Steine, Mensch: 20 Jahre Soziale Stadt und die Heraus-
forderung der sozialen Integration aus der Perspektive der
Freien Wohlfahrtspflege.

Karin Vorhoff, Deutscher Caritasverband e.V. Freiburg

Armut ist ein ,totales soziales Phinomen®, denn sie ist ,nicht nur eine mate-
rielle Mangellage, sondern eine Form der Ausgrenzung aus dem Ensemble
der fuir die [...] Gesellschaft kennzeichnenden Lebenschancen® - so der
Schweizer Soziologe Franz Schultheif (Schultheif} 2017). Eine solche , Tota-
le“ wird sehr anschaulich in den Gebieten der Sozialen Stadt, zeigt sich hier
doch sozialrdumliche Segregation als eine Folge von Armut: Eine benachtei-
ligte Wohnsituation, mangelnde gesellschaftliche Teilhabe, Migrationshin-
tergrund, Krankheit, Alter und andere Faktoren, die zu Briichen im Leben
fiihren, kennzeichnen die Lebenslage vieler Bewohnender dieser Quartiere.

Mit einer dhnlichen Perspektive starteten Bund, Linder und Kommunen
vor 20 Jahren das Programm Soziale Stadt: Es reichte den Initiierenden
nicht mehr nur die heruntergekommene Altstadtviertel und die Hoch-
haussiedlungen der 1960er und 70er Jahre baulich aufzupolieren. Vielmehr
hatte man erkannt, dass sich hier bauliche und soziale Probleme gegen-
seitig verstirken. Hergeleitet aus dem Baugesetzbuch (BauGB) soll das Pro-
gramm als eine Gemeinschaftsinitiative sektoriibergreifend und mit integ-
riertem Ansatz die Lebensbedingungen in sozial besonders benachteiligten
Gebieten verbessern und sozialrdumlicher Polarisierung entgegenwirken.

Obwohl der Kern der Férderung die baulich-investiven Maffnahmen sind,
ist es Konsens, dass dieses Ziel nur durch einen Briickenschlag zum sozia-
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len Sektor und zur Zivilgesellschaft erreicht werden kann. Hier kommt

die Freie Wohlfahrtspflege als Trigerin von sozialen Infrastrukturen, von
Fachdiensten und Einrichtungen ins Spiel, aber auch als zivilgesellschaft-
licher Akteur und als Expertin fir die Gemeinwesenarbeit - als die sie
schon zuvor in den Stadtteilen aktiv war. Die kirchlichen Verbande Dia-
konie und Caritas haben dariiber hinaus mit den Kirchengemeinden eine
weitere Struktur, die fur die Arbeit am sozialen Miteinander steht. In ihrem
Umfeld finden sich engagierte Menschen, die gegen Armut und andere
Missstiande aktiv werden und sich mit anderen Stadtteilinitiativen zusam-
mentun.

Eine grofle Leistung des Programms ist es, tiber die Instrumente des inte-
grierten Entwicklungskonzepts und des Quartiermanagements diese so
unterschiedlichen Akteure mit ihren Ressourcen zusammenzubringen. Im
besten Falle ist daraus ein echtes Zusammenwirken erwachsen, die Aktivi-
tiaten unterschiedlicher Bereiche erfolgen aufeinander abgestimmt. Die
Bewohnerbeteiligung fiihrt zu persénlichen Erfolgsgeschichten und diente
nicht nur dazu, dass die Baumafinahmen reibungslos umgesetzt werden
konnten.

20 Jahre spater sind die Herausforderungen fir die Regionen und Stidte
die Gleichen geblieben: benachteiligte Wohnlagen als Ankunftsorte fiir
Migrierende, Lebensmittelpunkt fiir Menschen mit schmalem Geldbeutel
und alle, die aus verschiedenen Griinden den Anschluss an die Gesellschaft
verloren haben. Vieles, das dem entgegenwirken kann, ist in der Sozialen
Stadt erprobt und anerkannt - als Standard fiir die Sicherung des sozialen
Zusammenhalts und zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhiltnisse.
Etabliert ist es allerdings noch lange nicht. Denn die Antworten auf Armut
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und Ausgrenzung, Segregation, gesellschaftliche Polarisierung und die He-
rausforderungen von Integration und Inklusion werden vielstimmig und
nicht immer harmonisch aufeinander abgestimmt gegeben - je nach Sek-
tor, je nach Ressort unterschiedlich. So hat 2015 fast jedes Ministerium auf
die verstérkte Fliichtlingszuwanderung mit einem eigenen Programm re-
agiert, statt auf integrierte Konzepte und Ressourcenbiindelung zu setzen.

Der Briickenschlag zwischen BauGB und Sozialgesetzbuch bleibt immer
noch eine Herausforderung: Die Sensibilitét fiir den Raumbezug des
Sozialen ist in der Wohlfahrtspflege gewachsen und sie hat ihren Blick
vom Einzelfall in den Sozialraum geweitet. Doch bleiben die Begrenzun-
gen des Sozialrechts auf das Defizit einzelner Personen (Arbeitslosigkeit,
Heranwachsen und Bildungsverlauf, Krankheit, Integrationsbedarf etc.)
bestehen. Dies fiihrt vielfach dazu, dass die in den Programmgebieten
etablierten sozialen Mafinahmen nur dann nachhaltig gesichert werden
konnen, wenn die Kommune aktiv wird oder andere Quellen fiir eine Pro-
jektforderung erschlossen werden konnen. Denn aus den tiblichen Leis-
tungsentgelten der Sozialen Arbeit lasst sich kein Quartiersmanagement
oder Stadtteilzentrum nachhaltig betreiben. Auch die Arbeitsférderung
stellt keine Beziige zum Quartier her. Die strukturelle und ganzheitlich an-
gelegte Starkung von benachteiligten Quartieren hat eben keinen eigenen
Rechtskreis und Fonds.

Zugleich tut sich die Stadtentwicklung oftmals mit den Logiken des so-
zialen Sektors schwer: Die freie Wohlfahrtspflege wird zwar als Tragerin
einzelner Maf{nahmen in den Programmgebieten angesprochen, nicht
aber als diejenige, die zwingend bei der Erarbeitung des integrierten Ent-
wicklungskonzepts einbezogen werden muss: Weil sie die Sorgen der
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Menschen im Stadtteil aus ihren Einrichtungen kennt, vor allem aber auch,
weil sie sich nicht nur als sozialer Dienstleister versteht, sondern auch als
Solidaritatsstifter und Anwalt fiir die oft artikulationsschwachen Bevolke-
rungsgruppen in den Armutsquartieren. Dabei verdienten noch viel mehr
Dorfer und Stadtteile, die mit ihrer Bewohnerschaft in unterschiedlicher
Weise von Abkopplungsprozessen betroffen sind, integrierte Handlungs-
konzepte und ein bereichs- und ressortiibergreifendes Zusammenwirken -
damit es nicht zu weiteren Polarisierungen in der Gesellschaft und einem
Auseinanderdriften der Lebensbedingungen kommt.

Eine grofle, neue Herausforderung fiir die Programmgebiete sind die
Entwicklungen auf den Wohnungsmaérkten. Ist das Wohnumfeld einmal
aufgewertet und die soziale Situation stabilisiert, werden diese Gebiete in-
teressant fiir alle, die in die Stadte dringen - ebenso wie fiir Investoren. Die
angestammte Bevolkerung, die eigentlich von den MafRnahmen profitieren
sollte, kann denjenigen, die mehr Durchsetzungsmacht auf umkampften
Wohnungsmaérkten mitbringen, wenig ent-
gegenhalten. Mittelfristig konnten so neue
sozialrdumliche Disparititen entstehen: Alle,
die sich die Stadt nicht mehr leisten konnen,
miissen zu Arbeit, Bildungs- und Betreuungs-
einrichtungen lingere und mithsame Wege in
Kauf nehmen und bleiben in den angehing-
ten Regionen und Vierteln wieder unter sich.

Schon allein das mag ein Anlass sein, endlich
ernst zu machen mit der ressortiibergreifen-

den Strategie Soziale Stadt!
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Abb. 43: Stadtteiltreff Eiskristall in Schwerin Neu Zippendorf / MueRer Holz Abb. 44: Eingang Birgertreff in Duisburg Marxloh Abb. 45: Dresden Prohlis
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Wohnen und leben in benachteiligten Quartieren
Hans-J6rg Schmidt, Aufbaugemeinschaft Espelkamp

Wohnungsunternehmen stellen ein grofdes Wohnangebot fiir breite
Schichten der Bevolkerung in ganz Deutschland zur Verfiigung. Sie sind
vielfach Eigentimer grofierer Wohnquartiere und erleben den alters-
bedingten gesellschaftlichen Wandel der Mieterstrukturen téglich. Daher
verfolgen in den letzten 10 Jahren immer mehr Wohnungsunternehmen
einen ganzheitlichen Quartiersentwicklungsansatz.

Aus Sicht des Férderprogrammes Soziale Stadt wiren Wohnungsunter-
nehmen die geborenen Akteure, wenn es um die Revitalisierung oder
Stabilisierung benachteiligter Quartiere geht. Dennoch greifen verhalt-
nismaflig wenige Wohnungsunternehmen die Chancen dieses Forderan-
gebotes auf. Der Hauptgrund ist sicherlich, dass die Stadtebauférderung
in der gesamten Systematik auf Kommunen zugeschnitten ist. Ohne
Kooperation mit der eigenen Kommune wird fir die Wohnungsunter-
nehmen erst gar keine Foérderung ermoglicht. Auch wirken die formalen
Anforderungen fiir privatwirtschaftlich organisierte Unternehmen oft
sehr abschreckend. Vor allem mit der Anwendung 6ffentlicher Ver-
gaberegeln sind Privatunternehmen nicht vertraut. Anders als in der
kommunalen Verwaltung gibt es keine Vergabefachleute. Dafr ist die
Personaldecke meistens zu eng. Daher sind aufwendige Rechnungsprii-
fungen personell meist nicht darstellbar.

Auch fiir unser Unternehmen war die Beteiligung an dem Programm
Soziale Stadt anfinglich wie die Entdeckung der wunderbaren Welt
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der Biirokratie. Dennoch: Nach 10 Jahren und mehr als 20 umgesetzten
Projekten in unserem Wohnungsunternehmen sind heute alle Beteiligten
davon Uberzeugt, dass sich der Weg gelohnt hat. Anfinglich noch mit
Angst und Respekt vor den ungewohnt hohen formalen Erfordernissen
haben wir uns mit jedem Projekt weiter vorgewagt und auf einmal die
vielfiltigen und kreativen Moglichkeiten erkannt, aber vor allem den
Nutzen in der Quartiersentwicklung. Wahrend die Wohnungsbauférder-
programme der Lander und die KfW-Forderangebote klare allgemeine
bauliche Ziele formulieren, kénnen mit dem Férderprogramm Soziale
Stadt passgenaue Ziele und Mafnahmen im Einzelfall abgestimmt
werden. Bei der inhaltlichen Umsetzung unserer Projekte und den
Antragsformulierungen waren alle beteiligten Behdrden hochst koope-
rativ.

So konnten seit 2007 in Espelkamp 6ffentliche Flichen und private
Wohnumfelder -abgestimmt - einheitlich neu gestaltet werden. In der
gesamten Innenstadt ist so ein Fullwegenetz entstanden, das quartiers-
ubergreifend von den Bewohnerinnen und Bewohnern angenommen
wird. Neben vielen Sitzgelegenheiten, Hochbeeten, Kunstobjekten und
abwechslungsreicher Bepflanzung ist erstmals die Moglichkeit ent-
standen, innerstiddtische Wege auch zum Flanieren zu nutzen. Dieses
neue Angebot hat zu einer erheblichen Belebung des 6ffentlichen Raums,
auch innerhalb der Quartiere gefiihrt. Mittlerweile werden abendliche
Spazierginge durch die Wohnquartiere auch von allen Schichten der
Espelkamper Bevolkerung zur Naherholung genutzt - dies wire vor 10
Jahren noch undenkbar gewesen. Vollig selbstverstindlich kommt es
dabei zu Begegnungen und Gesprichen.
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Zu dieser hohen Akzeptanz hat insbesondere auch die Revitalisierung
eines zentral gelegenen 50er Jahre Quartiers gefiihrt, das tiberwiegend
von tlrkischen Mieterinnen und Mietern bewohnt wird. Durch die
Erfahrungen in den Moderationsveranstaltungen vorheriger Wohnum-
feldgestaltungsmafinahmen hat die Aufbaugemeinschaft sich an dieses
grofde Projekt gewagt.

Die zweigeschossigen, in Zeilenbauweise errichteten Gebidude prigen
die gesamte siidliche Innenstadt. Die urspriinglich liebevoll angelegten
Mietergirten waren zunehmend verfallen und ungepflegt, ebenso die
schmucklosen Fassaden. In einem aufwendigen Partizipationsprozess mit
tirkischen Dolmetschern haben sich simtliche Mieterinnen und Mieter
an der Neugestaltung ihrer Girten beteiligt. Gemeinsam wurde eine
Gartenfibel mit Pflanz- und Gestaltungshinweisen erarbeitet. Letztlich
wurden sidmtliche Hausfassaden extrem farbig unter Verwendung der
Farbenvielfalt der Wohngebéude der Fischerinsel Burano vor Venedig
gestaltet. Nach den Forderzusagen fiir diese Mafinahmen war die Auf-
baugemeinschaft zusétzlich in der Lage in diesem Quartier in ein Fern-
wirmenetz zu investieren und die tiberalterten Nachtstromspeicher6fen
auszutauschen.

Unmittelbar nach Fertigstellung ist in der gesamten Stadtbevolkerung
eine extrem positive Wahrnehmung fiir das neue ,Burano-Quartier”
entstanden. ,Burano” wird auch in der Region als Synonym fiir die
positive Verdnderung einer ganzen Stadt wahrgenommen. Dies driickt
sich vor allem darin aus, dass der Bevolkerungsriickgang in der gesamten
Stadt seit acht Jahren nahezu gestoppt wurde. Im Zusammenspiel
zwischen privaten, investiven Mafinahmen und der Stidtebauférderung
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konnte das negative Image der Stadt in den letzten 10 Jahren komplett
umgedreht werden. Dennoch ist es moglich, dass die Mieten bezahlbar
bleiben. Mehr als 80% der Mietwohnungen in ,,Burano“ kénnen sich
auch Transferleistungsempfanger leisten. Es gibt zwar Wartelisten fiir die
Wohnungen in Burano, aber es gibt keine Gentrifizierung.

Der Erfolg des Programms Soziale Stadt am Beispiel Espelkamp lasst sich
aus Sicht eines Wohnungsunternehmens in der stindigen Wechselwir-
kung zwischen der Férderung nicht unmittelbar wirtschaftlich darstell-
barer Mafnahmen und den daraus entstehenden Anreizen fiir weitere
Investitionen festmachen. Einfacher gesagt, es macht tiberhaupt keinen
Sinn, das Wohnumfeld attraktiv zu gestalten, wenn die Wohngebaude
nicht gleichzeitig aufgewertet werden.

Abb. 46: Hans-J6rg Schmidt
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Abb. 48: Eindriicke aus dem Quartier

Abb. 47: Impression des Burano-Quartiers in Espelkamp Abb. 49: Im Burano-Quartier dominieren kraftige Fassadenfarben
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Bildung: Warum braucht Bildung den Quartiersansatz?
Meike Heckenroth und Timo Heyn, Bundestransferstelle Soziale Stadt

Die grofRe und langfristige gesellschaftliche Aufgabe, die nach wie vor
bestehende soziale Ungleichheit der Bildungschancen zu tiberwinden,
bleibt in vielen Gebieten der Sozialen Stadt keine abstrakt formulierte
Zielsetzung, sondern wird sehr konkret angegangen. Das mag auf den
ersten Blick erstaunen, da ein Stadtebauférderprogramm weder Einfluss
auf die Besetzung von Lehrerstellen, den Stellenschliissel in Kitas oder die
Qualifizierung von Piadagogen hat. Es mag auch erstaunen, weil die Aus-
richtung des quartiersbezogenen Ansatzes nicht einer einrichtungsbezo-
gen planenden oder ressourcenverteilenden Perspektive folgt. Was aber
leistet der integrierte Quartiersansatz dann, um Entwicklungschancen
insbesondere fiir Kinder und Jugendliche zu verbessern?

Die soziale Segregation in Einrichtungen tibersteigt haufig noch die
messbare wohnraumliche Segregation, weil das Entscheidungsverhalten
der Eltern nicht auf eine soziale Mischung ausgerichtet ist. Die systemati-
sche Zusammenfiihrung des Quartiersansatzes, der sich auf den Lebens-
raum von Familien mit hoheren Anforderungen an die Bildungsteilhabe
bezieht und den einrichtungsbezogenen Ansitzen, die sich dem hohen
Kinderanteil mit h6heren Anforderungen an die Bildungsteilhabe stellen,
ist dabei eine Grundvoraussetzung. Dies ist mit dem gebietsbezogenen
Ansatz vor allem im Bereich der vorschulischen Angebote sowie den
Grundschulen leistbar, wenngleich eine weitaus selbstverstindlichere
Verkniipfung wiinschenswert wire.
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Investive Quartiersansitze konnen Riume qualifizieren, sowohl in
Bildungseinrichtungen wie Kitas, Grundschulen, manchmal weiter-
fihrenden Schulen, als auch in Gemeinschaftseinrichtungen wie Biirger-
héusern, Mehrgenerationenhiusern oder auch Quartiersbiiros. Geeignete
und fiir die jeweiligen Zielgruppen und Anforderungen ausgestattete
Réaume bilden die Grundlage fiir die anspruchsvollen Vermittlungsauf-
gaben. Gemeinschaftseinrichtungen sind besonders dann gefordert,
wenn Bedarfe bestehen, die etwa aus Kapazititsgriinden oder auch auf-
grund von Zugangshemmnissen nicht in den klassischen Einrichtungen
bedient werden kdnnen. Das sind beispielsweise Sprachkurse fiir Eltern,
frihkindliche Erziehung in Eltern-Kind-Gruppen, Angebote im Bereich
der Hausaufgabenhilfe, kulturelle Bildungsarbeit oder ergianzende
Forderungen bis hin zu Beratungen und Unterstiitzungsleistungen von
Jugendlichen beim Ubergang Schule - Beruf.

Angesichts vielfacher Investitionsriickstdnde oder den nach wie vor
bestehenden Ausbaubedarfen der Kapazititen frithkindlicher Bildung,
ist die Bereitstellung geeigneter Rdume in Quartieren der Sozialen Stadt
genauso wie in anderen Stadtgebieten keine Selbstverstindlichkeit. Es
bedarf oft zusétzlichen Engagements, um knappe Ressourcen, frither
meist ,nur“ Geld und heute zunehmend auch Personalkapazititen

durch kommunale Priorititensetzungen in Quartiere der Sozialen

Stadt zu lenken. Die Erfahrungen landauf, landab zeigen, dass die

Lobby fiir Handlungspriorititen in den Soziale Stadt-Gebieten sowie
vergleichbaren Quartieren eher gering ist. Fachplanungen mit deutlichen
Investitionsprioritiaten in Quartiere mit hoheren Entwicklungsaufgaben
bilden seltene Ausnahmen. Umso wichtiger sind Férderimpulse, etwa der
Sozialen Stadt oder des Investitionspakts Soziale Integration im Quartier,
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um zunéchst riumliche und baulich-qualitative Engpésse zu beseitigen.
Réaumliche Engpisse entstehen dabei nicht nur durch in die Tage gekom-
mene Bausubstanzen oder eine wieder deutlich gewachsene Nachfrage-
gruppe, sondern auch aufgrund veranderter Anforderungen. Gruppen
mit einem hohen Anteil an Kindern mit individuellen Férderbedarfen
benoétigen mit Blick auf den erforderlichen Differenzierungsbedarf auch
mehr Raum. Ebenso wichtig ist die Qualitdt der Ausstattung.

Selbstverstandlich braucht es nicht nur angemessene Riume, um
frihkindliche oder schulische Teilhabechancen zu verbessern, sondern
vor allem engagierte Kopfe fiir diese anspruchsvollen Aufgaben. Voraus-
gesetzt ist eine hohe Motivation fiir die Aufgaben, die hiufig viel mehr
beinhalten als in den Bildungscurricula formuliert sind. Die reale Ent-
wicklung fithrt jedoch oft in eine kontrare Richtung, wie nicht zuletzt die
jungst veroffentlichte Verteilung der ,,Quereinsteiger” in Berliner Grund-
schulen zeigt. Zudem gibt es Beispiele, dass Kitagruppen nicht er6ffnet
werden, weil sich keine Erzieherinnen oder Erzieher fiir Einrichtungen in
den ,schwierigen Gebieten“ finden.

Umso wichtiger ist fiir die einzelnen Einrichtungen, aber auch fiir jeden
Akteur vor Ort, ein konstruktives Zusammenspiel aller Verantwortlichen.
Hierzu zéhlt die Biindelung von unterstiitzenden Angeboten in den
Einrichtungen oder zumindest im engen Austausch mit den Einrich-
tungen. Viel spricht mittlerweile dafiir, dass die anspruchsvolle Aufgabe
der Verbesserung der Bildungsteilhabe nicht durch einzelne, solitir
agierende Einrichtungen erfolgreich sein kann, sondern ein aufeinander
abgestimmtes Zusammenspiel unterschiedlicher Krifte erfordert. Die
Offnung der Schulen und Kitas ins Quartier steht hierfiir sinnbildlich.
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Hierzu braucht es koordinierende und unterstiitzende Kopfe, die durch
Kommunen oder im kommunalen Auftrag vor Ort arbeiten. Durch die
Strukturen wie dem Quartiersmanagement, Steuerungsrunden, Begleit-
foren oder AGs sowie Tenderprogrammen, wie dem Investitionspakt
Soziale Integration im Quartier oder BIWAQ
konnen Krifte gebiindelt, koordiniert

und auf den vor Ort bestehenden Mangel
gemeinsam ausgerichtet werden. Motivation
wird dabei vor allem dann geférdert, wenn
diese Gemeinschaftsaufgabe nicht als eine
Uberfordernde Aufgabe der Nachsorge von
sozialen Brennpunkten verstanden wird,
sondern wenn auch 6ffentlich anerkannt
wird, dass es eine anspruchsvolle und
stadtentwicklungspolitisch relevante gesell-
schaftsgestaltende Entwicklungsaufgabe ist.  Abb. 50: Meike Heckenroth

Abb. 51: Timo Heyn
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Impressionen aus Soziale Stadt - Quartieren
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Abb. 52: Frankfurt a.M. Gallusviertel
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Abb. 53: Biicherecke im Gebiet Stuttgart Hallschlag
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Instrumente und Strategien

Acht ,,Werkzeuge“ und sechzehn Beispiele

Der Ansatz der Sozialen Stadt besteht darin, gemaf den abgestimmten
Zielsetzungen des Integrierten Handlungskonzeptes zentrale Mafdnah-
men und Projekte in allen relevanten Handlungsfeldern zu entwickeln.
Erfolge und der hohe Stellenwert des Programms resultieren jedoch nicht
nur aus materiellen Verbesserungen in den Quartieren, sondern auch aus
Innovationen in den Verfahren und neuen Organisationsformen. Auch
die anspruchsvolle Prozesssteuerung mit einer Vielzahl von 6ffentlichen
und nicht-6ffentlichen Akteuren sowie die Umsetzung integrierter
Handlungsansitze und ressortiibergreifender Strategien sind als Erfolge
der Sozialen Stadt zu werten.

Voraussetzung fiir eine erfolgreiche Umsetzung der integrierten Ent-
wicklungskonzepte ist die Nutzung der Instrumente und Verfahren, die
das Programm zur Verfiigung stellt. Vielerorts haben sich auf der lokalen
Ebene die Handlungsroutinen in der Stadt- und Quartiersentwicklung
durch den Impuls aus dem Programm Soziale Stadt verandert.

Eine wichtige Voraussetzung fiir die stindige Weiterentwicklung des
Programms ist der organisierte Erfahrungsaustausch und Wissens-
transfer mit und zwischen den am Programm teilnehmenden Stédten
und Gemeinden, flankiert von Begleitforschungen des Bundes und der
Bundestransferstellen. Dabei geht es ebenso wie bei dem Erfahrungsaus-
tausch zwischen den Bundesldndern um gute Praxis, die Definition von
Qualititsstandards und den Abbau von Restriktionen bei der Umsetzung.
Wertvolle Hinweise haben das Monitoring sowie die Evaluierungen des
Programms auf Bundes- und Landerebene sowie in den Programmgebie-
ten vor Ort geliefert. Dabei hat sich das Programm als flexibel erwiesen,
indem sowohl Lander- als auch quartiersspezifische Eigenarten und

Problemstellungen ihren Platz haben. So variieren auch die hier benann-
ten Instrumente in ihrer inhaltlichen Ausprigung und Benennung von
Bundesland zu Bundesland.

Die Grundintentionen der einzelnen instrumentell-strategischen Hand-
lungsansitze werden im folgenden Kapitel jeweils kurz erldutert. In der
Gesamtschau illustrieren sie gemeinsam mit dem Anwendungsbezug in
den Fallbeispielen den ,Werkzeugkasten” der Sozialen Stadt. Kennerin-
nen und Kenner des Programms, die sich auf die ein oder andere Weise in
ihren Arbeits- und Forschungszusammenhéingen mit der Sozialen Stadt
beschiftigt haben, kommen ergdnzend mit kurzen Kommentaren zu
Wort.

* Integriert planen! In Konz (Karthaus) und Empfingen (Ortskern III)

» Ressortiibergreifend kooperieren! In Saarbriicken (Malstadt) und Aachen (Nord)

* Ressourcen biindeln! In Stendal (Stadtsee) und Belm (Powe)

» Quartiere managen! In Berlin (Rollbergsiedlung) und Sémmerda (Neue Zeit)

» Bewohnerschaft aktivieren! In Dietzenbach (Spessartsiedlung) und Berlin (Biilow-
straRe/Wohnen am Kleistpark)

» Gemeinschaftlich iiber Mittel verfiigen! In Frankfurt/Oder (Innenstadt) und Stral-
sund (Altstadtinsel)

 Biindnisse schmieden! In Halle (Neustadt) und Niirnberg (Stadtteilpartnerschaften)

» Erfolge verstetigen! In Dorsten (Hervest) und Dachau (Ost)
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Verortung der sechzehn
Beispiele

O GroRstadt

O Mittelstadt
O Kleinstadt

QO  Landgemeinde

Integriert planen! in Konz (Karthaus) und Empfingen (Ortskern III)

Ressortiibergreifend kooperieren! in Saarbriicken (Malstadt) und
Aachen (Nord)

Ressourcen biindeln! in Stendal (Stadtsee) und Belm (Powe)

Quartiere managen! in Berlin (Rollbergsiedlung) und Sémmerda
(Neue Zeit)

Bewohner aktivieren! in Dietzenbach (Spessartsiedlung) und Berlin
(BiilowstraRe/Wohnen am Kleistpark)

Uber Mittel verfiigen! in Frankfurt/Oder (Innenstadt) und
Stralsund (Altstadtinsel)

@ Biindnisse schmieden! in Halle (Neustadt) und Niirnberg (Stadtteil-
partnerschaften)

Erfolge verstetigen! in Dorsten (Hervest) und Dachau (Ost)
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Abb. 54: Verortung der Beispiele
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Abb. 55: Férderquartier Frankfurt/Oder Innenstadt - ein Beispiel fiir die gelungene Biindelung von Férdermitteln
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Integriert planen!

Das integrierte stidtebauliche Entwicklungskonzept (ISEK) ist ein zentra-
les strategisches Instrument, um die Ziele und Mafinahmen im Rahmen
des Programms Soziale Stadt - auch im Kontext gesamtstadtischer Ent-
wicklungen - umzusetzen.

Schon der Einfiihrung des Programms Soziale Stadt im Jahr 1999 lag die
Idee zugrunde, dass den komplexen Problemlagen in benachteiligten
Quartieren nur mit rdumlich integrierten und fachibergreifenden Hand-

Instrumente und Strategien

Durch eine breit angelegte Partizipation zu einem Integrierten Stadtteilentwicklungs-
konzept

Konz-Karthaus, Rheinland-Pfalz, Forderzeitraum: 2010-2016

Das im Jahr 2011 in weniger als sechs Monaten erstellte integrierte Stadtteilentwicklungskonzept der rhein-
land-pfilzischen Gemeinde Konz koordiniert investive und nicht-investive Mafinahmen im Fordergebiet
Karthaus. In einer gezielt amteriibergreifenden und interdisziplindren Zusammenarbeit im Format einer
Lenkungsgruppe - beteiligt waren Politik, verschiedene Fachbereiche der Verwaltung, Kreisjugendamt, Bau-
gesellschaften, Polizei und externe Fachleute aus Planungs- und Landschaftsarchitekturbiiros - wurde das
Konzept entwickelt und in verschiedenen Beteiligungs- und Dialogformaten mit den Bewohnerinnen und
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Das Potenzial der integrierten Planung muss auf
},eden Fall weiter ausgeschépft werden. All.gemen_.n
wichst die Bereitschaft und das Verstandnis d.afur,
fachiibergreifend zu denken und Quartiere in ihrer
Ganzheitlichkeit zu sehen”’

lungsansitzen zu begegnen sei. Die integrierten Konzepte kombinieren
investive, investitionsvorbereitende und -begleitende Mafinahmen; sie be-
nennen Entwicklungsziele, den notwendigen Finanzierungsrahmen und
die Laufzeit - und definieren notwendige Partnerschaften. Die Erstellung
eines integrierten Entwicklungskonzeptes als verpflichtende Fordervo-
raussetzung flir das Programm Soziale Stadt ist seit dem Jahr 2012 bun-

Bewohnern sowie Schliisselakteuren des Sanierungsgebietes riickgekoppelt. Damit verfolgte die Gemeinde
das Ziel, aus moglichst vielen verschiedenen Perspektiven Informationen tiber das Sanierungsgebiet zu
erhalten, schon frith die Aktivierung der Menschen im Stadtteil zu férdern und somit die Akzeptanz der
Sanierungsmafinahmen zu steigern. Die Einrichtung eines Quartiersmanagements, vor allem vor dem
Hintergrund der Vermittlung zwischen Verwaltung und Bevolkerung, war Bestandteil der Maffnahmenvor-

Deik Esser, Johann Daniel Lawaetz-Stiftung; schlige des integrierten Entwicklungskonzepts und erfolgte im Jahr 2012.
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desweit im Baugesetzbuch (§ 171e Abs. 4 BauGB) festgehalten- die Soziale
Stadt gilt als Vorreiter fiir die Einfithrung von integrierten Entwicklungs-
konzepten in andere Stidtebauférderprogramme. Die eigentlichen For-
dervoraussetzungen werden in der jihrlichen Verwaltungsvereinbarung
Stadtebauforderung geregelt. Wesentliche Elemente eines ISEK sind die
frihzeitige Prozessbeteiligung der Bewohnenden sowie der relevanten
Akteure, die regelmaéflige Fortschreibung der gebietsbezogenen Konzepte
und Einbettung in gesamtstadtische Entwicklungskonzepte. Das feder-
fiihrende Ressort der Kommunalverwaltung, das Quartiersmanagement
oder andere Gebietsbeauftragte nehmen bei der Erstellung, Fortschrei-
bung und Umsetzung des ISEK eine wichtige, steuernde Rolle ein.

ISEK werden sowohl von Fachleuten als auch von lokalen Akteuren als
ein wirkungsvolles Steuerungs- und Koordinierungsinstrument aner-
kannt. Sie er6ffnen auch der Biirgerschaft Einfluss auf Zielrichtungen und
Schwerpunksetzungen. Auch kann das ISEK bei der lokalen Verwaltung
und Politik die Aufmerksamkeit fiir die benachteiligten Quartiere starken.
Bei der Ausgestaltung der integrierten Konzepte haben die Kommunen
Spielrdume; bundesweit resultiert daraus eine grofe Variationsbreite von
integrierten Konzepten.

Vorausschauend befragen: Bewohnerschaft und Eigentiimerinnen und Eigentiimer
von Beginn an in integrierte Konzepte einbeziehen
Empfingen-Ortskern III, Baden-Wiirttemberg, Forderzeitraum: 2017-2018

Das integrierte Entwicklungskonzept der Gemeinde Empfingen in Baden-Wiirttemberg aus dem Jahr 2017
dient als Grundlage der SanierungsmafRnahme ,,Ortskern III“ im Rahmen der Sozialen Stadt. Der Fokus des
Konzeptes liegt auf stidtebaulichen Erneuerungsmafinahmen. Ausgegebenes Ziel der Gemeinde Empfingen
ist die Verbesserung des Wohnumfeldes und der Wohnverhiltnisse im Sanierungsgebiet. Gefordert wurden
Sanierungen, Modernisierungen, aber auch der Abriss und Neubau privater Wohngebédude zum Teil mit
gewerblich genutzten Einheiten. Die vorbereitende Untersuchung enthielt eine Trageranhérung und eine
umfangreiche Beteiligtenbefragung. Der Fokus der Befragung lag auf der Erhebung baulicher und stadte-
baulicher Defizite im Untersuchungsgebiet, beispielsweise des Gebdudezustandes. Auflerdem wurde die
Absicht und Bereitschaft der Eigentiimerinnen und Eigentiimer zur Sanierung der eigenen Immobilien
abgefragt. Damit sich sanierte Gebdude oder Neubauten nach der Mafinahme in das Ortsbild einfiigen, hat
die Gemeinde flankierende Gestaltungsgrundsatze festgelegt. Durch das integrierte Entwicklungskonzept
konnte die Gemeinde auch private Eigentiimerinnen und Eigentiimer aktivieren und eine positive Stadt-
erneuerung mafdgeblich voranbringen.

Abb. 56: Der Sanierungsbedarf des Bahnhofs
Karthaus wurde im ISEK vermerkt

Abb. 57: Der Ortskern nach der Sanierung
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_Ressortiibergreifende Kooperationen sind essentiell
fiir die Bewiltigung der Herausforderungen vor Ort.
Nur durch das Zusammenspiel unterschiedlicher .
fachlicher Bereiche oder auch Menschen im Quartier
lassen sich die komplexen Zusammen-

hange erkennen und 6sen.”

Dr. Timo Munzinger, Deutscher Stadtetag
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Ressortiibergreifend kooperieren!

Die Programmkulisse der Sozialen Stadt setzt vor allem in den Stiddten
und Gemeinden Impulse fiir neue Strukturen ressortiibergreifender
Zusammenarbeit.

Von Beginn an war das fachiibergreifende Vorgehen aller beteiligten
Akteure ein Kernanliegen des Programms Soziale Stadt; in der Umset-
zung hat der integrierte Ansatz an vielen Orten das Verwaltungshandeln
verandert und neue Verfahren in Gang gesetzt. Ziel ist es, in den
Programmgebieten das Fachwissen und die finanziellen Ressourcen aus
unterschiedlichen Politikbereichen und Fachdisziplinen zu biindeln, um
die vielschichtigen Probleme und Aufgaben mit einem breiten Spektrum
von Mafinahmen zu bearbeiten. Zu den an der Quartiersentwicklung
beteiligten Fachgebieten zihlen neben der Stadtentwicklungs- und Woh-
nungspolitik insbesondere die Fachpolitiken Bildung, Integration und
Teilhabe, Arbeit, Beschiftigung und Wirtschaft, Umwelt, Gesundheit und
Pflege, Mobilitit, Férderung von Engagement sowie Kultur und Sport.

Das Programm Soziale Stadt hat in vielen Stidten und Gemeinden mit
dem sozialraumlichen Ansatz den Anstof} fiir neue Prozesse der Kommu-
nikation, Kooperation und Entscheidungsfindung gegeben, die besonders
durch den Einsatz des Quartiersmanagements nicht nur auf der Politik-
und Verwaltungsebene verbleiben, sondern effizient und pragmatisch in
die Akteurslandschaft der Quartiere hineinwirken. Da die Problemlagen
und planungskulturellen Voraussetzungen vor Ort sehr unterschiedlich
sein konnen, ist die Bandbreite der ressortiibergreifenden Arbeitsweisen
und -gremien sehr grofR. Aber auch nicht immer und tiberall ist die
Stabilitdt neu geschaffener Strukturen tiber die Programmlaufzeit hinaus
gewihrleistet. Vielerorts werden Grenzen der Zusammenarbeit sichtbar,
nicht alle Programme und Herangehensweisen der eingebundenen Res-
sorts lassen sich nahtlos mit dem sozialrdumlichen Ansatz der Sozialen
Stadt verkntpfen.
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Amteriibergreifende Planung einer Bildungswerkstatt
Saarbriicken-Malstatt, Saarland, Férderzeitraum: 2014-2017

Das Bauvorhaben ,Bildungswerkstatt fiir Malstatt” - einer Bildungseinrichtung mit Freiraum - wurde 2018
als Leuchtturmprojekt in die Férderung der Sozialen Stadt Saarbriicken aufgenommen und repréasentiert
einen gelungenen Ansatz ressortiibergreifender Zusammenarbeit. Als innovatives padagogisches Konzept
mit dem Schwerpunkt ,,Sprache” soll die Werkstatt auf der ,,Griinen Insel Kirchberg” auf wachsende Zahlen
an Kindern, Sprachen, sozialen Lagen und Bildungshintergriinden im Stadtteil reagieren. Neben dem
Stadtplanungsamt als Schnittstelle zur Stidtebauférderung hat das Zuwanderungs- und Integrationsbiiro
eine tragende Rolle als Ankniipfungspunkt an das Organisationsteam aus Stadtverwaltung, Integrationsma-
nagement, Gemeinwesenarbeit und Hochschule fir Technik und Wirtschaft. Auflerdem steuert es das Betei-
ligungsverfahren. Die Freiraumplanung am Standort der Werkstatt erfolgt durch das Amt fiir Stadtgriin
und Friedhofe. Diese ressortiibergreifende Kooperation ermdglicht die Abstimmung und Verzahnung der
parallelen Entwicklung des pidagogischen Konzepts, des Betreiberkonzepts und der Architekturplanung
zum Beispiel im Hinblick auf Inhalte, Finanzierung und Zeitplane.

Amteriibergreifende Zusammenarbeit fiir die Entwicklung und Umsetzung eines IHK
Aachen-Nord, Nordrhein-Westfahlen, Forderzeitraum: 2009-2016

Unter Federfiihrung der Bereiche Wirtschaftsforderung, Soziales und Wohnen sowie Stadtentwicklung
und Verkehrsanlagen erfolgte die Erarbeitung des integrierten Handlungskonzepts (IHK) fir Aachen
Nord. Ergebnisse aus ressortiibergreifenden Arbeits- und Kooperationsstrukturen in unterschiedlichen
Austauschformaten, die zum Teil in der Umsetzung fortgefiihrt werden, flossen in das Konzept ein. Neben
amterlibergreifenden Verwaltungsworkshops zu Teilriumen und Maffnahmen, stimmten sich die feder-
fihrenden Fachbereiche in verwaltungsinternen Jours fixes sowie in der Projektgruppe Aachen-Nord
gemeinsam mit den beauftragten Planungsbiiros ab. Im Rahmen einer intern-extern gemischten Arbeits-
gruppe arbeiteten Vertreterinnen und Vertreter der federfiihrenden Fachbereiche gemeinsam mit den
Fachbereichen ,Kinder, Jugend und Schule“ und ,Soziales und Auslinderwesen/Integrationsbeauftragter”
sowie externen Akteuren, wie zum Beispiel Beschiftigungstragern, an der Konzeptentwicklung des IHK.
Die fiir die Fortentwicklung des IHK sowie fiir die Vernetzung und Projektbetreuung zustindige Lenkungs-
gruppe setzt sich zusammen aus Politik, Akteuren aus dem Stadtteil sowie aus nicht-stimmberechtigten
Vertreterinnen und Vertretern aus der Verwaltung, der kommunalen Wohnungsbaugesellschaft und dem
Stadtteilbtiro.
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Abb. 58: Einweihung eines Spielfeldes auf der

,Grinen Insel Kirchberg"

Abb. 59: Auftaktveranstaltung fiir das IHK
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Die Ressortiibergreifende Strategie Soziale Stadt

Ziel der ressortlbergreifenden Strategie Soziale Stadt ist
es, Synergien zu schaffen und vor Ort in den Kommunen
ein koharentes und damit effizienteres und bedarfsge-
rechtes Vorgehen zu erméglichen.

Dabei gilt es neben der Biindelung von Férdermitteln
vor allem, das Fachwissen zwischen den Ressorts noch
besser zu verzahnen und die Informationen der betrof-
fenen Bundesressorts fiir die handelnden Akteure in den
betreffenden Quartieren besser zuganglich zu machen.

Die ressortiibergreifende Strategie stellt dabei den
Auftakt fir eine kontinuierliche Zusammenarbeit der be-
troffenen Bundesressorts fiir Quartiere mit besonderen
sozialen Integrationsanforderungen dar.

Instrumente und Strategien

Ressourcen biindeln!

Die komplexen Problemlagen in den Programmgebieten der Sozialen
Stadt erfordern eine sozialraumorientierte Mittelbiindelung aus ver-
schiedenen Fachpolitiken.

Im Rahmen des Programms Soziale Stadt ist es daher erklartes Ziel, auch
weitere Programme, Partnerinnen und Partner einzubinden. Knapp 70
Prozent der Férdermaffnahmen biindeln die Mittel aus dem Programm
Soziale Stadt mit weiteren Landes-, Bundes- und EU-Programmen oder
binden Unternehmen und Stiftungen mit ein (Stand 2016). Mit der
ressortlibergreifenden Strategie Soziale Stadt ,,Nachbarschaften stirken,
Miteinander im Quartier” hat der Bund im Jahr 2016 den notwendigen
Handlungsbedarf einer besseren Verzahnung der Ressortpolitiken und
Ressortprogramme aufgegriffen. In den Lindern wird die Finanzierung
komplementirer nichtinvestiver Aufgaben und die Einbindung ergin-
zender Forderprogramme unterschiedlich gehandhabt - einzelne Lander
und Kommunen haben grofie Fortschritte bei der Mittelbiindelung
erzielt.

Auf allen Politikebenen existieren viele Programme, Instrumente und
Mafdnahmen, die darauf ausgerichtet sind, gesellschaftliche, kulturelle
und wirtschaftliche Teilhabe zu erméglichen und den gesellschaftlichen
Zusammenhalt zu stiarken. Deren zielgruppenorientierte Ausrichtung
wird jedoch noch nicht hinreichend mit dem sozialraumbezogenen
Programm der Sozialen Stadt kombiniert.

Instrumente und Strategien

Nicht-investive Mafinahmen werden flankierend zur Stadtebauférderung kofinanziert
Stadtsee Stendal, Sachsen-Anhalt, Férderzeitraum: 1999-2016

Die Grof3siedlung Stadtsee mit den Siedlungen Stadtsee L, Il und III wurde in drei stddtebauliche Forder-
programme aufgenommen - die Soziale Stadt (1999), Stadtumbau-Ost Programmteil Riickbau (2002) und
Programmteil Aufwertung (2003). Der Stadtteil kimpft bis heute mit multiplen Problemlagen, wie einem starken
Bevolkerungsriickgang, hoher Arbeitslosigkeit, starken stddtebaulichen Missstdnden, einer sehr hohen Leerstands-
quote und wenig Wohn- und Lebensqualitit. Die grofien stidtebaulichen Handlungsbedarfe liefien auch bei der
Forderung durch die Soziale Stadt nur wenig Férderméglichkeiten fiir die nicht-investiven Mafnahmen zu.

Als starker Akteur im Quartier hat sich der Verein , Kinderstiarken eV gegriindet. Er wird gemeinsam geférdert
uber das Forderprogramm Soziale Stadt und die Forderrichtlinie Demokratie leben! des Bundesministeriums

fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, die Européische Union, die Robert-Bosch-Stiftung, die Stadt Stendal,
BIWAQ, die Hochschule Magdeburg-Stendal und einige weitere Partnerinnen und Partner. Der Schwerpunkt der
Quartiersarbeit des Vereins liegt in der Forderung von Kinder- und Jugendengagement. Er arbeitet in integrativen
Fragestellungen eng mit Kitas und Schulen in Stadtsee zusammen. Somit flankiert die Arbeit des Vereins die
Forderungen der Stadtebauférderung.

Gemeinsame Quartiersentwicklung iiber das Forderprogramm Soziale Stadt hinaus
Belm-Powe, Niedersachsen, Forderzeitraum: 2000-2010

Der Handlungsbedarf im Stadtteil Powe der Gemeinde Belm lag - neben stidtebaulichen Missstinden - vor
allem im Bereich der Integration. Der Anteil an Migrantinnen und Migranten lag im Quartier bei 75 Prozent.

Riickbau, die Sanierungen des Bestandes und die Aufwertung des 6ffentlichen Raums konnten tiber das
Programm Soziale Stadt im Bereich der investiven Mafdnahmen erfolgreich realisiert werden. Gemeinsam
mit dem Fachbereich Geografie der Universitit Osnabriick und der BauBeCon GmbH als Sanierungstrager
wurden die stidtebaulichen Mafnahmen von sozialen Aktivitaten flankiert. Zur Férderung der nicht-inves-
tiven MaRnahmen wurde das Quartier zusitzlich in die ESF-Bundesprogramme ,Lokales Kapital fiir soziale
Zwecke* (LOS) (2003-2007) und ,STARKEN vor Ort (2009-2011)“ aufgenommen. Das Programm ,BIWAQ

- Bildung, Wirtschaft, Arbeit im Quartier” (2015-2018) forderte das Projekt ,,BIBA - Belmer Initiative fiir
Bildung und Arbeit® Leuchtturmprojekt ist die tiber den Européischen Sozialfonds geforderte Belmer
Integrationswerkstatt, die den Herausforderungen der Integration mit Kursen zur beruflichen und sozialen
Integration von Jugendlichen begegnet - ein Projekt, welches nur durch die Biindelung von Fordermitteln
umgesetzt werden konnte.
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Abb. 60: Gemeinsamer Workshoptisch des
QM und der Kinder- und Jugendvertretung
beim Kinder- und Familienfest Stadtsee 2019
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Quartiere managen!

Das Quartiersmanagement in der Sozialen Stadt ibernimmt eine zentrale
Rolle bei der Umsetzung der integrierten Handlungskonzepte und tragt
wesentlich zur Aktivierung und Vernetzung der Quartiersakteure bei.

In den vergangenen zwanzig Jahren hat sich das Quartiersmanagement
zu einem ,Motor* der Sozialen Stadt entwickelt und als Instrument tiber
den Programmbkontext hinaus auch Eingang in andere Stadtebauférder-
programme und Politikbereiche gefunden. Als investitionsvorbereitende
und -begleitende Mafinahme wurde das Quartiersmanagement mit
dem Beginn des Programms Soziale Stadt als Instrument in die Stadte-
bauférderung eingefiihrt und bildet ein wesentliches Kernelement des
Programms.

Die Aufgabengebiete der Quartiermanagements sowie deren konkrete
Umsetzungsformen in den Quartieren variieren sehr stark — in Abhangig-
keit von den 6rtlichen Rahmenbedingungen und Trigerformen sowie
den Forderrichtlinien der Linder. Trotz der groflen Unterschiede in der
lokalen Praxis ldsst sich ein Aufgabenprofil des Quartiersmanagements
erkennen, das in der Regel drei Bereiche umfasst: das Informieren,
Beteiligen, Aktivieren und Einbinden der Quartiersbevolkerung; das
Vernetzen und Steuern der relevanten Akteure und ihrer Aktivititen im
Quartier und das Vermitteln zwischen Quartier und den Fachpolitiken
der Verwaltung. Raumlich verortet ist das Quartiersmanagement oftmals
in gut erreichbaren Stadtteilbiiros im Quartier. Im Laufe der Jahre hat
sich das Instrument Quartiersmanagement stets an sich wandelnde
Anforderungen angepasst und zugleich in der Programmumsetzung vor
Ort zunehmend professionalisiert. Die Flexibilitdt des Instruments gilt
als grofle Stérke, die sich auch zukiinftig fiir weitere Biindelungs- und
Vermittlungsaufgaben im Quartier nutzen lasst.
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Quartiersmanagement Rollbergsiedlung
Berlin-Neukoélln, Berlin, Forderzeitraum: 1999-2016

Seit 1999 wird die Neukollner Rollbergsiedlung durch ein vom Sanierungstriager getragenes und durch die
Soziale Stadt finanziertes Quartiersmanagement betreut. Das Team vor Ort besteht auch heute noch aus vier
Mitarbeitenden, die unter anderem tiber Erfahrung aus den Bereichen Kunst, Kultur- und Medienwissen-
schaft, Stadtentwicklung und Sozialplanung verfiigen und gezielt - wie in Berlin obligatorisch - inter-
kulturell zusammengesetzt sind. Unter Federfiihrung des Quartiersmanagements werden Bewohnende in
Beteiligungsformaten wie Befragungen und Workshops in Entscheidungsgremien wie dem ,,Quartiersrat*
zur Fortschreibung des Integrierten Handlungs- und Entwicklungskonzept oder durch die ,,Aktions-Fonds
Jury“ zur Vergabe von Fordermitteln aktiviert. Auflerdem bildet das Quartiersmanagement die Schnittstelle
der Vermittlung und Kommunikation zwischen Akteuren, Verwaltung, Wohnungsgenossenschaften und
Bewohnerschaft. In verwaltender Tatigkeit unterstiitzt es zudem die Initiierung von Projekten (so bei der
Tragersuche und Antragstellung) und begleitet deren Umsetzung. In dieser Rolle hat das Quartiersmanage-
ment die Moglichkeit, Kooperationen und Projekte anzustofien, die sich ohne gezielte Unterstiitzungs- und
Kommunikationsarbeit nicht in dieser Form entwickelt hatten.

Stadtteilbiiro Sommerda
Sémmerda-Neue Zeit, Thiiringen, Férderzeitraum: 2003-2015

Das Stadtteilbiiro Sdmmerda - Neue Zeit wurde 2006, drei Jahre nach dem Programmstart, eingerichtet.
Getragen wird dieses durch den freien Triger THEPRA LV eV, dessen Fokus auf der Jugend- und Sozialarbeit
liegt. Die Stadt Sommerda finanziert eine Stelle des Quartiersmanagements, die jeweils zu 20 Stunden durch
eine Ansprechpartnerin mit kunsttherapeutischer Ausbildung und langjihriger ehrenamtlicher Erfahrung
und einen Ansprechpartner aus der Pidagogik besetzt ist. Unterstiitzt wird die Arbeit durch eine Vielzahl
Ehrenamtlicher, die Bewohnende des Quartiers oder ehemalige Mitarbeitende des Tragervereins sind. Der
Aufgabenschwerpunkt liegt in der Ausrichtung von Veranstaltungen und Aktionen zur Aktivierung der
Quartiersbevolkerung und in der Vermittlung zwischen dieser und den Wohnungsgesellschaften im Stadt-
teil. Mit diesen Schwerpunkten erméglicht das Quartiersmanagement Sémmerda der einkommensschwa-
chen Bevolkerung den Zugang zu beratender Unterstiitzung sowie zu politischer und kultureller Teilhabe.

Abb. 63: Team des Quartiersmanagements
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Bewohnerschaft aktivieren!

Die Vorstellung von Beteiligung geht in der Programmatik der Sozialen
Stadt oft tiber Partizipation hinaus - die Menschen im Quartier sollen
nicht Betroffene sein, sondern Beteiligte werden.

Bei den Programmzielen stehen die umfassende Mitwirkung der Quar-
tiersbevolkerung und die Mobilisierung zivilgesellschaftlichen Engage-
ments im Zentrum; die Anspriiche an die Beteiligungsstrukturen gehen
Uber die gingigen Standards anderer Stadtebauférderprogramme hinaus.
Zum Zielkanon der Sozialen Stadt gehort es, das Stadtteilleben und sozia-
le Miteinander zu unterstiitzen, das Zusammenleben im Quartier zu for-
dern, die Ortlichen Potenziale zu stirken sowie die Bewohnerschaft zur
Mitwirkung und dauerhaften Selbstorganisation zu motivieren.

Die Erfahrungen mit der Umsetzung des Programms in den Quartieren
zeigen, dass ein breites Repertoire an Methoden und Formaten zur Be-
teiligung, Aktivierung und Mitwirkung bereitsteht und angepasst an die
Anlisse und Ziele vor Ort genutzt wird. Gebrauchlich ist im Rahmen des
Programms Soziale Stadt eine Unterscheidung zwischen ,Aktivierung"
(von Personen oder Gruppen) mit weniger formalisierten Verfahren (auf-
suchende Arbeit, Versammlungen, Stadtteilfeste) und ,Beteiligung" mit
starker strukturierten oder formalisierten Praxisformen (Projektbetei-
ligungen, Zukunftswerkstatten, Stadteilkonferenzen). Das so genannte
~Empowerment“ geht {iber diese Partizipationsformate noch hinaus mit
dem Anspruch, benachteiligte Bevolkerungsgruppen im Quartier durch
gezielte Forderung wieder zur Teilhabe am Quartiersleben zu befihigen.

Obwohl Beteiligungsverfahren auch mal ins Leere laufen, benachteiligte
Zielgruppen nicht immer erreicht werden oder ehrenamtliches Engage-
ment hinter hochgesteckten Erwartungen zuriickbleibt, eréffnen die im
Programm gesetzten hohen Standards der Beteiligung Moglichkeitsrau-
me. Diese werden vor Ort zumeist umfassend genutzt, um die vielschich-
tige Quartiersbevolkerung und engagierten Gebietsakteure in die Quar-
tiersentwicklung einzubeziehen sowie neue Formen des Miteinanders
und des sozialen Lebens im Quartiers zu erproben.

Instrumente und Strategien

Biirgerkompetenz im Spessartviertel
Kreisstadt Dietzenbach-Spessartviertel, Hessen, Forderzeitraum: 1999-2009

Im 6stlichen Spessartviertel der Kreisstadt Dietzenbach wurden bauliche Mafinahmen in der Wohnanlage
und in den Auflenbereichen von Beteiligungsprozessen und sozialen Projekten begleitet. Im Rahmen der
Planung und Umsetzung der Wohnumfeldverbesserung des Quartiers mit 95 Prozent Bewohnenden mit
Migrationshintergrund, wurden im Beteiligungsprozess ,Biirgerkompetenz im Spessartviertel“ gezielt
Kinder und Jugendliche in die Sanierung des Viertels integriert. Der Prozess umfasste die Errichtung

einer Planerinsel in Form einer betreuten ,Kinderbaustelle®, ein Jugendbeteiligungsmodell mit Wander-
ausstellungen und die Erarbeitung eines Freiraumkonzepts mit Umsetzung. Auf Grundlage der stetigen
Beteiligung konnte eine hohe Akzeptanz der baulichen Eingriffe erzielt werden. Die erhohte soziale
Kontrolle durch gesteigerte Nutzungen bewirkte die Reduzierung von Gewaltproblemen und Vandalismus.
Mit Bezugnahme auf die gelungene Integrationsarbeit und die Erfolge der Beteiligung wurde dieser Prozess
mit dem Preis Soziale Stadt 2002 ausgezeichnet.

Aktive Gestaltung des Lebensumfelds durch nachbarschaftliches Engagement im
Gemeinschaftsgarten
Berlin, Biilowstraf3e/Wohnen am Kleistpark, Forderzeitraum: 1999-2018

Im Rahmen des zweijihrigen Projekts ,, Interkultureller Garten der Kiinste" in Berlin-Schéneberg wurden
nachbarschaftliche Begegnung und Engagement durch gemeinschaftliches Gartnern aktiviert. Das 2012
und 2013 mit Mitteln der Sozialen Stadt geforderte und tiber das Quartiersmanagement koordinierte
Projekt baute auf der nachbarschaftlichen Entwicklung des PallasParks auf einem ehemaligen Parkplatz im
Quartier auf. Durch die Teilhabe an Aufbau und Pflege des Gemeinschaftsgartens wurde den Bewohnenden
Verantwortung und Achtsamkeit fir ihr eigenes Wohnumfeld ibertragen und vermittelt, um einer Negativ-
entwicklung entgegenzuwirken und interkulturelle Begegnung zu férdern. Im Rahmen von Veranstal-
tungen wie Saatgutborsen, Pflanzentauschmairkten, Workshops, Miillsammelaktionen oder Kulturfesten
wurde die Bewohnerschaft zusatzlich aktiviert. Arabische, tiirkische, kurdische, ruminische, amerikanische
und deutsche Gértnerinnen und Gértner kiimmerten sich gemeinsam um den Garten. Mit erfolgreicher
Griindung des Vereins Pallasgérten eV. konnte der Garten in den Folgejahren auch ohne Férderung durch
die Soziale Stadt weitergefiihrt werden.
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Abb. 64: Bildungshaus im Spessartviertel
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Abb. 65: PallasPark auf ehemaligem Parkplatz
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Gemeinschaftlich iiber Mittel verfiigen!

Verfigungsfonds im Rahmen der Stidtebauférderung kénnen in den
Quartieren der Sozialen Stadt zur Aktivierung und Einbindung der
Bewohnerschaft beitragen, da sie zeitnah und unbtrokratisch Mittel fiir
kleinteilige Mafinahmen und Aktivititen im Quartier bereitstellen.

Mit der Einfiihrung des Programms Soziale Stadt im Jahr 1999 wurde
auch das Instrument der Verfiigungsfonds in die Stidtebauférderung
aufgenommen und spéiter aufgrund der positiven Erfahrungen auch in
unterschiedlicher Weise in andere Stidtebauférderprogramme tibertra-
gen. Die Fonds konnen als Stadtebaufordermittel investiv oder investi-
tionsvorbereitend und -begleitend eingesetzt werden. Wenngleich es sich
um vergleichsweise geringe Budgets handelt, bieten die Verfiigungsfonds
den Akteuren vor Ort die Gelegenheit, selbstindig Projekte umzusetzen.
Angesichts der schwierigen Problemlagen und begrenzter sonstiger
Ressourcen konnen in den Gebieten der Sozialen Stadt bis zu 100 Prozent
der Kosten aus den Mitteln der Stidtebauférderung finanziert werden.
Uber die Verwendung der Mittel aus dem Verfiigungsfonds entscheidet
ein lokales Gremium, das sich in der Regel aus Gebietsakteuren zusam-
mensetzt. Verfigungsfonds ermoglichen auch, dass private Mittel von
Stiftungen und Unternehmen integriert werden und somit neue Koope-
rationen geschaffen werden kénnen.

Die Umsetzungspraxis der Verfiigungsfonds in den Programmgebieten
zeigt angesichts der unterschiedlichen 6rtlichen Gegebenheiten ein viel-
faltiges Bild - vor allem, da die Lander sehr unterschiedliche Rahmen-
bedingungen setzen. Gemeinhin gelten die Verfiigungsfonds als
wichtiges Instrument der Beteiligung und Aktivierung, das die Selbstver-
antwortung der Bewohnerschaft stirkt. Besonders hervorgehoben wird
stets die Bandbreite und Vielfalt der ausgel6sten Aktivitaten.

Instrumente und Strategien

Stadtebauférderung und private Spenden kombiniert - Verfiigungsfonds fiir Frank-
furt/Oder Innenstadt
Frankfurt/Oder - Innenstadt Beresinchen, Brandenburg, Forderzeitraum: 2007-2016

Seit dem Programmstart Soziale Stadt im Jahr 2007 war das Quartiersmanagement in Frankfurt/Oder Innen-
stadt - getragen von der Stiftung Sozialpadagogisches Institut "Walter May" Niederlassung Brandenburg

(SPI) - fiir die Bewirtschaftung des Verfiigungsfonds zustindig und nimmt bis heute eine beratende Funktion
bei der Bewerbung um die Mittel ein. Der Verfiigungsfonds besteht zu 50 Prozent aus Spenden lokaler Insti-
tutionen und Unternehmen, welche mit Mitteln der Stadtebauférderung entsprechend der Forderrichtlinien
Brandenburgs mindestens verdoppelt werden. Das Entscheidungsgremium ist die ressortiibergreifende, lokale
Lenkungsgruppe ,AG Soziale Stadt“ unter Einbezug von Vertretenden des Bauamts, des Sozialamts und der
Zivilgesellschaft. Die Mittelvergabe, rund 250 Euro pro Projekt, erfolgt vor allem investitionsbegleitend fiir
kleine Stadtteilfeste, Kulturveranstaltungen oder kleinere Verschonerungsmafinahmen, wie Pflanzaktionen
im Quartier. Dies bietet lokalen Akteuren die Méglichkeit, in Eigenverantwortung das Leben im Quartier

zu gestalten, ohne sich an bestehende Vereinsstrukturen binden zu miissen und férdert so neu entstehende
Initiativen. Durch den Verfiigungsfonds konnten die knapper werdenden kommunalen Ressourcen entlastet
und eigentlich nicht zu finanzierende, zivilgesellschaftliche Projekte realisiert werden.

Verfiigungsfonds fiir die Altstadtinsel Stralsund
Stralsund-Altstadtinsel, Mecklenburg-Vorpommern, Férderzeitraum: 2007-2016

Teile der Stralsunder Frankenvorstadt im Bereich der Sanierungsgebietserweiterung , Altstadtinsel“ wurden
2007 in das Fordergebiet Soziale Stadt aufgenommen. Entsprechend der Férderrichtlinien Mecklen-
burg-Vorpommerns kdnnen Projekte kleinen Maf3stabs mit bis zu 100 Prozent aus Mitteln der Sozialen
Stadt durch den Verfiigungsfonds bezuschusst werden: Hierzu zéhlen Veranstaltungen, Informations-
material, Qualifizierungsmafinahmen im Rahmen ehrenamtlicher Titigkeiten und kleinere Maftnahmen
der Wohnumfeldverbesserung. Die Verwaltung des Verfligungsfonds wird durch das vom Sanierungstriger
getragene Quartiersmanagement geleitet, das den Antragstellenden - Vereinen, Verbanden und Initiativen
- beratend und initiierend zur Seite steht und die Projektumsetzung betreut. In den vergangenen Jahren
konnten Stadtteilfeste und Gemeinschaftsaktivititen, Kleidertauschaktionen, ,gesund Kochen im Quartier'
sowie Kunstinstallationen im 6ffentlichen Raum realisiert werden. Der Einsatz des Fonds ermoglichte die
Forderung von Eigeninitiative und den Aufbau neuer Projektgruppen, die ihre Aktivitidten mittlerweile
ohne beratende Unterstiitzung fortfiihren.
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Abb. 66: Spielplatz im Frankfurter Stadtteil

Beresinchen (Innenstadt)

Abb. 67: Neuer Markt im Zentrum der ,Insel"
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Biindnisse schmieden!

Die Quartiersentwicklung erfordert neben der Unterstiitzung auf allen
staatlichen Ebenen, den Aktivititen von Initiativen, sozialen Trigern und
der Zivilgesellschaft auch das Engagement von Akteuren aus der Wirt-
schaft, Unternehmen, Gesellschaften, Verbanden und Stiftungen.

Mit der Idee der Gemeinschaftsinitiative Soziale Stadt verband sich
schon bei der Programmeinfithrung Ende der 1990er Jahre die Hoffnung,
neben einer sektoriibergreifenden Forderung durch Bund, Linder und
Kommunen die breite Unterstiitzung der Zivilgesellschaft und der Wirt-
schaft flr eine integrierte Entwicklung in benachteiligten Quartieren zu
mobilisieren. Das Potenzial, die Aufgaben der 6ffentlichen Hand mit dem
Engagement von Wohlfahrtsverbidnden, Vereinen, Kirchen, Initiativen,
Unternehmen und Stiftungen sowie der Bewohnerschaft zu verkniipfen,
wurde vor allem auch darin gesehen, deren Mitverantwortung an der
langfristigen Stabilisierung der Quartiere zu etablieren.

In der Umsetzungspraxis der vergangenen Jahre kommt den Wohnungs-
unternehmen - vor allem in den groRen Wohnquartieren - eine grofie
Bedeutung zu. Sie beteiligen sich vielerorts an MafRnahmen zur Stabilisie-
rung der Quartiere und greifen die Anstoflwirkung der Stddteférderung
auf, um private Mittel in die Wohnungsbestidnde, deren Umfeld und
weitere soziale Mafinahmen zu investieren.

Anhaltende und zunehmende soziale Herausforderungen in den
benachteiligten Quartieren waren in den letzten Jahren der Anlass, die
Kooperationen mit Dritten, beispielsweise Stiftungen und Unternehmen,
verstirkt zu suchen. Dabei sollen das private Engagement zusétzlich
erfolgen und die privaten Ressourcen eine sinnvolle Ergidnzung der
offentlichen Mittel darstellen. So konnen auch iiber die zeitliche Begren-
zung der Stidtebauférderung hinaus wirkungsvolle Mafinahmen zur
Stabilisierung der Quartiere erreicht werden.
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Zusammenschluss in der ,Stadtteilgenossenschaft Halle-Neustadt"
Halle-Neustadt, Sachsen-Anhalt, Forderzeitraum: 1999-2016

Im Jahr 2011 fanden sich lokale Akteure in Halle-Neustadt - einem von Fluktuation, Leerstand und Image-
problemen geprégten Stadtteil - tiber die Griindung einer Stadtteilgenossenschaft zusammen mit dem Ziel
der Férderung lokaler Okonomie und der Reintegration Langzeitarbeitssuchender in den Arbeitsmarkt.
Als Teilprojekt des Netzwerks ,WABI - Wohnen, Arbeiten, Bildung und Integration in Halle-Neustadt"
erhielt es fiir die Vorbereitung, Grindung und Konsolidierung der Genossenschaft Fordermittel aus dem
ESF-Programm ,BIWAQ - Bildung, Wirtschaft, Arbeit im Quartier". Neben den Initiatoren SPI ,Soziale
Stadt und Land Entwicklungsgesellschaft mbH" und ,innova eG" (Entwicklungsagentur ftr Selbsthilfe-
genossenschaften) gehérten Wohnungsgenossenschaften, Vereine, freie Trager und private Akteure zu

den Griindenden und Finanzierenden der Genossenschaft. Bis zu ihrer Auflosung 2016 finanzierte sich die
Genossenschaft tiber einen gemeinschaftlichen Geschiftsbetrieb, der zum Beispiel die Betreibung eines
Cafés, des Treffpunktes Neustadt, die Herausgabe der Stadtteilzeitschrift und das Angebot von haushalts-
nahen Dienstleistungen beinhaltete - danach konnte die Finanzierung durch dieses Modell nicht mehr
gewihrleistet werden.

Stadtteilpatenschaften durch regionale Unternehmen
Nirnberg, Bayern, St. Leonhard/Schweinau (2007-2018), Galgenhof/Steinbiihl (1999-2010, 2012-
2016, 2018), Gibitzenhof (2015-2016, 2018)

Aus einer Zusammenarbeit der Stadt Niirnberg mit Unternehmen, Stiftungen und Férdervereinen gingen
sogenannte ,Stadtteilpatenschaften fiir insgesamt sechs Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf
hervor - drei davon sind Soziale Stadt- Gebiete. Auf gesamtstiddtischer Ebene durch das Referat fiir Jugend,
Familie und Soziales initiiert, ist hier ein Modell entstanden, das ausschliefilich durch private Mittel regio-
naler Partnerinnen und Partner getragen wird. Jedem der sechs Stadtteile ist jeweils ein Pate zugeordnet,
der lokale Initiativen und Projekte sowohl durch eine jahrliche Zuwendung zwischen 20.000 bis 25.000
Euro als auch durch ideelles und personelles Engagement unterstiitzt. Wahrend lokale Stadtteilkoordinie-
rende aus dem Kontext der Sozialen Stadt den Bedarf vor Ort durch engen Kontakt zur Bewohnerschaft
ermitteln und die Mittelverteilung organisieren, ist das kommunale Referat fiir eine enge Betreuung der
Paten zustindig. In den drei Soziale Stadt-Gebieten - St. Leonhard/Schweinau, Galgenhof/Steinbiihl und
Gibitzenhof - wurden so Synergien zwischen privater und Programmférderung ermoglicht. Im Fall von
St. Leonhard/Schweinau wurden die Mittel des Paten fiir die Fortfiihrung von Projekten verwendet, deren
Ideen aus der Sozialen Stadt hervorgingen.
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Abb. 68: Nachbarschaftsprojekt in Halle
Neustadt
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Abb. 69: Wohngebiet am Nordostbahnhof
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Erfolge verstetigen!

Das Programm Soziale Stadt stellt in den benachteiligten Quartieren eine
befristete Intervention dar. Um eine nachhaltig stabilisierende Wirkung
zu erzielen, sollten bereits wihrend der Programmlaufzeit Konzepte und
Mafinahmen zur Verstetigung mitgedacht werden.

Die Soziale Stadt kann als Stadtebauférderprogramm mit einem begrenz-
ten Forderzeitraum zu einer positiven Entwicklung benachteiligter Quar-
tiere beitragen. Daher ist mit dem Programm die Erwartung verkniipft,
dass strategische Konzepte, Leuchtturmprojekte, aufgebaute Strukturen
und Netzwerke nachhaltig weiterwirken. Der in frithen Programmphasen
hiufig benannte Anspruch, selbsttragende lokale Strukturen der Eigenor-
ganisation in den Programmgebieten innerhalb der Programmlaufzeit zu
erreichen, stellt fiir die Akteure vor Ort jedoch eine Herausforderung dar.

Verstetigungskonzepte werden in den letzten Jahren von den Programm-
beteiligten immer deutlicher und frither eingefordert. Die praktische
Erfahrung in den Programmgebieten hat gezeigt, dass die Diskussion der
Verstetigung ausreichend Zeit benétigt, um Verstandnis vor Ort, in der
Verwaltung und den politischen Gremien zu schaffen sowie tragfihige
Strukturen mit den entsprechenden Ressourcen aufzubauen. Welche
Projekte, Strukturen und positiven Entwicklungen langfristig zu sichern
sind, variiert von Gebiet zu Gebiet. Eine zentrale Rolle bei der Versteti-
gung wird aber stets in der verantwortlichen Fortfithrung der Aufgaben
des Quartiersmanagements oder auch des Verfiigungsfonds gesehen.

Als ,Erfolgsfaktoren” der Verstetigung werden Akteursnetzwerke im
Quartier, kontinuierliche, gebietsbezogene Verantwortlichkeiten in der
Verwaltung und finanzielle Spielrdume in den kommunalen Haushalten
benannt. Mafinahmen der Verstetigung werden vielfach auch durch zivil-
gesellschaftliche Akteure, soziale Trager oder Wohnungsunternehmen
gewihrleistet.
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»Ein Quartier blickt nach vorn“ - Nachhaltige Stirkung der Nachbarschaft
Zechensiedlung Dorsten-Hervest, Nordrhein-Westfalen, Férderzeitraum: 2009-2015

Im Zuge der Erneuerung der Zechensiedlung Hervest initiierte das zustindige Wohnungsunternehmen

die Entwicklung eines tragfihig finanzierten Verstetigungskonzepts, um eine nachhaltige Starkung der
Nachbarschaft nach Ende der Forderung zu erwirken. Unter dem Motto ,w - Ein Quartier blickt nach

vorn“ erarbeitete das Unternehmen gemeinsam mit der Stadt Dorsten, dem Verein fiir Bergbau-, Industrie-
und Sozialgeschichte und der evangelischen Kirche ein Konzept fiir den Ausbau und die Sicherung von
vorhandenen sozialen Initiativen. Mithilfe dieser 6ffentlich-privaten Partnerschaft konnten der Erhalt

des Kultur- und Begegnungszentrums am Brunnenplatz mit Freizeitangeboten gesichert sowie ein inter-
kultureller Siedlungsgarten, Ferienfreizeiten und Projekte der Gefliichtetenhilfe realisiert werden. Ideen aus
dem Stadtteil, die in regelmafiig abgehaltenen Ideenkonferenzen, sogenannte ,,Hervest-Konferenzen“ mit
Bewohnenden entstanden, wurden soweit wie moglich umgesetzt.

Abb. 70: Der Brunnenplatz - Heimat des Kul-

tur- und Begegnungszentrums im Zentrum
der Siedlung

Biirgertreff-Ost - ein gemeinniitziger Verein fiir Verstetigung
Dachau-Ost, Bayern, Forderzeitraum: 2008-2015

Frithzeitig wurde in Dachau-Ost die Verstetigung von Ideen, vereinzelten Mafinahmen und des btirger-
schaftlichen Engagements der Sozialen Stadt nach der Férderung angestrebt. Zu diesem Zweck wurde
begleitend zu den Mafnahmen der Stiadtebauférderung an Ideen zur Weiterfithrung des Quartiersmanage-
ments gearbeitet. Durch den Bau eines neuen Biirgertreffs, dessen Funktionserhalt durch die Griindung
und den strukturellen Aufbau des gemeinniitzigen Vereins ,Biirgertreff-Ost e.V“ im letzten Programmjahr
sichergestellt wurde, konnte das Quartiersmanagement auch nach der Ausfinanzierung des Programms
zentral im Quartier verortet und weitergefithrt werden. Durch einen jahrlichen Zuschuss der Stadt Dachau
und durch Weiterfithrung und Neuorganisation bestehender Arbeitsgruppen aus dem Programm, konnten
die Aufgaben und Angebote des Soziale Stadt-Quartiersmanagements sowie dessen Beteiligungsmoglich-
keiten verstetigt werden. Begleitet von Kultur, Sport- und Freizeitaktivititen werden im Biirgertreff noch
heute die Themen Stadtteilentwicklung, Verkehr und Griinflichen bearbeitet. Das Quartiersmanagement
und der Birgertreff sind heute Imagetragende des Stadtteils.

Abb. 71: Der Dachauer Birgertreff
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Abb.72: Ansicht des Birgertreffs in Dachau Abb. 73: Fest der Nachbarn 2019 vor dem MGH Mikado in Frankfurt/Oder, welches durch Mittel der Sozialen Stadt und des Stadtumbaus gefordert wurde
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Lernen von der Sozialen Stadt

Die Soziale Stadt ist ein Stadtebauférderprogramm mit vielen Besonder-
heiten, dessen grundsétzliche Programmatik in verschiedenen Phasen
immer wieder Modifikationen erfahren hat und dessen Umsetzung in
den Programmgebieten der Kommunen bundesweit ein vielfiltiges Bild
integrierter Quartiersentwicklung erzeugt - dies spiegelt auch die vorlie-
gende Dokumentation wider. Im Schlusskapital stellt sich nun die Frage,
was man aus den vergangenen beiden Jahrzehnten der Programmumset-
zung flr die zukiinftigen Herausforderungen im Quartier lernen kann.

Die Antwort auf diese Frage soll eine Gespriachsrunde mit Kennerinnen
und Kennern des Programms finden, die vom Bund bis in die Kommune,
von der Wissenschaft und aus der Praxis in verschiedenen Rollen und
Funktionen tber viele Jahre hinweg die Anliegen der Sozialen Stadt
beférdern, erforschen, verhandeln, umsetzen und vermitteln. Ihre Erfah-
rungen mit der Sozialen Stadt wurden auf unterschiedlichen Ebenen
gesammelt - und sie sind jeweils geprigt vom zeitlichen Einstieg in die
Thematik, den landerspezifischen Gebietskenntnissen sowie dem beruf-
lichen oder ehrenamtlichen Zugang zu dem Programm, sodass auch hier
vielfaltige Sichtweisen den ,Blick nach vorne" prigen.

Uber die Anfinge der Sozialen Stadt, deren Intentionen und Erfolge und
vor allem die zuktnftigen Herausforderungen und Problemdimensionen
tauschen sich aus:

Jorg Fischer, Biirgermeister Donauworth
Nicole Graf, Leiterin des Referats SW III 1 - Allgemeine Angelegenheiten
der Stadtebaufoérderung und -forderpolitik, Bundesministerium des

Innern, fir Bau und Heimat

Gisela Schmitt, Wissenschaftliche Mitarbeiterin, RWTH Aachen, Fakultét
fir Architektur, Lehrstuhl fiir Planungstheorie und Stadtentwicklung

Reinhard Thies, Geschiftsfithrer, Wohnbau Giefien GmbH
und

Monika Thomas, Abteilungsleiterin Stadtentwicklung, Wohnen,
Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat

Moderation: Prof. Dr. Agnes Forster, Inhaberin des Biiros STUDIO |
STADT | REGION und Professorin fiir Planungstheorie und Stadtent-
wicklung, RWTH Aachen
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Abb. 74: J6rg Fischer, Birgermeister Donauwdérth Abb. 75: Gisela Schmitt, RWTH Aachen

Abb. 76: Reinhard Thies, Wohnbau GieRen GmbH

Abb. 77: Monika Thomas, BMI

Der Blick nach vorne

Agnes Forster (AF): Ich danke Thnen allen, dass Sie heute nach Berlin

gekommen sind, um tiber 20 Jahre Soziale Stadt und die zukiinftigen Her-
ausforderungen in den Quartieren zu sprechen. Die erste Frage richtet sich
an alle: Wie haben Sie die Anfdnge der Sozialen Stadt im Jahr 1999 erlebt?

Monika Thomas (MT): Die Einfiihrung des Programms stellte damals
eine grofie Verinderung dar. Die Notwendigkeit, die Stddtebauforderung
nicht mehr nur baulich, sondern auch verstérkt sozial auszurichten,
wurde auch institutionell in dieser Zeit erkannt. Damals war ich Stadt-
bauritin der Stadt Seelze, nahe Hannover. Das Programm beschiftigte
sich mit eben diesen Kleinstiddten am Rande, die haufig die sozialen
Lasten der Grof3stidte mitgetragen haben. Wir hatten alle schon Erfah-
rungen mit Biirgerbeteiligung, aber in dieser Ganzheitlichkeit, in dieser
Komplexitit, war das neu. Die Einfithrung hatte auch eine politische
Bedeutung: die politischen Organe, wie beispielsweise Stadtrite, wurden
viel direkter miteinbezogen. So konnte die Distanz zur Politik abgebaut
werden.

Jorg Fischer (JF): In Donauwérth wurde die Soziale Stadt in dem
ehemaligen Nobelstadtteil Parkstadt eingefiihrt, der, nachdem grofie
Flachen dort mit sozialem Wohnungsbau bebaut wurden und viele
Russlanddeutsche zuzogen, zu Beginn der 2000er Jahre in Verruf geraten
war. Das Forderprogramm Soziale Stadt bot die Moglichkeit, in der Park-
stadt die Themen Stadtebau und Integration gemeinsam zu bearbeiten.
Der Schliissel war hier die Kommunikation mit den Biirgerinnen und
Biirgern, die wir immer wieder zu Biirgerversammlungen eingeladen
haben. Dass ich berufsbedingt die russische Sprache gelernt habe, war
dabei sehr hilfreich. Es sind damals Arbeitsgruppen entstanden, die sich
um Themen wie Zuwanderung und stidtebauliche Verdnderungen in
den grofien Wohnblocks kiimmerten, und wir haben ein Netzwerk auf-
gebaut, das bis heute existiert.

Gisela Schmitt (GS): Nordrhein-Westfalen ist eines der Bundesliander, das
fiir sich beansprucht, die Wiege dieses Programms ,,Stadtteile mit beson-
derem Erneuerungsbedarf” zu sein. Der damalige Bauminister Zopel hat
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die Programmidee in der Bauministerkonferenz vertreten. Der Hand-
lungsanlass resultierte natiirlich aus dem Strukturwandel im Ruhrgebiet
und der Stagnation in vielen Stadtteilen dort. Auf der anderen Seite aber
auch aus der Grof3siedlungsproblematik, wo es auch schon frith, Ende
der 80er Jahre in den westdeutschen Bundesldndern, Leerstand und
Nachbesserungsbedarf gab. Meine Bezlige zur Sozialen Stadt kommen
aus der Beschiftigung mit der Stadterneuerung und vor allem ihrer Hin-
wendung zur behutsamen und bewohnerorientierten Stadterneuerung.
Die Stadtforschung hat in dieser Zeit mit ihrer These von der geteilten
Stadt und der Problembeschreibung, einer sich verfestigenden, sozialen
Ausgrenzung, der Programmidee einen weiteren Impuls gegeben.

Reinhard Thies (RT): In Hessen waren soziale Fragen in den Quartieren
im Zustandigkeitsbereich des Sozialministeriums. Mit den Themen des
Stadtebaus oder gar Wohnungsbaus wurden diese aber nicht kombiniert.
Fiir Problemstadtteile, wie die ,,Obdachlosensiedlung Margaretenhiitte“
in Giefien, wurde lange versucht iber padagogische Konzepte die
Probleme anzugehen. Nach dem Motto: ,Pddagogen, befriedet mal das
Quartier mit guten Worten und Padagogik’ In Hessen ging es also ab
den 1980er Jahren darum, eine sozialpolitische mit einer wohn- und
stadtebaulichen Strategie zu verbinden. Rot-Griin in Hessen war eine
historische Chance fiir ein neues Programm mit einem Gemeinwesen-
ansatz in der Zustidndigkeit des Wohnungsministeriums. Nun gab es da
die erste interministerielle Arbeitsgruppe. Die Entwicklungen an der
Margaretenhiitte wurden Grundlage des Programms Soziale Stadt, als
im Jahr 1998 der damals zustédndige Bundesminister Topfer das Gebiet
in Giefien besuchte. Spatestens danach war im Ministerium klar: Das
miissen wir auf die Bundesebene bringen. In den 2000er Jahren habe ich
dann -ankniipfend an meine Arbeit als Sozialpadagoge im Quartier - die
Bundesarbeitsgemeinschaft ,Soziale Stadtentwicklung und Gemein-
wesenarbeit” mitbegriindet.

Nicole Graf (NG): Ich habe das Referat Soziale Stadt, Stadtebauférderung
im Bundesministerium nach dem Bundeskongress zu 10 Jahren Soziale
Stadt ibernommen. Diese zweite Phase war fiir mich sehr spannend, da
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sich in dieser das Férderprogramm und im Speziellen das Instrument des
Quartiersmanagements in unterschiedlicher Weise und Funktion weiter-
entwickelt hat und professioneller geworden ist.

AF: Das ist ein schéner Ubergang zu der Frage, was eigentlich die Grund-
philosophie der Sozialen Stadt tiber die verschiedenen Phasen hinweg war.
Wie wiirden Sie aus Ihrer Sicht diese Philosophie umreifien und den Wandel
oder die Modifikation in diesen 20 Jahren beschreiben?

MT: Ich finde, dass wir mit den vielen Instrumenten der Stadtent-
wicklung ein hohes Gut in der Bundesrepublik haben - besonders auch
im internationalen Vergleich. Es ist wichtig, das zu pflegen und immer
wieder anzupassen. Beispielsweise die stidtebaulichen Leitbilder nach
dem Zweiten Weltkrieg: als man gemerkt hat, so machen wir die ganzen
alten, schonen Stddte kaputt. Da kamen dann die ersten Sanierungspro-
gramme der Stidtebauférderung in den Siebzigern, die Vernachlassigung
der Griinderzeitviertel und die Phase der Sanierung der Grofdwohnsied-
lungen. Aus allem haben wir Erkenntnisse gezogen und die Programme
der Stadtebauforderung laufend optimiert.

JF: Das Zentrale ist doch der starke Einbezug der Anwohnerinnen

und Anwohner in die Quartiersentwicklung. Wir haben Strukturen
geschaffen, durch die die Interessen der Biirgerinnen und Biirger in
Arbeitskreisen und Lenkungsausschiissen vertreten werden konnten. Die
Biirgerschaft sitzt auch selbst als Betroffene in den Gremien. Wir haben
91 unterschiedliche Ethnien in der Parkstadt Donauworth. Das ist es, was
die Philosophie fiir uns ausmacht, dass wir nur gemeinsam etwas auf den
Weg bringen kénnen und zwar mit den Menschen, die dort leben.

RT: Aus meiner Sicht war es ganz wichtig, dass auch ein Signal von staat-
licher Ebene kam: Wir schauen nicht nur auf die Mitte der Stadt, sondern
beschiftigen uns auch mit den Rdndern. Das war ein ganz grofier
Wechsel in der Wahrnehmung.

Der Blick nach vorne

GS: Das ist eine hohe Qualitit der Sozialen Stadt: Also, dass ein
Bund-Lander-Programm in ganz vielen Bereichen einen Paradigmen-
wechsel ausgel6st hat. Und dass die Soziale Stadt ein lernendes Pro-
gramm ist, mit einer Strategie, die immer wieder evaluiert wurde. Da ist
eine Qualitit in den Verfahrensweisen erreicht worden, die eben auch in
der Praxis verstanden und geschitzt - und nicht nur als biirokratischer
Aufwand oder Gangelung gesehen - wird.

MT: Es gab auch sicherlich viele Kommunen, wo man die integrierte
Vorgehensweise nicht hitte umsetzen kénnen, wenn es dieses Programm
nicht gegeben hitte. Freiwillig ein ISEK zu machen bedeutet einen
grofien Aufwand, besonders fiir kleinere Kommunen. Die grof3en Stadte
haben dhnlich wie wir das Problem gehabt, ihre unterschiedlichen
Ressorts zusammenzubringen. Da ist viel Uberzeugungsarbeit nétig. Auf
Bundesebene ist die ressortiibergreifende Strategie ein riesiger Erfolg.

NG: Es ist tatsdchlich so, dass am Anfang auch haufig Unsicherheit auf
der Ebene der verschiedenen Bundesressorts herrschte — da gab es Aus-
sagen, wie: ,Wir brauchen doch keine Programme, die im Quartier, im
Sozialraum agieren® Der Erlauterungsprozess, welche Zielgruppen in den
Quartieren leben und dass man gemeinsam kooperieren kann, war ganz
schon zdh. Geholfen hat, dass Erfolge gezeigt werden konnten. Deshalb ist
da auch langsam durch das, was von ,unten® entstanden ist, ein Umdenk-
prozess in den Ressorts in Gang gekommen.

JF: Auch auf kommunalpolitischer Ebene war die Einfiihrung des Pro-
gramms eine Herausforderung. Wir haben intensiv Offentlichkeitsarbeit
betrieben und dem Stadtrat wiederholt geschildert, wo die Probleme im
Quartier liegen und welche Mafinahmen wir zur Verbesserung einsetzen.
Das haben wir so lange gemacht, bis der Stadtrat gemerkt hat: In dem
Quartier tut sich was, da verandert sich wirklich etwas. Wir haben wirk-
lich Uberzeugungsarbeit leisten miissen.

GS: Also, dass Quartiere wieder gesehen werden und damit die Leute
in den Quartieren, die aktiv sind, die sich kimmern und dass auch die

Der Blick nach vorne

Politik in diese Stadtteile kommt, ist schon ein Verdienst des Programms.
Durch die Soziale Stadt bekommt das Engagement in den Quartieren

ein ,Label“ Es gibt einen ,gefithlten” immateriellen Mehrwert in dem
Programm, der auch tiber das Férdervolumen hinaus eine wichtige Rolle
spielt.

JF: Mit dem ,Label“ identifiziert sich auch die Bewohnerschaft im Stadt-
teil. Das zeigt unsere Parkstadt mittlerweile. Wir erleben seit vier, finf
Jahren einen neuen Zuzug von jungen Familien.

RT: Ich glaube, die zivilgesellschaftlichen Akteure sind in hohem Mafie
die Nachhaltigkeits-Garanten. Wo eine Zusammenarbeit auf Augenhoéhe
gelungen ist, sind die Verdnderungen meiner Erfahrung nach nachhaltig.
Wo dies nicht gelungen ist, bricht alles auch schnell wieder zusammen.
Daher ist es wichtig, schon friih iiber Verstetigungsstrategien nachzu-
denken und sie mit allen beteiligten Akteuren abzustimmen. Dazu gehort
aber auch die Selbstreflektion in den kommunalen Verwaltungen.

AF: Die Frage, was eigentlich nachhaltige Wirkungen des Programms sind,
kénnen wir auch anders stellen: Wo steht das Programm heute? Wie wirkt
es? Und was sind die Routinen und Instrumente, die man in der Hand
hat? Was mich sehr beeindruckt, ist die Entdeckung des Raums als etwas
Wirkungsvolles. Wir sagen ,Raum; wenn wir etwas rdumlich biindeln und
vor Ort aktiv sind. Das hat eine grofSe Wirkung.

MT: Diese Verrdumlichung findet ja hiufig iber Begegnungsriaume,
also Treffpunkte, soziale Infrastrukturen oder Bildungseinrichtungen
vor Ort, statt. Wenn ich jetzt an die Dimension grofer Stadtsanierungs-
mafinahmen im Verhéltnis dazu denke, dann sind doch das Instrument
des Quartiersmanagements und die Einrichtung von Treffpunkten im
Quartier leicht umzusetzende und erschwingliche Mafnahmen. Und in
der Wirkung teilweise sogar nachhaltiger.

NG: Das Quartiersmanagement und die damit verbundenen Mafinahmen
bergen grofle Chancen, identifikationsstiftend fiir die Biirgerinnen und
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Biirger zu sein. Daher ist es auch wichtig, ressorttibergreifend struktur-
fordernd und strukturgebend zu agieren und dies auch in der Férderung
der Quartiere abzubilden. Daher wurden Instrumente wie das Quartiers-
management auch in andere Forderprogramme integriert. Der Raum
bietet eine grofle Chance, auch die Zielgruppen besser zu erreichen.

RT: Wir gehen mittlerweile mit dem Quartiersmanagementansatz in
Sanierungen von Grofiobjekten, auch auflerhalb von Soziale Stadt-Quar-
tieren. Die nennen wir ,Ombudsleute” Da werden praktisch aus dem
Sanierungsprogramm der Wohnbau, also meines Unternehmens,
intermediire Akteure aus der Wohlfahrtspflege eingesetzt. Das sind alles
Erfahrungen aus der Sozialen Stadt, aus den Quartiersmanagementstra-
tegien, die jetzt auch woanders erfolgreich greifen.

JF: Genau das ist es, da kann ich Thnen nur zustimmen. Wir arbeiten
gerade an einem Programm oder Strukturpapier fiir die Verstetigung,
weil wir nattrlich als Kommune immer damit rechnen miissen, dass
das Forderprogramm irgendwann mal endet. Wir brauchen auf der
Verwaltungsebene in Zukunft ein neues Berufsbild: das des Kiimmerers.
Dieser sollte alle Amter oder Referate und die Vorginge im Quartier
koordinieren, um gesamtstddtisch der Frage nachzugehen: Was benoti-
gen die Stadtteile oder Brennpunkte in einer Stadt fiir eine Perspektive
des friedlichen, gemeinschaftlichen Zusammenlebens?

GS: Das Kerngeschift der Stadtebauforderung sind ja auch die Investitio-
nen in stadtebauliche Missstinde, das sollte man hier nicht tibersehen.
Vernachlissigung und fehlende Investitionen sind weiterhin ein Haupt-
problem der Gebiete, das man {iber sozial-integrative Mafnahmen und
zivilgesellschaftliches soziales Engagement nicht in den Griff bekommt.
Deshalb glaube ich, ist es wichtig bei all dem, was man an immateriellem
Mehrwert rund um die Soziale Stadt benennt, nicht zu vergessen, dass es
in der Stadtebauférderung auch darum gehen muss, private Eigentiime-
rinnen und Eigentlimer dazu zu bringen, in ihre Immobilien und deren
Umfeld zu investieren.
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Abb. 78: Prof. Dr. Agnes Forster, STUDIO | STADT | REGION und RWTH Aachen
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Abb. 80: Impression der Gesprachsrunde

Abb. 79: J6rg Fischer, Biirgermeister Donauwdérth

Abb. 81: Nicole Graf, BMI
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MT: Da stimme ich Thnen zu. Es ist aber auch wichtig, im Bereich
Migration, Soziales oder Kultur die soziale Balance einer Stadt zu
denken. Es braucht immer jemanden vor Ort, der die Fahne hochhalt.
Ich denke schon, dass die Aufgabe, sich um Quartiere und Stadtteile zu
kimmern, sehr intensiv bleiben wird. Man kann ja nicht sagen: ,,Das
ist jetzt vorbei. Wir haben die Probleme gelost”. Wir sind immer noch
in einer Situation, wo unsere Probleme noch wesentlich geringer sind
als sonst auf der Welt, aber es ist vielleicht auch deswegen so, weil wir
uns frith dieser Themen angenommen haben.

AF: Das wire jetzt auch der Schwenk auf diese letzte Perspektive - sie
haben es auch schon angefangen - diese Frage der zukiinftigen Heraus-
forderungen fiir die Soziale Stadt.

RT: Ich denke, wir haben immer wieder wechselnde Schwerpunkte:
Seit 2015 ist es das Thema Integration, vorher die Gesundheitsfrage
oder das Thema Bildung in den Quartieren. In GiefRen ist es aktuell
eher die Wohnungsfrage. Dazu briauchten wir aber nicht unbedingt
ein Stadtebauférderprogramm, sondern ein Wohnungsbauprogramm.
Denn es wird zusehends schwerer, in den benachteiligten Quartieren
zu sanieren. Wir haben ja die Vorgabe, dass die Bewohnerschaft nach
der Sanierung zum grofiten Teil wieder einzieht. Bei einer Sozialquote
von 80 Prozent ist das kaum vereinbar. Also brauchen wir quartiers-
spezifische Wohnungsbauprogramme. Darin miissten auch Strategien
zur Realisierung von barrierefreien Wohnungen und altersgerechtes
Wohnen enthalten sein.

GS: Da will ich gleich ergénzen: Wir haben eben auch eine grofie Zahl
von privaten Eigentiimerinnen und Eigentlimern, die sich nicht um
ihre Problemimmobilien kimmern (kénnen), nicht investieren und

so quasi ihren Wohnungsbestand abwohnen lassen. Das fiihrt oft zu
informellen Mietverhiltnissen und in der Folge dann auch zu Konzen-
trationen von sozialen Problemen in diesen Bestédnden.
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RT: Auch deshalb brauchen wir kommunale Wohnraumversorgungskon-
zepte, die in den integrierten Handlungskonzepten der Quartiere veran-
kert werden miissen. Da kommen wirklich grofie Herausforderungen auf
uns zu. Haufig werden in diesen prekiren Wohnverhaltnissen Gefliichtete
untergebracht. In der Bevolkerung werden Stimmen laut, dass wiederum
die Gefliichteten den Wohnraum ohne Berechtigung ,belegen” wiirden.
In diesen ohnehin angespannten Quartieren ruft dies im Umkehrschluss
auch Parteien des rechten Spektrums auf den Plan.

JF: Nachdem wir am Jahresende das Ankerzentrum in Donauworth
schliefen werden, bleibt die Herausforderung der Integration eines
hohen Anteils an Menschen mit Migrationshintergrund auch bei uns. Wir
missen interkulturelle Kompetenz selbst lernen und in den Quartieren
lehren. Da ist die Stadt nach wie vor gefragt — im Bereich des Stadtebaus
und der sozial integrativen Mafinahmen.

MT: Beim Zusammenleben im Quartier, genauso wie bei der Wohn-
raumversorgung, geht es doch letztlich darum, eine gute soziale Balance
zu schaffen. Dazu gehort auch die enge Zusammenarbeit mit den Woh-
nungsbaugesellschaften vor Ort. Es gibt dartiber hinaus einige Themen,
die aber auch schwer zu fassen sind. Wir erleben eine starke Verinderung
unseres Arbeits- und Alltagslebens. Auch die Kinderbetreuung, verankert
im Kitagesetz, setzt neue Herausforderungen. Das hat Auswirkungen

auf die Entwicklung unserer Quartiere. Aber auch andere Formen des
Arbeitens und die Digitalisierung wirken sich aus.

JF: Zu ergdnzen wire auch noch, angelehnt an die Herausforderungen
der Digitalisierung, der Themenbereich Verkehr und Anbindung bezie-
hungsweise Infrastruktur.

NG: Damit einher geht auch die Frage nach den Anforderungen und
Ansprichen an 6ffentlichen Raum. Wenn sich zum Beispiel durch Home-
office-Modelle mehr im Quartier abspielt, wie muss dann der 6ffentliche
Raum gestaltet sein, auch um aktiv Begegnung zu fordern, tiber alle Ziel-
und Altersgruppen hinweg?!
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Abb. 82: Impression der Gesprachsrunde Abb. 83: Constanze Ackermann, STUDIO | STADT | REGION

Abb. 84: Impression der Gesprachsrunde Abb. 85: Impression der Gesprachsrunde

Der Blick nach vorne

GS: Die benachteiligten Quartiere benétigen neben Wohnen, Versorgung
und sozialer Infrastruktur weitere Funktionen, wie Dienstleistung und
Gewerbe, die Arbeitsplitze, Frequentierung und Investitionen in die
Gebiete bringen. Es geht um mehr als nur ,,Gut wohnen im Quartier®
Was vielen Sozialen Stadt-Quartieren fehlt, sind private Investitionen
und mehr Engagement von Unternehmen.

AF: Ich habe jetzt herausgehért, dass es darum geht, vor Ort sichtbar zu sein,
ein Sich-Kiimmern. Damit dies mdglich ist, brauchen wir die Férderpro-
gramme auf Bundes- und Ldnderebene, aber eben auch auf der Stadtebene.
Das Spannende ist, dass sich tiber diese Programme Kompetenzen vor

Ort entwickeln. Es wird also auch zukiinftig darum gehen, wie wir sowohl
stddtebauliche, aber eben auch eine hohe Qualitdt des Zusammenlebens

in die Quartiere bringen. Denn die sozialrdumlichen Aufgaben bleiben uns
auch in den kommenden Jahren erhalten. Der Raum macht etwas mit den
Menschen: Er ist Ort zum Leben, driickt eine Zugehérigkeit aus und ist auch
Heimat. Vielen Dank fiir das Gesprdch.
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Abb. 86: Key Visual - studio panorama
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