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Vorwort

Nach mehr als sieben Jahren ,Stadtumbau
West“ begegnen uns die Erfolge dieses Stadte-
bauprogrammes quer durch die westdeutschen
Bundeslénder - Anlass genug, zuriick zu schau-
en und eine Zwischenbilanz zu ziehen. Mit die-
ser Broschiire legt das Bundesministerium fur
Verkehr, Bau und Stadtentwicklung die Ergeb-
nisse einer umfassenden Programm-Evaluie-
rung vor. Erfolge in der Forderpraxis werden
von den Gutachtern ebenso aufgezeigt wie Wei-
terentwicklungspotenziale. Zugleich kommen
wir mit der Evaluierung einem Auftrag aus dem
Koalitionsvertrag nach.

Die Analyse und Bewertung des Erreichten wie
auch neuer Fragenstellungen sind Vorausset-
zung dafiir, die Programme der Stadtentwick-
lungspolitik immer wieder zielorientiert auszu-
richten oder an neue Aufgaben anzupassen. So
schreibt es auch das Grundgesetz vor. Zudem ist
es erforderlich, die Fordermittel moglichst effi-
zient einzusetzen.

Seit 2004 schafft die Bundesregierung mit dem
Programm ,Stadtumbau West* in mehr als 300
Stadten und Gemeinden finanzielle Anreize fir
Investitionen, mit denen wir den Herausforde-
rungen des wirtschaftsstrukturellen und de-
mografischen Wandels in den westdeutschen
Landern begegnen wollen. Rund 500 Mio. Eu-
ro Bundesfinanzhilfen sind hierfiir bislang zur
Verfiigung gestellt worden. Im Rahmen der
partnerschaftlichen Drittelfinanzierung konn-
ten Bund, Ldnder und Kommunen damit ge-
meinsam Stadtumbauprojekte in einem Volu-
men von 1,5 Mrd. Euro férdern. Diese Mittel sind
gut angelegt, denn jeder Euro offentliche For-
derung stoBt ein Vielfaches an weiteren Investi-
tionen an. Vor allem aber auch durch das Enga-
gement der Kommunen und ihrer Biirgerinnen
und Biirger ist es gelungen, tragfdhige und vor-
bildliche Stadtumbauprojekte auf den Weg zu
bringen. Dafiir gilt unser herzlicher Dank.

Das Aufzeigen der Erfolgsbilanz ist das eine. Der
Evaluierungsbericht verdeutlicht dartiiber hin-
aus aktuelle Fragestellungen in der Stéadtebau-
politik. Die wachsenden Anforderungen an die
Erfordernisse des Klimaschutzes und der ener-
getischen Ertiichtigung in unseren Stddten und

Gemeinden erfordern neue, innovative Stra-
tegien. In den kommenden Jahren werden in
zahlreichen Stadten und Gemeinden zudem
die Bundeswehrreform und der Abzug der alli-
ierten Gaststreitkrafte stidtebaulichen Hand-
lungsbedarf auslosen. Das Stichwort hier lautet
Konversion militarischer Anlagen. Umfangrei-
che Fladchen werden fiir Nachnutzungen zur
Verfiigung stehen. Auch diesen Prozess wollen
wir positiv begleiten, um die damit verbunde-
nen Chancen bestmaoglich zu nutzen.

Der vorliegende Evaluierungsbericht vermittelt
anhand zahlreicher anschaulicher Fallbeispiele
einen umfassenden Einblick in das Programm
»Stadtumbau West“. Neben dem wissenschaftli-
chen Gutachten haben auch die Empfehlungen
der begleitenden Lenkungsgruppe Eingang

in die Broschiire gefunden. Dieser Erfahrungs-
schatz soll all jene in Ihren Verantwortungs-
bereichen unterstiitzen, die sich in unseren
Stadten und Gemeinden mit Fragen der Stadt-
entwicklung befassen. Ihnen wollen wir fiir ihre
Arbeit wertvolle Anregungen geben.

Dr. Peter Ramsauer
Bundesminister fiir Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung
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n

Stellungnahme und Empfehlungen der
Lenkungsgruppe zur Evaluierung des Bund-
Lander-Programms Stadtumbau West und
zur Fortfiihrung des Programms

1. Auftrag der Lenkungsgruppe

Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung (BMVBS) hat gemeinsam mit
den Landern eine erste Evaluierung des Bund-
Lander-Programms Stadtumbau West durch-
gefiihrt. In Vertretung des BMVBS beauftragte
das Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raum-
forschung (BBSR) das Institut fiir Stadtplanung
und Sozialforschung Weeber+Partner und das
Deutsche Institut fiir Urbanistik im Jahr 2010
mit der Evaluierung des Programms.

Nach sieben Jahren Programmlaufzeit sollte
aufgezeigt werden, inwieweit sich das Instru-
mentarium des Programms Stadtumbau West
als geeignet erweist, den stadtebaulichen Aus-
wirkungen des demographischen und wirt-
schaftlichen Wandels wirksam zu begegnen
und die Zukunftsfahigkeit und Attraktivitat
westdeutscher Stddte und Gemeinden zu stéar-
ken und zu férdern. Mit der Evaluierung ver-
bunden war auch der Priifauftrag, ob eine Zu-
sammenfiihrung der Programme Stadtumbau
Ostund Stadtumbau West nach 2011 sinnvoll ist.

Zur fachlichen Begleitung des Evaluierungs-
prozesses berief das BMVBS im Juni 2010 eine
Lenkungsgruppe. Sie setzte sich zusammen aus
Vertretern von Bund, Landern und Gemeinden,
der Kommunalen Spitzenverbdnde, der Woh-
nungs- und Immobilienwirtschaft, von Finanz-
wirtschaft, Projektentwicklung, Verbanden
und Wissenschaft. Die Lenkungsgruppe hatte
den Auftrag, die Evaluierung fachlich zu beglei-
ten und ausgehend von den Ergebnissen des
Forschungsgutachtens, Empfehlungen fiir die
Fortfiihrung und Weiterentwicklung des Pro-
gramms nach 2011 vorzulegen.

Die Lenkungsgruppe hat die Zwischen- und
Endergebnisse des Gutachtens intensiv erértert
und dazu Stellungnahmen und eigene bzw. von
den Gutachtern tibernommene Empfehlungen
erarbeitet. Sie bilden durch die Zusammenset-
zung der Lenkungsgruppe mit Vertreterinnen

und Vertretern aus den unterschiedlichen fach-
lichen und gesellschaftlichen Bereichen einen
breiten Konsens ab.

Die Empfehlungen der Lenkungsgruppe wur-
den weitgehend einstimmig beschlossen. Zu
einzelnen Empfehlungen gab es Enthaltungen.
Ein Beschluss erfolgte mit einer Gegenstimme.
Enthaltungen und Gegenstimme sind jeweils
gekennzeichnet.

2. Das Programm Stadtumbau West und
seine Entwicklung in den Jahren 2004 bis
2011 - ein Prozess

Das Bund-Lander-Programm Stadtumbau West
ist eines der wichtigsten Instrumente der Stadt-
entwicklungspolitik in den westlichen Landern.
Der Stadtumbau konzentriert sich auf die Be-
seitigung schon vorhandener stédtebaulicher
Missstédnde oder Funktionsverluste, er ermog-
licht auch praventives Handeln.

Vor dem Hintergrund der Problemstellungen
und Erfahrungen des Bund-Lander-Programms
Stadtumbau Ost, das 2002 startete und einen
wirkungsvollen Beitrag zur Stabilisierung der
von physischem Verfall und sozialer Erosion
bedrohten Stadtteile sowie zur Sicherung der
Funktionsfahigkeit der Wohnungsmaérkte leis-
ten soll, wurde in 16 Pilotstadten im ExWoSt-
Forschungsfeld Stadtumbau West zwischen
2002 und 2007 der Handlungsbedarf in west-
deutschen Stddten und die Erprobung geeigne-
ter Herangehensweisen untersucht. Die dabei
gewonnenen Erfahrungen trugen wesentlich
zur Ausgestaltung des im Jahr 2004 aufgeleg-
ten Programms Stadtumbau West bei. Die in-
haltlichen Ziele und Fordergegenstdande des
Programms Stadtumbau West wurden erst-
mals in einer ergdnzenden Verwaltungsver-
einbarung tiber die Gewdhrung von Finanzhil-
fen des Bundes an die Lander - Ergdnzungs-VV
Stadtebauférderung 2004 verankert. Vertie-
fend formuliert der zwischen der ARGEBAU und
dem Bund abgestimmte , Leitfaden zur Ausge-
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staltung des Stadtebauférderungsprogramms
Stadtumbau West“ den Rahmen fiir den Um-
gang mit der Gesamtproblematik, gibt Anre-
gungen fiir die Ausgestaltung der stadtebauli-
chen Entwicklungskonzepte und verkniipft die
inhaltlichen Anforderungen mit den férder-
rechtlichen Aspekten.

Mit dem am 20. Juli 2004 in Kraft getretenen
Europarechtsanpassungsgesetz Bau (EAG Bau)
hat der Bundesgesetzgeber die Bedeutung des
Stadtumbaus als neue Aufgabe hervorgehoben.
Mit der Einfiihrung der §§ 171 a bis 171 d BauGB
soll der besonderen und in Zukunft zuneh-
menden Bedeutung von StadtumbaumafBnah-
men Rechnung getragen werden. Mit der am
30.07.2011 in Kraft getretenen BauGB-Novel-
le wurde explizit fiir den Stadtumbau als neue
Aufgabe die klimagerechte Stadt- und Quar-
tiersentwicklung (Klimaschutz und Klimaan-
passung) definiert (vgl. § 171a BauGB).

Seit Beginn des Programms wurden 425 Mag-
nahmen in 397 Stédten und Gemeinden gefor-
dert (Stand 31.12.2010). Rund 24 Mio. Einwoh-
ner in den westlichen Landern leben in einer
Stadtumbaugemeinde. Insgesamt waren im
Programm Stadtumbau West von 2004 bis 2010
428 Mio. Euro Bundesfinanzhilfen verfiigbar.
Durch Mitleistung der Lander und Gemeinden
ergab sich ein Gesamtfinanzierungsrahmen
von ca. 1,3 Mrd. Euro. Im Zusammenspiel mit
anderen Programmen der Stddtebauforderung,
in Teilen auch der Strukturfonds der EU sowie
durch Wohnungsunternehmen und anderen
Investoren konnten so wichtige Impulse fiir ei-
ne nachhaltige Stadtentwicklung in den Ge-
meinden gesetzt werden.

3. Stellungnahme zum Evaluierungs-
gutachten

Die Lenkungsgruppe teilt die Bewertung der
Gutachter, dass das Programm Stadtumbau
West nach sieben Jahren Laufzeit seine Funkti-
on bisher erfiillt hat. Das Programm erweist sich
nach den Befunden zu Ausgangslagen, zur Pro-
grammausgestaltung, Adressierung und Um-
setzung im Wesentlichen als problemadéquat
ausgerichtet und bisher zielfithrend. Es tragtin
erheblichem Umfang dazu bei, dass sich Stadte
und Gemeinden den grundlegenden stadte-
baulichen Anforderungen zur Anpassung und
Umstrukturierung, wie sie sich aus dem wirt-
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schaftsstrukturellen und demographischen
Wandel ergeben, stellen konnen.

Profilgebend - nicht nur im Vergleich zum
Stadtumbau Ost - ist, dass das Programm Stadt-
umbau West sowohl die Beseitigung von vor-
handenem Gebdudeleerstand und Brachen
sowie entsprechende Anpassungen moglich
macht, als auch eine deutlich stéarkere préaven-
tive Funktion hat. Als ein Leitprogramm der
Stadtentwicklung gibt der Stadtumbau West
wesentliche Impulse fiir private Investitionen.
Besonders hohe Wirksamkeit weist das Pro-
gramm Stadtumbau West bei Konzentration
der Fordermittel und Instrumente sowie bei
Uberlagerung der Forderkulissen auf. Inter-
kommunale Kooperationen und regionale Zu-
sammenarbeit werden in einigen Ladndern mit
Blick auf die strukturellen Herausforderungen
vor allem in lédndlich gepragten Raumen durch
den Stadtumbau deutlich intensiviert.

Die Evaluierung belegt insbesondere:

(1) Das Programnm Stadtumbau West reagiert
auf die differenzierten Auswirkungen des
Strukturwandels in den Landern.

Das Programm entspricht mit seiner hohen in-
strumentellen Flexibilitat den differenzierten
Herausforderungen des wirtschaftsstruktu-
rellen und demographischen Wandels in den
westdeutschen Stadten und Gemeinden und
wirkt durch sein breites Spektrum an kombi-
nierbaren, forderfahigen StadtumbaumafBnah-
men bisher sehr erfolgreich.

(2) Das Programm Stadtumbau West wirkt
als ein Leitprogramin der Stadtentwicklung.

Gesamtstadtische Strategieentwicklung ist
Grundlage fiir den Stadtumbau. Stédtebau-
liche Entwicklungskonzepte sind das Kern-
instrument des Stadtumbaus und Vorausset-
zung fiir dessen Umsetzung in den Kommunen.
Diese integrierte Stadtentwicklungsplanung
istim Programm Stadtumbau West deshalb fest
verankert und wird so auch hier zu einer Schlis-
selstrategie.

Die Finanzhilfen des Stadtumbaus West von
Bund und Landern und die Eigenmittel der
Kommune sind dabei der wesentliche Bau-
stein fur konkrete MaBnahmen vor Ort zur An-
passung und Aufwertung, um zukunftsfahige
und nachhaltige stddtebauliche Strukturen zu
schaffen. Das Ziel der Gesamtentwicklung wird
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héaufig erfolgreicher durch Biindelung von For-
dermitteln der Stddtebauforderung, der EU, Fi-
nanzbeitragen Dritter und weiteren Forder-
instrumenten erreicht.

(3) Das Programm Stadtumbau West hat Pio-
nierleistungen fiir die Stadtebauférderung
und Stadtentwicklung erbracht.

Die Einfiihrung und Umsetzungspraxis des
Stadtumbaus in Westdeutschland hat die Ak-
zeptanz einer ,Stadtentwicklung in Umstruktu-
rierungsprozessen, teils auch ohne Wachstum*
in den alten Landern erhoht. Infolge dieser Ak-
zeptanzsteigerung ist die Aufmerksamkeit fir
die stddtebaulichen und immobilienwirtschaft-
lichen Herausforderungen gestiegen, die die
strukturellen und demographischen Veran-
derungen mit sich bringen. In der Folge wur-

de durch den Stadtumbau West eine umfassen-
de Qualitétsoffensive im Immobilienbestand
ausgelost. Rahmensetzende Weiterentwick-
lungen von Stadtumbau West stellen auch die
interkommunalen Kooperationen dar, die zahl-
reiche kleinere Stddte und Gemeinden insbe-
sondere in landlichen Rdumen eingegangen
sind. Weiterhin haben Stadtumbau West-Pro-
grammstddte die Bedeutung des Umgangs von
Kommunen mit vernachléssigten Immobilien
herausgearbeitet und eine breite Fachdiskus-
sion initiiert. Ein wichtiges Feld stellen die Re-
vitalisierungsbemiihungen bei der Konversion
gewerblicher, industrieller und ehemals mili-
tarischer Flachen dar, die oft mit deutlichen Im-
pulsen privater und offentlicher Investoren ver-
bunden sind.

(4) Das Programm Stadtumbau West setzt
deutliche Impulse fiir private Investitionen.

Den Kommunen gelingt es zunehmend, Im-
mobilieneigentiimer fiir eine finanzielle Be-
teiligung am Stadtumbau zu gewinnen. Wich-
tige und aktive Partner sind dabei vor allem
kommunale oder 6ffentliche Wohnungsunter-
nehmen und Genossenschaften. Auch priva-
te Kleineigentumer beteiligen sich inzwischen
verstarkt am Stadtumbau.

Hervorzuheben sind in diesem Zusammenhang
die hohen AnstoBeffekte, die das Stadtumbau-
programin auf private Investitionen bewirkt
hat. Dies belegen auch die Ergebnisse der im
Mai 2011 veroffentlichten Studie ,, Wachstums-
und Beschéftigungswirkungen des Investitions-
paktes im Vergleich zur Stadtebauférderung*
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(http://www.bbsr.bund.de/nn_21944/BBSR/DE/
FP/ReFo/Staedtebau/2010/WachstumsBeschaef-
tigungswirkungen/Endbericht).

(5) Das stadtebaurechtliche Instrumentari-
um hat sich grundsatzlich fiir Aufgaben des
Stadtumbaus bewahrt; der Umgang mit ver-
wahrlosten Immobilien oder Brachen ge-
staltet sich fiir die betroffenen Kommunen
oft aufwéandig.

Mit den Rechtsnormen des Besonderen Stadte-
baurechts des BauGB stehen den Gemeinden
Instrumente zur Verfiigung, Férdergebiete als
Stadtumbau-, Sanierungs- oder Entwicklungs-
mafBnahmen bzw. als Erhaltungssatzung aus-
zuweisen, die den differenzierten Herausforde-
rungen des Stadtumbaus in besonderer Weise
entsprechen. Die jeweiligen Verfahren zur Vor-
bereitung und rdumlichen Festlegung des For-
dergebietes und die mit der Festlegung verfug-
baren hoheitlichen Instrumente werden von
den Gemeinden sachgerecht und erfolgreich
angewendet. Das spezielle Stadtumbaurecht
der §§ 171 a ff. BauGB hat sich als sinnvolle Er-
ganzung der bestehenden Manahmengebiete
des Besonderen Stddtebaurechts erwiesen.

Der Einsatz hoheitlicher Rechtsinstrumente —
wie z.B. Stéddtebaulicher Gebote - beim Umgang
mit verwahrlosten Immobilien oder Brachen ist
an oft hohe Anwendungsvoraussetzungen ge-
koppelt und hinsichtlich der Kostentragung fur
die Gemeinde mit finanziellen Risiken verbun-
den. Das gemeindliche Vorkaufsrecht zuguns-
ten Dritter nach § 27 a BauGB sollte deshalb wei-
terentwickelt werden, um es fiir den Erwerb
und die Entwicklung sog. Schrottimmobilien
durch Private oder private Initiativen nutzen zu
konnen.

(6) Der Umbauprozess ist in vielen Stadten er-
folgreich gestartet. Es gilt ihn mit verstark-
ter Kraft und Energie fortzusetzen. Nach den
Befunden des Gutachtens und Einschatzung
der Lenkungsgruppe sind die Stéadte und Ge-
meinden erst am Anfang einer langwierigen
stéddtebaulichen Umstrukturierung.

Die zukunftsorientierten StadtumbaumagBnah-
men stehen daher erst am Beginn eines ldnger-
fristigen Umsetzungsprozesses. Dennoch sind
die inzwischen erreichten Erfolge unverkenn-
bar. Bei der nachhaltigen Stdrkung der Innen-
stadte, der Aufwertung erhaltenswerter Wohn-
gebiete und der Revitalisierung von Brachen
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verzeichnen viele Stddte beeindruckende Er-
folge. Vor allemn die Fallstudien belegen erste
Impulswirkungen fiir ein besseres Image von
Stadtumbaugebieten. Zugleich zeigen die Eva-
luationsergebnisse, dass nur ein erster Teil der
Herausforderungen bewaltigt ist und die Auf-
gabe Stadtumbau noch grof3e Anstrengungen
erfordert.

Dies sind insbesondere:

= Anpassung der 6ffentlichen Infrastruktur,
des Wohnungsbestandes und des Wohnum-
feldes an schrumpfende Bevolkerungszah-
len und verdnderte Altersstrukturen sowie
die Nachnutzung aufgegebener gewerbli-
cher, industrieller oder militarischer Immo-
bilien.

= Eine wesentliche Aufgabe des Stadtumbaus
wird kiinftig in der Umsetzung der Anfor-
derungen an eine klimagerechte Stadt- und
Quartiersentwicklung (vgl. BauGB-Novelle
vom Juli 2011) liegen. Klimaschutz und Kli-
mafolgenanpassung erfordern eine Fort-
schreibung kommunaler Konzepte und die
Umsetzung neuer MaBnahmen. Der vom
Ausschuss fur Stadtentwicklung, Bau- und
Wohnungswesen der Bauministerkonferenz
beschlossene ,Leitfaden zur Ausgestaltung
des Stadtebaufoérderprogramms Stadtum-
bau West® ist entsprechend anzupassen.

Zwischen den Mitgliedern der Lenkungsgrup-
pe besteht Konsens, dass Bund, Lander und Ge-
meinden ihre Forderanstrengungen nach dem
Jahr 2011 fortsetzen miissen.

4. Empfehlungen zum Programm Stadt-
umbau West

4.1 Empfehlungen an Bund und Lander

(1) Das Programm Stadtumbau West ist iiber
2011 hinaus mindestens bis zum Jahr 2019
fortzufithren. Dabei ist an der programimati-
schen Breite und auch stadtebaulich praven-
tiven Programmstrategie mit dem Ziel einer
nachhaltigen Stadtentwicklung auf der Ba-
sis integrierter Stadtentwicklungskonzep-
te festzuhalten. Das Programm Stadtumbau
West hat sich als Leitprogramm fiir die gro-

Ben Aufgaben des Strukturwandels bewahrt.

Es wirkt zielgerichtet, ist zukunftsorientiert
und l6st in groBem Umfang private Investi-
tionseffekte aus. Kiinftig werden verstarkt
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auch MaBnahmen der klimagerechten
Stadt- und Quartiersentwicklung im Fokus
des Stadtumbaus stehen. Dariiber hinaus
wird die Bundeswehrreform voraussichtlich
weitere MaBnahmen nach sich ziehen.

Die Weiterfithrung des Programms mit sei-
ner Hauptstrategie der integrierten Stadtent-
wicklung zur Aufwertung der Innenstéddte, der
Anpassung von Wohngebieten und der Revi-
talisierung von Brachen bei insgesamt breiter
Zielausrichtung ist fiir die auch zukiinftig von
Einwohnerverlusten, altersstrukturellen Um-
schichtungen der Bevolkerung und sich verén-
dernden wirtschaftlichen und gesellschafts-
politischen Rahmenbedingungen betroffenen
Stadte und Quartiere unerlésslich.

Eine noch stérkere Differenzierung der Stédte-
bauférderung in einzelne Programme (,,FOr-
derkulissen®) ist nach den Erfahrungen von
Stadtumbau West sowie nach allgemeiner Ein-
schatzung aller Beteiligten auf kommunaler
Ebene nicht vorteilhaft. Vielmehr ermoéglicht
die ,Breite® und vor allem die hohe Flexibilitat
des Programms Stadtumbau West situations-
angemessene Akzentuierungen und Ausgestal-
tungen.

Eine besondere Bedeutung kommt dem praven-
tiven Charakter des Programms Stadtumbau
West zu, da demographische Verdnderungen
mit Schrumpfung, Alterung und steigendem
Bevolkerungsanteil mit Migrationshintergrund
ungebrochen sind, sich strukturbildend auf
weitere Gemeinden ausdehnen und entspre-
chenden Handlungsbedarf auslosen. Weite-

re Flachenfreisetzungen im Zuge der Konversi-
on von Militarflachen verstdrken in einer Reihe
von Gemeinden den Handlungsbedart.

(2) Im Zuge nationaler Stadtentwicklungspo-
litik miissen Bund und Lander auch weiter-
hin gemeinsam staatliche Verantwortung
fur die Entwicklung der Stadte und Gemein-
den - auch als wichtige Trager der ortlichen
und uberortlichen Entwicklung - iiberneh-
men. Infrastrukturelle Anpassungen miissen
verstarkt ressortiibergreifend gefordert und
abgestimmt werden.

Bund und Lander tragen im Rahmen der Natio-
nalen Stadtentwicklungspolitik auch weiterhin
staatliche Verantwortung fiir die Zukunftsfa-
higkeit der Stddte und Gemeinden als Motoren
stadtebaulicher Entwicklung.
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Die aktive Starkung der Stadte und Gemein-
den im Stadtumbau West wirkt sich nachhaltig
und identitatsstiftend fiir die Programmstéddte
aus, und es werden auch tiberortliche Impul-
se gesetzt. Damit wird den negativen Folgen
des demographischen und wirtschaftlichen
Strukturwandels der Programmgemeinden
entgegengewirkt.

Weiterhin erforderlich ist auch zukiinftig ein
schlissiges und abgestimmtes Handeln von
Bund, Ldndern und Kommunen, vor allem um
die notwendigen finanziellen Mittel zielgerich-
tet einsetzen zu konnen.

Rahmensetzende Kompetenzen des Bundes
und der Lander miissen ausgefiillt werden,
damit den Kommunen mittel- bis langfristig
Planungssicherheit gegeben wird. Ziele und
MaBnahmen des Stadtumbaus sollten in den
uberdortlichen Planungen verbindlich bertick-
sichtigt werden. In diesem Zusammenhang
sind die vorhandenen Forderinstrumente vor-
rangig auf die Bestandsentwicklung in Stédte-
baufoérderungsgebieten auszurichten.

(3) Aufgrund der noch bestehenden
Strukturunterschiede und bislang noch
weitgehend unterschiedlichen Problemla-
gen in ost- und westdeutschen Stadten und
Gemeinden ist derzeit eine Zusammenfiih-
rung der Stadtumbauprogramme nicht zu
empfehlen. Uber die Zusammenfiithrung der
Programme Stadtumbau West und Stadtum-
bau Ost sollte nach einer aufeinander abge-
stimmten Evaluierung beider Programme
mit entsprechender Standortbestimmung
und inhaltlicher Definition zukiinftiger Auf-
gaben (z.B. 2015/2016) entschieden werden.

Die Stadte in Westdeutschland und Ostdeutsch-
land haben trotz der Angleichung der Ent-
wicklungstrends und Entwicklungschancen
weiterhin strukturell stark unterschiedliche
Problemlagen. So dominiert in den ostdeut-
schen Stadten - bis auf wenige Ausnahmen -
weiterhin der Wohnungsleerstand als flichen-
deckendes Problem. In den westdeutschen
Stadten ist der Leerstand von Wohnungen oder
Wohngebduden bisher ein auf einzelne Regio-
nen begrenztes strukturelles Problem. Dispari-
taten zwischen wachsenden und schrumpfen-
den Regionen werden aber zunehmen. Auch
kleinrdumig, bezogen auf einzelne Quartie-

re, insbesondere in Altbaubestdnden der Griin-
derzeit, der 1950er und 1960er Jahre ist struk-
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tureller Leerstand bereits heute in Stadten der
alten Ldnder anzutreffen — mit zunehmender
Tendenz. Punktuell gehdufte Leerstande kon-
nen in Kombination mit Nachbarschaftsproble-
men in benachteiligten Quartieren ernstzuneh-
mende Negativentwicklungen bewirken. Auch
in wachsenden Regionen und Stadten konnen
dadurch ernste kleintrdumige Probleme entste-
hen. Der Umbau und die zukunftsfdhige Anpas-
sung von Wohnungsbestdnden miissen deshalb
Schwerpunktthemen im Stadtumbau West blei-
ben.

Westdeutsche Stddte und Gemeinden haben
dariiber hinaus einen hohen Nachholbedarf
insbesondere bei der Aufwertung von Innen-
stadten und Stadtteilzentren, 6ffentlicher Réu-
me sowie Anlagen und Einrichtungen sozialer
Infrastruktur. Die Beseitigung von Industrie-,
Gewerbe-, Bahn- und Militdrbrachen bleibt ein
Schwerpunktthema im Stadtumbau West.

(Beschluss mit einer Enthaltung)

(4) Stadtumbau braucht Zeit. Die Aufwer-
tung der Stadte und Gemeinden braucht
dazu einen angemessenen und zuverlassi-
dgen Verfiiggungsrahmen an Finanzhilfen des
Bundesund der Lander auf dem Niveau von
2009, zuziiglich angemessener Finanzmit-
tel fiir neue Aufgaben, wie Klimaschutz und
Konversion. Die Moglichkeit der Bindelung
von Fordermitteln ist zu intensivieren.

Stadtumbau ist als stddtebauliches Aktionsfeld
der Stadtentwicklungspolitik langfristig aus-
gerichtet. Die kiinftige Entwicklung wird noch
starker vom demographischen und wirtschafts-
strukturellen Wandel geprégt sein und sich
verstarkt regional ausdifferenzieren, so dass
Hauptaufgaben des Stadtumbaus noch zu be-
waltigen sind.

Ohne offentliche Forderung sind Ma3nahmen
der beschriebenen Komplexitat fiir Kommunen
nicht umsetzbar bzw. — ganz entscheidend ist -
koénnen gar nicht erst angesto3en werden.

Um ein weiteres Aufgehen der Schere zwi-
schen Qualitdtsmangeln und Abwartsentwick-
lung auf der einen Seite und angestrebter Qua-
litdtsverbesserung, autarker Stabilisierung
und Imageverbesserung der Stadtumbauge-
biete bzw. -gemeinden auf der anderen Sei-

te zu verhindern, muss sichergestellt werden,
dass Bundesfinanzhilfen mindestens auf dem
bisher hochsten Programmniveau 2009 von
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96 Mio. Euro bereitgestellt werden. Das bedeu-
tet ein Programmvolumen von mindestens 288
Mio. Euro (Bund, Lander und Gemeinden). Zu-
dem ist eine Aufstockung notwendig, um neue
Aufgaben, wie klimagerechte Stadt- und Quar-
tiersentwicklung, sowie die wachsenden Auf-
gaben der militdrischen Konversion zu bewalti-
gen und auch weitere Stadte und Gemeinden in
die Stadtumbauforderung aufzunehmen.

StadtumbaumaBnahmen wirken aufgrund der
festgelegten Fordergegenstdnde bei entspre-
chender Finanzausstattung impulsgebend, sind
aber aufgrund ihrer Komplexitédt oftmals nur
durch die Biindelung weiterer offentlicher und
privater Mittel optimal umsetzbar. Moglichkei-
ten zur Uberlagerung verschiedener Forder-
programme sollten bei entsprechender Prob-
lemkonstellation bedarfsgerecht erweitert und
erleichtert werden, da die Ergebnisse der Pra-
xis die beschleunigenden und synergetisch ver-
starkenden Effekte deutlich machen.

(Beschluss mit einer Enthaltung)

(5) Die Beteiligung von Nothaushalts-|
Haushaltssicherungsgemeinden am Pro-
gramin Stadtumbau West ist zu sichern.
Bund und Lander sollten hierfiir auf vor-
handene, bewéahrte Instrumente zurick-
greifen und diese problemadaquat weiter-
entwickeln.

Infolge der zum Teil dramatisch verschlech-
terten Haushaltssituation vieler Stddte und
Gemeinden, der exponentiell steigenden
Schuldenlage und Kassenkredite, ist deren Mit-
wirkung zunehmend gefdhrdet oder verlang-
samt sich der Umsetzungsprozess.

Die Nichtteilnahme an den Férderprogram-
men kann bewirken, dass Investitionen in die
Stadtentwicklung und stadtische Infrastruktur
ausbleiben und hierdurch die Attraktivitat und
Wettbewerbsfdhigkeit der Kommunen sinkt.
Stadte mit defizitdren Haushalten bedurfen der
Unterstiitzung von Bund und Lédndern, um be-
stehende stddtebauliche Problemlage zu be-
waltigen. Hierbei handelt es sich um ein natio-
nales Problem, dass nicht allein im Rahmen der
Stadtebauférderung zu losen ist.

Verwiesen wird auf dieim November 2010 ver-
offentlichte Studie ,,Kommunale Haushaltsnot-
lagen - Bestandsaufnahme und Mdoglichkeiten
der Reaktion im Rahmen der Stadtebauforde-
rung des Bundes und der Lander*.
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(http://www.bbsr.bund.de/nn_21890/BBSR/DE/
FP/ReFo/Staedtebau/2010/Haushaltsnotlage/
Endbericht__Haushaltsnotlagen)

(Beschluss mit drei Enthaltungen)

4.2 Empfehlungen an Stadte und
Gemeinden

(6) Stadtebauliche Entwicklungskonzepte
sind Kerninstrument des Stadtumbaus. Sie
sind auf Grundlage von Monitoring und Eva-
luierung regelmasig fortzuschreiben und
weiter zu qualifizieren. Dabei sind Klima-
schutz und Klimaanpassung besonders zu
berticksichtigen.

Die Erfolge der bisherigen lokalen und gebiets-
bezogenen Strategien, Handlungskonzepte
und EinzelmaBnahmen sind vor allem darauf
zuruck zu fithren, dass mit stddtebaulichen Ent-
wicklungskonzepten sowohl die Ausgangsla-
gen und Problemstellungen valide analysiert
werden, als auch zielgenaue Handlungspro-
gramme mit Prioritdtensetzungen und zeitlich-
raumlichen sowie finanziellen Umsetzungs-
plédnen kombiniert worden sind.

Um die kommunalen Anstrengungen vor allem
auch einige Jahre nach der Aufstellung stadte-
baulicher Entwicklungskonzepte zielgerich-
tet und problemadéquat fortzufiihren, ist eine
Fortschreibung regelméBig und insbesondere
bei strukturellen Verdnderungen auch anlass-
bezogen vorzunehmen. Monitoring und Evalu-
ierung als Formen der Erfolgskontrolle miissen
im Stadtumbau einen noch hoheren Stellen-
wert erlangen. Auch daran sind die Stadtent-
wicklungskonzepte wie auch ihre Fortschrei-
bung starker zu orientieren. Eine Grundlage zu
schaffen, fiir eine nachvollziehbare Ermittlung,
Darstellung und Analyse der Ausgangslage
wie auch der wahrscheinlichen Entwicklungs-
korridore und erreichter Ergebnisse ist unver-
zichtbar. Weitere methodische und inhaltliche
Orientierungen dazu gibt das ,,Programmiiber-
greifende Evaluierungskonzept fir die Stad-
tebauférderung von Bund und Landern® vom
3. November 2010.

(http://[www.bbsr.bund.de/nn_22414/BBSR/DE/
Stadtentwicklung/Staedtebaufoerderung/In-
vestitionspakt/ReFoProjekte/Programmevaluie-
rung/Endbericht))
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(7) Partizipative Ansatze fiirr Wirtschaft und
Zivilgesellschaft sind im Stadtumbau West
zu verstarken.

Stadtumbau kann nur gelingen, wenn Stadte
und Gemeinden, Wohnungsunternehmen

und private Einzeleigentiimer, Industrie, Wirt-
schaft aber auch Vertreter der Zivilgesellschaft
frihzeitig, intensivund dauerhaft zusammen-
wirken. Sie sind Partner wie auch Trager der
Umsetzung. Voraussetzung sind geeignete Or-
ganisationsstrukturen der Verwaltung oder der
durch die Verwaltung Beauftragten.

Der Erfolg zahlreicher Stadtumbau-Vorhaben
istauf die gute Kooperation zwischen Eigenti-
mern, hier insbesondere institutionellen Eigen-
tiimern, wie z.B. kommunalen Wohnungsun-

ternehmen mit der Kommune, zuriickzufiihren.

Eine friihzeitige Allianzbildung im Stadtum-
bau-Prozess mit den jeweiligen Eigentiimern ist
zu empfehlen, um einerseits Qualifizierungs-
strategien fur Quartiere zu beférdern und an-
dererseits die Eigentiimer zur Mitwirkung beim
Stadtumbau zu bewegen.

Zur Einbeziehung privater Eigentiimer sind
neue Kooperationsformen, wie Eigentiimer-
standortgemeinschaften, zu unterstiitzen.

(Beschluss mit zwei Enthaltungen)

(8) Infrastrukturelle Anpassungen miissen
verstarkt ressortiibergreifend abgestimmt
werden. Strategische Grundlage ist das stad-
tebauliche Entwicklungskonzept.

Aufgrund der demographischen, wirtschafts-
strukturellen sowie klimaschutz- und klimaan-
passungsbezogenen Verdnderungen besteht
ein hoher Bedarf an infrastrukturellen Anpas-
sungs-, Modernisierungs- wie auch Qualitéts-
verbesserungsmafBnahmen. Die jeweils tra-
genden Ressorts (z.B. Bildung, Soziales) sind
verbindlich in die integrierte Quartiersentwick-
lung einzubeziehen.

(9) Interkommunale Kooperationen und re-
gionale Zusamnmenarbeit gewinnen an Be-
deutung und sollten gestarkt werden.

Rédume, die von Bevolkerungsverlusten betrof-
fen sind, bediirfen verstarkt der Zusammen-
arbeit von Stddten und Gemeinden, um dro-
henden Versorgungsdefiziten gemeinsam
entgegentreten zu konnen.

Dort konnen interkommunale Kooperationen
und die regionale Zusammenarbeit starke syn-
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ergetische Effekte entfalten, insbesondere bei
der Brachflachennutzung, Flachen- und Sied-
lungsdisposition, Stairkung und Ausgestaltung
von Zentren, Kooperation von Einrichtungen
der sozialen Infrastruktur, aber auch bei Ener-
giewirtschaft und Klimaschutz sowie Klima-
folgenbewadltigung. Diese Kooperationen wie
auch der Aufbau entsprechender Organisati-
onsformen sollten unterstiitzt werden.

4.3 Weitere Empfehlungen

(10) Die Wirksamkeit des Programins ist
durch geeignete flankierende, steuerrechtli-
che Instrumente sicherzustellen.

Eigentiimer und Investoren sind iber die steu-
erlichen Rahmenbedingungen und die M6g-
lichkeiten dieser steuerlichen Férderung fiir Be-
standsinvestitionen im Altbau stérker als bisher
und aktiv zu informieren. Fur Eigentiimer und
Erwerber von Immobilien in Sanierungsgebie-
ten und von Denkmadlern besteht die Moglich-
keit, Aufwendungen fiir Modernisierungs- und
InstandsetzungsmaBnahmen nach §§ 7 h, 71,

10 f, 11 a und 11 b Einkommensteuergesetz er-
hoht abzusetzen. Die Stéddte und Gemeinden
sollten dazu die Option einer férmlichen Festle-
gung eines Stadtumbaugebietes als Sanierungs-
gebiet iiberpriifen, ohne dabei die Flexibilitat
einer situationsangepassten Anwendung zu
verlieren.

(Beschluss mit einer Enthaltung)

(11) Zur qualitativen Umstrukturierung der
Wohnungsbestidnde in Stadtumbaugebie-
ten sollte die Wohnraumforderung der Lan-
der einschlieBlich der Kompensationsmittel
des Bundes verstarkt eingesetzt werden.

Wohnraumfoérderung muss naturgemaf vor-
rangig dazu dienen, Angebotsdefizite zu besei-
tigen. Dies bedingt einen vorrangigen Einsatz
in Stéddten und Gemeinden mit angespannten
Wohnungsmarkten. In Gemeinden bzw.
Stadten mit Angebotsiiberhdngen im Woh-
nungsmarkt konnen sich jedoch Erfordernisse
eines Einsatzes von Wohnraumfordermitteln
zum Abbau von Modernisierungsstaus, vor al-
lem aber zur Entwicklung und Anpassung an
verdnderte Nachfragen ergeben.

Generell wird den Léndern empfohlen, auch
nach Auslaufen der Zweckbindung ab 2014 die
Kompensationsmittel des Bundes weiterhin
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fir investive MaBnahmen im Bereich des Woh-
nungs- und Stddtebaus einzusetzen.

(12) Zusatzlich sind neue Finanzierungs-
instrumente, wie z.B. Stadtentwicklungs-
fonds, zu entwickeln.

Die Mittelknappheit der 6ffentlichen Haushal-
te fiihrt dazu, dass wichtige Stadtentwicklungs-
projekte nicht oder nur verzogert in Angriff ge-
nommen werden konnen. Die Situation auf den
Kapitalmarkten schrankt auch die Handlungs-
fédhigkeit privater Investoren zunehmend ein.
Daher sollte neben der Bereitstellung von For-
dermitteln als Zuschuss auch der revolvierende
Fordermitteleinsatz im Rahmen des Stadtum-
baus West erwogen werden. In diesem Zu-
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sammenhang ist zu priifen, ob die Einlage von
Stadtebauforderungsmitteln in Stadtentwick-
lungsfonds ermoglicht werden kann.

(13) Esist zu priifen, ob im Rahmen der Novel-
lierung des § 179 BauGB (Riickbau- und Ent-
siegelungsgebot) eine Kosteniibernahme
der Eigentiimer von verwahrlosten Immobi-
lien eingefiithrt werden kann. In die Priifung
einzubeziehen sind auch mégliche Auswir-
kungen auf das Sanierungsrecht (insbeson-
dere § 153 ff. BauGB) und die Moglichkeiten
des Bauordnungsrechts.

(Beschluss mit zwei Enthaltungen und einer Ge-
genstimme)
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