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Vorwort

Nach mehr als sieben Jahren ,Stadtumbau
West“ begegnen uns die Erfolge dieses Stadte-
bauprogrammes quer durch die westdeutschen
Bundeslénder - Anlass genug, zuriick zu schau-
en und eine Zwischenbilanz zu ziehen. Mit die-
ser Broschiire legt das Bundesministerium fur
Verkehr, Bau und Stadtentwicklung die Ergeb-
nisse einer umfassenden Programm-Evaluie-
rung vor. Erfolge in der Forderpraxis werden
von den Gutachtern ebenso aufgezeigt wie Wei-
terentwicklungspotenziale. Zugleich kommen
wir mit der Evaluierung einem Auftrag aus dem
Koalitionsvertrag nach.

Die Analyse und Bewertung des Erreichten wie
auch neuer Fragenstellungen sind Vorausset-
zung dafiir, die Programme der Stadtentwick-
lungspolitik immer wieder zielorientiert auszu-
richten oder an neue Aufgaben anzupassen. So
schreibt es auch das Grundgesetz vor. Zudem ist
es erforderlich, die Fordermittel moglichst effi-
zient einzusetzen.

Seit 2004 schafft die Bundesregierung mit dem
Programm ,Stadtumbau West* in mehr als 300
Stadten und Gemeinden finanzielle Anreize fir
Investitionen, mit denen wir den Herausforde-
rungen des wirtschaftsstrukturellen und de-
mografischen Wandels in den westdeutschen
Landern begegnen wollen. Rund 500 Mio. Eu-
ro Bundesfinanzhilfen sind hierfiir bislang zur
Verfiigung gestellt worden. Im Rahmen der
partnerschaftlichen Drittelfinanzierung konn-
ten Bund, Ldnder und Kommunen damit ge-
meinsam Stadtumbauprojekte in einem Volu-
men von 1,5 Mrd. Euro férdern. Diese Mittel sind
gut angelegt, denn jeder Euro offentliche For-
derung stoBt ein Vielfaches an weiteren Investi-
tionen an. Vor allem aber auch durch das Enga-
gement der Kommunen und ihrer Biirgerinnen
und Biirger ist es gelungen, tragfdhige und vor-
bildliche Stadtumbauprojekte auf den Weg zu
bringen. Dafiir gilt unser herzlicher Dank.

Das Aufzeigen der Erfolgsbilanz ist das eine. Der
Evaluierungsbericht verdeutlicht dartiiber hin-
aus aktuelle Fragestellungen in der Stéadtebau-
politik. Die wachsenden Anforderungen an die
Erfordernisse des Klimaschutzes und der ener-
getischen Ertiichtigung in unseren Stddten und

Gemeinden erfordern neue, innovative Stra-
tegien. In den kommenden Jahren werden in
zahlreichen Stadten und Gemeinden zudem
die Bundeswehrreform und der Abzug der alli-
ierten Gaststreitkrafte stidtebaulichen Hand-
lungsbedarf auslosen. Das Stichwort hier lautet
Konversion militarischer Anlagen. Umfangrei-
che Fladchen werden fiir Nachnutzungen zur
Verfiigung stehen. Auch diesen Prozess wollen
wir positiv begleiten, um die damit verbunde-
nen Chancen bestmaoglich zu nutzen.

Der vorliegende Evaluierungsbericht vermittelt
anhand zahlreicher anschaulicher Fallbeispiele
einen umfassenden Einblick in das Programm
»Stadtumbau West“. Neben dem wissenschaftli-
chen Gutachten haben auch die Empfehlungen
der begleitenden Lenkungsgruppe Eingang

in die Broschiire gefunden. Dieser Erfahrungs-
schatz soll all jene in Ihren Verantwortungs-
bereichen unterstiitzen, die sich in unseren
Stadten und Gemeinden mit Fragen der Stadt-
entwicklung befassen. Ihnen wollen wir fiir ihre
Arbeit wertvolle Anregungen geben.

Dr. Peter Ramsauer
Bundesminister fiir Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung
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n

Stellungnahme und Empfehlungen der
Lenkungsgruppe zur Evaluierung des Bund-
Lander-Programms Stadtumbau West und
zur Fortfiihrung des Programms

1. Auftrag der Lenkungsgruppe

Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung (BMVBS) hat gemeinsam mit
den Landern eine erste Evaluierung des Bund-
Lander-Programms Stadtumbau West durch-
gefiihrt. In Vertretung des BMVBS beauftragte
das Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raum-
forschung (BBSR) das Institut fiir Stadtplanung
und Sozialforschung Weeber+Partner und das
Deutsche Institut fiir Urbanistik im Jahr 2010
mit der Evaluierung des Programms.

Nach sieben Jahren Programmlaufzeit sollte
aufgezeigt werden, inwieweit sich das Instru-
mentarium des Programms Stadtumbau West
als geeignet erweist, den stadtebaulichen Aus-
wirkungen des demographischen und wirt-
schaftlichen Wandels wirksam zu begegnen
und die Zukunftsfahigkeit und Attraktivitat
westdeutscher Stddte und Gemeinden zu stéar-
ken und zu férdern. Mit der Evaluierung ver-
bunden war auch der Priifauftrag, ob eine Zu-
sammenfiihrung der Programme Stadtumbau
Ostund Stadtumbau West nach 2011 sinnvoll ist.

Zur fachlichen Begleitung des Evaluierungs-
prozesses berief das BMVBS im Juni 2010 eine
Lenkungsgruppe. Sie setzte sich zusammen aus
Vertretern von Bund, Landern und Gemeinden,
der Kommunalen Spitzenverbdnde, der Woh-
nungs- und Immobilienwirtschaft, von Finanz-
wirtschaft, Projektentwicklung, Verbanden
und Wissenschaft. Die Lenkungsgruppe hatte
den Auftrag, die Evaluierung fachlich zu beglei-
ten und ausgehend von den Ergebnissen des
Forschungsgutachtens, Empfehlungen fiir die
Fortfiihrung und Weiterentwicklung des Pro-
gramms nach 2011 vorzulegen.

Die Lenkungsgruppe hat die Zwischen- und
Endergebnisse des Gutachtens intensiv erértert
und dazu Stellungnahmen und eigene bzw. von
den Gutachtern tibernommene Empfehlungen
erarbeitet. Sie bilden durch die Zusammenset-
zung der Lenkungsgruppe mit Vertreterinnen

und Vertretern aus den unterschiedlichen fach-
lichen und gesellschaftlichen Bereichen einen
breiten Konsens ab.

Die Empfehlungen der Lenkungsgruppe wur-
den weitgehend einstimmig beschlossen. Zu
einzelnen Empfehlungen gab es Enthaltungen.
Ein Beschluss erfolgte mit einer Gegenstimme.
Enthaltungen und Gegenstimme sind jeweils
gekennzeichnet.

2. Das Programm Stadtumbau West und
seine Entwicklung in den Jahren 2004 bis
2011 - ein Prozess

Das Bund-Lander-Programm Stadtumbau West
ist eines der wichtigsten Instrumente der Stadt-
entwicklungspolitik in den westlichen Landern.
Der Stadtumbau konzentriert sich auf die Be-
seitigung schon vorhandener stédtebaulicher
Missstédnde oder Funktionsverluste, er ermog-
licht auch praventives Handeln.

Vor dem Hintergrund der Problemstellungen
und Erfahrungen des Bund-Lander-Programms
Stadtumbau Ost, das 2002 startete und einen
wirkungsvollen Beitrag zur Stabilisierung der
von physischem Verfall und sozialer Erosion
bedrohten Stadtteile sowie zur Sicherung der
Funktionsfahigkeit der Wohnungsmaérkte leis-
ten soll, wurde in 16 Pilotstadten im ExWoSt-
Forschungsfeld Stadtumbau West zwischen
2002 und 2007 der Handlungsbedarf in west-
deutschen Stddten und die Erprobung geeigne-
ter Herangehensweisen untersucht. Die dabei
gewonnenen Erfahrungen trugen wesentlich
zur Ausgestaltung des im Jahr 2004 aufgeleg-
ten Programms Stadtumbau West bei. Die in-
haltlichen Ziele und Fordergegenstdande des
Programms Stadtumbau West wurden erst-
mals in einer ergdnzenden Verwaltungsver-
einbarung tiber die Gewdhrung von Finanzhil-
fen des Bundes an die Lander - Ergdnzungs-VV
Stadtebauférderung 2004 verankert. Vertie-
fend formuliert der zwischen der ARGEBAU und
dem Bund abgestimmte , Leitfaden zur Ausge-
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staltung des Stadtebauférderungsprogramms
Stadtumbau West“ den Rahmen fiir den Um-
gang mit der Gesamtproblematik, gibt Anre-
gungen fiir die Ausgestaltung der stadtebauli-
chen Entwicklungskonzepte und verkniipft die
inhaltlichen Anforderungen mit den férder-
rechtlichen Aspekten.

Mit dem am 20. Juli 2004 in Kraft getretenen
Europarechtsanpassungsgesetz Bau (EAG Bau)
hat der Bundesgesetzgeber die Bedeutung des
Stadtumbaus als neue Aufgabe hervorgehoben.
Mit der Einfiihrung der §§ 171 a bis 171 d BauGB
soll der besonderen und in Zukunft zuneh-
menden Bedeutung von StadtumbaumafBnah-
men Rechnung getragen werden. Mit der am
30.07.2011 in Kraft getretenen BauGB-Novel-
le wurde explizit fiir den Stadtumbau als neue
Aufgabe die klimagerechte Stadt- und Quar-
tiersentwicklung (Klimaschutz und Klimaan-
passung) definiert (vgl. § 171a BauGB).

Seit Beginn des Programms wurden 425 Mag-
nahmen in 397 Stédten und Gemeinden gefor-
dert (Stand 31.12.2010). Rund 24 Mio. Einwoh-
ner in den westlichen Landern leben in einer
Stadtumbaugemeinde. Insgesamt waren im
Programm Stadtumbau West von 2004 bis 2010
428 Mio. Euro Bundesfinanzhilfen verfiigbar.
Durch Mitleistung der Lander und Gemeinden
ergab sich ein Gesamtfinanzierungsrahmen
von ca. 1,3 Mrd. Euro. Im Zusammenspiel mit
anderen Programmen der Stddtebauforderung,
in Teilen auch der Strukturfonds der EU sowie
durch Wohnungsunternehmen und anderen
Investoren konnten so wichtige Impulse fiir ei-
ne nachhaltige Stadtentwicklung in den Ge-
meinden gesetzt werden.

3. Stellungnahme zum Evaluierungs-
gutachten

Die Lenkungsgruppe teilt die Bewertung der
Gutachter, dass das Programm Stadtumbau
West nach sieben Jahren Laufzeit seine Funkti-
on bisher erfiillt hat. Das Programm erweist sich
nach den Befunden zu Ausgangslagen, zur Pro-
grammausgestaltung, Adressierung und Um-
setzung im Wesentlichen als problemadéquat
ausgerichtet und bisher zielfithrend. Es tragtin
erheblichem Umfang dazu bei, dass sich Stadte
und Gemeinden den grundlegenden stadte-
baulichen Anforderungen zur Anpassung und
Umstrukturierung, wie sie sich aus dem wirt-
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schaftsstrukturellen und demographischen
Wandel ergeben, stellen konnen.

Profilgebend - nicht nur im Vergleich zum
Stadtumbau Ost - ist, dass das Programm Stadt-
umbau West sowohl die Beseitigung von vor-
handenem Gebdudeleerstand und Brachen
sowie entsprechende Anpassungen moglich
macht, als auch eine deutlich stéarkere préaven-
tive Funktion hat. Als ein Leitprogramm der
Stadtentwicklung gibt der Stadtumbau West
wesentliche Impulse fiir private Investitionen.
Besonders hohe Wirksamkeit weist das Pro-
gramm Stadtumbau West bei Konzentration
der Fordermittel und Instrumente sowie bei
Uberlagerung der Forderkulissen auf. Inter-
kommunale Kooperationen und regionale Zu-
sammenarbeit werden in einigen Ladndern mit
Blick auf die strukturellen Herausforderungen
vor allem in lédndlich gepragten Raumen durch
den Stadtumbau deutlich intensiviert.

Die Evaluierung belegt insbesondere:

(1) Das Programnm Stadtumbau West reagiert
auf die differenzierten Auswirkungen des
Strukturwandels in den Landern.

Das Programm entspricht mit seiner hohen in-
strumentellen Flexibilitat den differenzierten
Herausforderungen des wirtschaftsstruktu-
rellen und demographischen Wandels in den
westdeutschen Stadten und Gemeinden und
wirkt durch sein breites Spektrum an kombi-
nierbaren, forderfahigen StadtumbaumafBnah-
men bisher sehr erfolgreich.

(2) Das Programm Stadtumbau West wirkt
als ein Leitprogramin der Stadtentwicklung.

Gesamtstadtische Strategieentwicklung ist
Grundlage fiir den Stadtumbau. Stédtebau-
liche Entwicklungskonzepte sind das Kern-
instrument des Stadtumbaus und Vorausset-
zung fiir dessen Umsetzung in den Kommunen.
Diese integrierte Stadtentwicklungsplanung
istim Programm Stadtumbau West deshalb fest
verankert und wird so auch hier zu einer Schlis-
selstrategie.

Die Finanzhilfen des Stadtumbaus West von
Bund und Landern und die Eigenmittel der
Kommune sind dabei der wesentliche Bau-
stein fur konkrete MaBnahmen vor Ort zur An-
passung und Aufwertung, um zukunftsfahige
und nachhaltige stddtebauliche Strukturen zu
schaffen. Das Ziel der Gesamtentwicklung wird
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héaufig erfolgreicher durch Biindelung von For-
dermitteln der Stddtebauforderung, der EU, Fi-
nanzbeitragen Dritter und weiteren Forder-
instrumenten erreicht.

(3) Das Programm Stadtumbau West hat Pio-
nierleistungen fiir die Stadtebauférderung
und Stadtentwicklung erbracht.

Die Einfiihrung und Umsetzungspraxis des
Stadtumbaus in Westdeutschland hat die Ak-
zeptanz einer ,Stadtentwicklung in Umstruktu-
rierungsprozessen, teils auch ohne Wachstum*
in den alten Landern erhoht. Infolge dieser Ak-
zeptanzsteigerung ist die Aufmerksamkeit fir
die stddtebaulichen und immobilienwirtschaft-
lichen Herausforderungen gestiegen, die die
strukturellen und demographischen Veran-
derungen mit sich bringen. In der Folge wur-

de durch den Stadtumbau West eine umfassen-
de Qualitétsoffensive im Immobilienbestand
ausgelost. Rahmensetzende Weiterentwick-
lungen von Stadtumbau West stellen auch die
interkommunalen Kooperationen dar, die zahl-
reiche kleinere Stddte und Gemeinden insbe-
sondere in landlichen Rdumen eingegangen
sind. Weiterhin haben Stadtumbau West-Pro-
grammstddte die Bedeutung des Umgangs von
Kommunen mit vernachléssigten Immobilien
herausgearbeitet und eine breite Fachdiskus-
sion initiiert. Ein wichtiges Feld stellen die Re-
vitalisierungsbemiihungen bei der Konversion
gewerblicher, industrieller und ehemals mili-
tarischer Flachen dar, die oft mit deutlichen Im-
pulsen privater und offentlicher Investoren ver-
bunden sind.

(4) Das Programm Stadtumbau West setzt
deutliche Impulse fiir private Investitionen.

Den Kommunen gelingt es zunehmend, Im-
mobilieneigentiimer fiir eine finanzielle Be-
teiligung am Stadtumbau zu gewinnen. Wich-
tige und aktive Partner sind dabei vor allem
kommunale oder 6ffentliche Wohnungsunter-
nehmen und Genossenschaften. Auch priva-
te Kleineigentumer beteiligen sich inzwischen
verstarkt am Stadtumbau.

Hervorzuheben sind in diesem Zusammenhang
die hohen AnstoBeffekte, die das Stadtumbau-
programin auf private Investitionen bewirkt
hat. Dies belegen auch die Ergebnisse der im
Mai 2011 veroffentlichten Studie ,, Wachstums-
und Beschéftigungswirkungen des Investitions-
paktes im Vergleich zur Stadtebauférderung*
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(http://www.bbsr.bund.de/nn_21944/BBSR/DE/
FP/ReFo/Staedtebau/2010/WachstumsBeschaef-
tigungswirkungen/Endbericht).

(5) Das stadtebaurechtliche Instrumentari-
um hat sich grundsatzlich fiir Aufgaben des
Stadtumbaus bewahrt; der Umgang mit ver-
wahrlosten Immobilien oder Brachen ge-
staltet sich fiir die betroffenen Kommunen
oft aufwéandig.

Mit den Rechtsnormen des Besonderen Stadte-
baurechts des BauGB stehen den Gemeinden
Instrumente zur Verfiigung, Férdergebiete als
Stadtumbau-, Sanierungs- oder Entwicklungs-
mafBnahmen bzw. als Erhaltungssatzung aus-
zuweisen, die den differenzierten Herausforde-
rungen des Stadtumbaus in besonderer Weise
entsprechen. Die jeweiligen Verfahren zur Vor-
bereitung und rdumlichen Festlegung des For-
dergebietes und die mit der Festlegung verfug-
baren hoheitlichen Instrumente werden von
den Gemeinden sachgerecht und erfolgreich
angewendet. Das spezielle Stadtumbaurecht
der §§ 171 a ff. BauGB hat sich als sinnvolle Er-
ganzung der bestehenden Manahmengebiete
des Besonderen Stddtebaurechts erwiesen.

Der Einsatz hoheitlicher Rechtsinstrumente —
wie z.B. Stéddtebaulicher Gebote - beim Umgang
mit verwahrlosten Immobilien oder Brachen ist
an oft hohe Anwendungsvoraussetzungen ge-
koppelt und hinsichtlich der Kostentragung fur
die Gemeinde mit finanziellen Risiken verbun-
den. Das gemeindliche Vorkaufsrecht zuguns-
ten Dritter nach § 27 a BauGB sollte deshalb wei-
terentwickelt werden, um es fiir den Erwerb
und die Entwicklung sog. Schrottimmobilien
durch Private oder private Initiativen nutzen zu
konnen.

(6) Der Umbauprozess ist in vielen Stadten er-
folgreich gestartet. Es gilt ihn mit verstark-
ter Kraft und Energie fortzusetzen. Nach den
Befunden des Gutachtens und Einschatzung
der Lenkungsgruppe sind die Stéadte und Ge-
meinden erst am Anfang einer langwierigen
stéddtebaulichen Umstrukturierung.

Die zukunftsorientierten StadtumbaumagBnah-
men stehen daher erst am Beginn eines ldnger-
fristigen Umsetzungsprozesses. Dennoch sind
die inzwischen erreichten Erfolge unverkenn-
bar. Bei der nachhaltigen Stdrkung der Innen-
stadte, der Aufwertung erhaltenswerter Wohn-
gebiete und der Revitalisierung von Brachen
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verzeichnen viele Stddte beeindruckende Er-
folge. Vor allemn die Fallstudien belegen erste
Impulswirkungen fiir ein besseres Image von
Stadtumbaugebieten. Zugleich zeigen die Eva-
luationsergebnisse, dass nur ein erster Teil der
Herausforderungen bewaltigt ist und die Auf-
gabe Stadtumbau noch grof3e Anstrengungen
erfordert.

Dies sind insbesondere:

= Anpassung der 6ffentlichen Infrastruktur,
des Wohnungsbestandes und des Wohnum-
feldes an schrumpfende Bevolkerungszah-
len und verdnderte Altersstrukturen sowie
die Nachnutzung aufgegebener gewerbli-
cher, industrieller oder militarischer Immo-
bilien.

= Eine wesentliche Aufgabe des Stadtumbaus
wird kiinftig in der Umsetzung der Anfor-
derungen an eine klimagerechte Stadt- und
Quartiersentwicklung (vgl. BauGB-Novelle
vom Juli 2011) liegen. Klimaschutz und Kli-
mafolgenanpassung erfordern eine Fort-
schreibung kommunaler Konzepte und die
Umsetzung neuer MaBnahmen. Der vom
Ausschuss fur Stadtentwicklung, Bau- und
Wohnungswesen der Bauministerkonferenz
beschlossene ,Leitfaden zur Ausgestaltung
des Stadtebaufoérderprogramms Stadtum-
bau West® ist entsprechend anzupassen.

Zwischen den Mitgliedern der Lenkungsgrup-
pe besteht Konsens, dass Bund, Lander und Ge-
meinden ihre Forderanstrengungen nach dem
Jahr 2011 fortsetzen miissen.

4. Empfehlungen zum Programm Stadt-
umbau West

4.1 Empfehlungen an Bund und Lander

(1) Das Programm Stadtumbau West ist iiber
2011 hinaus mindestens bis zum Jahr 2019
fortzufithren. Dabei ist an der programimati-
schen Breite und auch stadtebaulich praven-
tiven Programmstrategie mit dem Ziel einer
nachhaltigen Stadtentwicklung auf der Ba-
sis integrierter Stadtentwicklungskonzep-
te festzuhalten. Das Programm Stadtumbau
West hat sich als Leitprogramm fiir die gro-

Ben Aufgaben des Strukturwandels bewahrt.

Es wirkt zielgerichtet, ist zukunftsorientiert
und l6st in groBem Umfang private Investi-
tionseffekte aus. Kiinftig werden verstarkt
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auch MaBnahmen der klimagerechten
Stadt- und Quartiersentwicklung im Fokus
des Stadtumbaus stehen. Dariiber hinaus
wird die Bundeswehrreform voraussichtlich
weitere MaBnahmen nach sich ziehen.

Die Weiterfithrung des Programms mit sei-
ner Hauptstrategie der integrierten Stadtent-
wicklung zur Aufwertung der Innenstéddte, der
Anpassung von Wohngebieten und der Revi-
talisierung von Brachen bei insgesamt breiter
Zielausrichtung ist fiir die auch zukiinftig von
Einwohnerverlusten, altersstrukturellen Um-
schichtungen der Bevolkerung und sich verén-
dernden wirtschaftlichen und gesellschafts-
politischen Rahmenbedingungen betroffenen
Stadte und Quartiere unerlésslich.

Eine noch stérkere Differenzierung der Stédte-
bauférderung in einzelne Programme (,,FOr-
derkulissen®) ist nach den Erfahrungen von
Stadtumbau West sowie nach allgemeiner Ein-
schatzung aller Beteiligten auf kommunaler
Ebene nicht vorteilhaft. Vielmehr ermoéglicht
die ,Breite® und vor allem die hohe Flexibilitat
des Programms Stadtumbau West situations-
angemessene Akzentuierungen und Ausgestal-
tungen.

Eine besondere Bedeutung kommt dem praven-
tiven Charakter des Programms Stadtumbau
West zu, da demographische Verdnderungen
mit Schrumpfung, Alterung und steigendem
Bevolkerungsanteil mit Migrationshintergrund
ungebrochen sind, sich strukturbildend auf
weitere Gemeinden ausdehnen und entspre-
chenden Handlungsbedarf auslosen. Weite-

re Flachenfreisetzungen im Zuge der Konversi-
on von Militarflachen verstdrken in einer Reihe
von Gemeinden den Handlungsbedart.

(2) Im Zuge nationaler Stadtentwicklungspo-
litik miissen Bund und Lander auch weiter-
hin gemeinsam staatliche Verantwortung
fur die Entwicklung der Stadte und Gemein-
den - auch als wichtige Trager der ortlichen
und uberortlichen Entwicklung - iiberneh-
men. Infrastrukturelle Anpassungen miissen
verstarkt ressortiibergreifend gefordert und
abgestimmt werden.

Bund und Lander tragen im Rahmen der Natio-
nalen Stadtentwicklungspolitik auch weiterhin
staatliche Verantwortung fiir die Zukunftsfa-
higkeit der Stddte und Gemeinden als Motoren
stadtebaulicher Entwicklung.
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Die aktive Starkung der Stadte und Gemein-
den im Stadtumbau West wirkt sich nachhaltig
und identitatsstiftend fiir die Programmstéddte
aus, und es werden auch tiberortliche Impul-
se gesetzt. Damit wird den negativen Folgen
des demographischen und wirtschaftlichen
Strukturwandels der Programmgemeinden
entgegengewirkt.

Weiterhin erforderlich ist auch zukiinftig ein
schlissiges und abgestimmtes Handeln von
Bund, Ldndern und Kommunen, vor allem um
die notwendigen finanziellen Mittel zielgerich-
tet einsetzen zu konnen.

Rahmensetzende Kompetenzen des Bundes
und der Lander miissen ausgefiillt werden,
damit den Kommunen mittel- bis langfristig
Planungssicherheit gegeben wird. Ziele und
MaBnahmen des Stadtumbaus sollten in den
uberdortlichen Planungen verbindlich bertick-
sichtigt werden. In diesem Zusammenhang
sind die vorhandenen Forderinstrumente vor-
rangig auf die Bestandsentwicklung in Stédte-
baufoérderungsgebieten auszurichten.

(3) Aufgrund der noch bestehenden
Strukturunterschiede und bislang noch
weitgehend unterschiedlichen Problemla-
gen in ost- und westdeutschen Stadten und
Gemeinden ist derzeit eine Zusammenfiih-
rung der Stadtumbauprogramme nicht zu
empfehlen. Uber die Zusammenfiithrung der
Programme Stadtumbau West und Stadtum-
bau Ost sollte nach einer aufeinander abge-
stimmten Evaluierung beider Programme
mit entsprechender Standortbestimmung
und inhaltlicher Definition zukiinftiger Auf-
gaben (z.B. 2015/2016) entschieden werden.

Die Stadte in Westdeutschland und Ostdeutsch-
land haben trotz der Angleichung der Ent-
wicklungstrends und Entwicklungschancen
weiterhin strukturell stark unterschiedliche
Problemlagen. So dominiert in den ostdeut-
schen Stadten - bis auf wenige Ausnahmen -
weiterhin der Wohnungsleerstand als flichen-
deckendes Problem. In den westdeutschen
Stadten ist der Leerstand von Wohnungen oder
Wohngebduden bisher ein auf einzelne Regio-
nen begrenztes strukturelles Problem. Dispari-
taten zwischen wachsenden und schrumpfen-
den Regionen werden aber zunehmen. Auch
kleinrdumig, bezogen auf einzelne Quartie-

re, insbesondere in Altbaubestdnden der Griin-
derzeit, der 1950er und 1960er Jahre ist struk-
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tureller Leerstand bereits heute in Stadten der
alten Ldnder anzutreffen — mit zunehmender
Tendenz. Punktuell gehdufte Leerstande kon-
nen in Kombination mit Nachbarschaftsproble-
men in benachteiligten Quartieren ernstzuneh-
mende Negativentwicklungen bewirken. Auch
in wachsenden Regionen und Stadten konnen
dadurch ernste kleintrdumige Probleme entste-
hen. Der Umbau und die zukunftsfdhige Anpas-
sung von Wohnungsbestdnden miissen deshalb
Schwerpunktthemen im Stadtumbau West blei-
ben.

Westdeutsche Stddte und Gemeinden haben
dariiber hinaus einen hohen Nachholbedarf
insbesondere bei der Aufwertung von Innen-
stadten und Stadtteilzentren, 6ffentlicher Réu-
me sowie Anlagen und Einrichtungen sozialer
Infrastruktur. Die Beseitigung von Industrie-,
Gewerbe-, Bahn- und Militdrbrachen bleibt ein
Schwerpunktthema im Stadtumbau West.

(Beschluss mit einer Enthaltung)

(4) Stadtumbau braucht Zeit. Die Aufwer-
tung der Stadte und Gemeinden braucht
dazu einen angemessenen und zuverlassi-
dgen Verfiiggungsrahmen an Finanzhilfen des
Bundesund der Lander auf dem Niveau von
2009, zuziiglich angemessener Finanzmit-
tel fiir neue Aufgaben, wie Klimaschutz und
Konversion. Die Moglichkeit der Bindelung
von Fordermitteln ist zu intensivieren.

Stadtumbau ist als stddtebauliches Aktionsfeld
der Stadtentwicklungspolitik langfristig aus-
gerichtet. Die kiinftige Entwicklung wird noch
starker vom demographischen und wirtschafts-
strukturellen Wandel geprégt sein und sich
verstarkt regional ausdifferenzieren, so dass
Hauptaufgaben des Stadtumbaus noch zu be-
waltigen sind.

Ohne offentliche Forderung sind Ma3nahmen
der beschriebenen Komplexitat fiir Kommunen
nicht umsetzbar bzw. — ganz entscheidend ist -
koénnen gar nicht erst angesto3en werden.

Um ein weiteres Aufgehen der Schere zwi-
schen Qualitdtsmangeln und Abwartsentwick-
lung auf der einen Seite und angestrebter Qua-
litdtsverbesserung, autarker Stabilisierung
und Imageverbesserung der Stadtumbauge-
biete bzw. -gemeinden auf der anderen Sei-

te zu verhindern, muss sichergestellt werden,
dass Bundesfinanzhilfen mindestens auf dem
bisher hochsten Programmniveau 2009 von
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96 Mio. Euro bereitgestellt werden. Das bedeu-
tet ein Programmvolumen von mindestens 288
Mio. Euro (Bund, Lander und Gemeinden). Zu-
dem ist eine Aufstockung notwendig, um neue
Aufgaben, wie klimagerechte Stadt- und Quar-
tiersentwicklung, sowie die wachsenden Auf-
gaben der militdrischen Konversion zu bewalti-
gen und auch weitere Stadte und Gemeinden in
die Stadtumbauforderung aufzunehmen.

StadtumbaumaBnahmen wirken aufgrund der
festgelegten Fordergegenstdnde bei entspre-
chender Finanzausstattung impulsgebend, sind
aber aufgrund ihrer Komplexitédt oftmals nur
durch die Biindelung weiterer offentlicher und
privater Mittel optimal umsetzbar. Moglichkei-
ten zur Uberlagerung verschiedener Forder-
programme sollten bei entsprechender Prob-
lemkonstellation bedarfsgerecht erweitert und
erleichtert werden, da die Ergebnisse der Pra-
xis die beschleunigenden und synergetisch ver-
starkenden Effekte deutlich machen.

(Beschluss mit einer Enthaltung)

(5) Die Beteiligung von Nothaushalts-|
Haushaltssicherungsgemeinden am Pro-
gramin Stadtumbau West ist zu sichern.
Bund und Lander sollten hierfiir auf vor-
handene, bewéahrte Instrumente zurick-
greifen und diese problemadaquat weiter-
entwickeln.

Infolge der zum Teil dramatisch verschlech-
terten Haushaltssituation vieler Stddte und
Gemeinden, der exponentiell steigenden
Schuldenlage und Kassenkredite, ist deren Mit-
wirkung zunehmend gefdhrdet oder verlang-
samt sich der Umsetzungsprozess.

Die Nichtteilnahme an den Férderprogram-
men kann bewirken, dass Investitionen in die
Stadtentwicklung und stadtische Infrastruktur
ausbleiben und hierdurch die Attraktivitat und
Wettbewerbsfdhigkeit der Kommunen sinkt.
Stadte mit defizitdren Haushalten bedurfen der
Unterstiitzung von Bund und Lédndern, um be-
stehende stddtebauliche Problemlage zu be-
waltigen. Hierbei handelt es sich um ein natio-
nales Problem, dass nicht allein im Rahmen der
Stadtebauférderung zu losen ist.

Verwiesen wird auf dieim November 2010 ver-
offentlichte Studie ,,Kommunale Haushaltsnot-
lagen - Bestandsaufnahme und Mdoglichkeiten
der Reaktion im Rahmen der Stadtebauforde-
rung des Bundes und der Lander*.
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(http://www.bbsr.bund.de/nn_21890/BBSR/DE/
FP/ReFo/Staedtebau/2010/Haushaltsnotlage/
Endbericht__Haushaltsnotlagen)

(Beschluss mit drei Enthaltungen)

4.2 Empfehlungen an Stadte und
Gemeinden

(6) Stadtebauliche Entwicklungskonzepte
sind Kerninstrument des Stadtumbaus. Sie
sind auf Grundlage von Monitoring und Eva-
luierung regelmasig fortzuschreiben und
weiter zu qualifizieren. Dabei sind Klima-
schutz und Klimaanpassung besonders zu
berticksichtigen.

Die Erfolge der bisherigen lokalen und gebiets-
bezogenen Strategien, Handlungskonzepte
und EinzelmaBnahmen sind vor allem darauf
zuruck zu fithren, dass mit stddtebaulichen Ent-
wicklungskonzepten sowohl die Ausgangsla-
gen und Problemstellungen valide analysiert
werden, als auch zielgenaue Handlungspro-
gramme mit Prioritdtensetzungen und zeitlich-
raumlichen sowie finanziellen Umsetzungs-
plédnen kombiniert worden sind.

Um die kommunalen Anstrengungen vor allem
auch einige Jahre nach der Aufstellung stadte-
baulicher Entwicklungskonzepte zielgerich-
tet und problemadéquat fortzufiihren, ist eine
Fortschreibung regelméBig und insbesondere
bei strukturellen Verdnderungen auch anlass-
bezogen vorzunehmen. Monitoring und Evalu-
ierung als Formen der Erfolgskontrolle miissen
im Stadtumbau einen noch hoheren Stellen-
wert erlangen. Auch daran sind die Stadtent-
wicklungskonzepte wie auch ihre Fortschrei-
bung starker zu orientieren. Eine Grundlage zu
schaffen, fiir eine nachvollziehbare Ermittlung,
Darstellung und Analyse der Ausgangslage
wie auch der wahrscheinlichen Entwicklungs-
korridore und erreichter Ergebnisse ist unver-
zichtbar. Weitere methodische und inhaltliche
Orientierungen dazu gibt das ,,Programmiiber-
greifende Evaluierungskonzept fir die Stad-
tebauférderung von Bund und Landern® vom
3. November 2010.

(http://[www.bbsr.bund.de/nn_22414/BBSR/DE/
Stadtentwicklung/Staedtebaufoerderung/In-
vestitionspakt/ReFoProjekte/Programmevaluie-
rung/Endbericht))
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(7) Partizipative Ansatze fiirr Wirtschaft und
Zivilgesellschaft sind im Stadtumbau West
zu verstarken.

Stadtumbau kann nur gelingen, wenn Stadte
und Gemeinden, Wohnungsunternehmen

und private Einzeleigentiimer, Industrie, Wirt-
schaft aber auch Vertreter der Zivilgesellschaft
frihzeitig, intensivund dauerhaft zusammen-
wirken. Sie sind Partner wie auch Trager der
Umsetzung. Voraussetzung sind geeignete Or-
ganisationsstrukturen der Verwaltung oder der
durch die Verwaltung Beauftragten.

Der Erfolg zahlreicher Stadtumbau-Vorhaben
istauf die gute Kooperation zwischen Eigenti-
mern, hier insbesondere institutionellen Eigen-
tiimern, wie z.B. kommunalen Wohnungsun-

ternehmen mit der Kommune, zuriickzufiihren.

Eine friihzeitige Allianzbildung im Stadtum-
bau-Prozess mit den jeweiligen Eigentiimern ist
zu empfehlen, um einerseits Qualifizierungs-
strategien fur Quartiere zu beférdern und an-
dererseits die Eigentiimer zur Mitwirkung beim
Stadtumbau zu bewegen.

Zur Einbeziehung privater Eigentiimer sind
neue Kooperationsformen, wie Eigentiimer-
standortgemeinschaften, zu unterstiitzen.

(Beschluss mit zwei Enthaltungen)

(8) Infrastrukturelle Anpassungen miissen
verstarkt ressortiibergreifend abgestimmt
werden. Strategische Grundlage ist das stad-
tebauliche Entwicklungskonzept.

Aufgrund der demographischen, wirtschafts-
strukturellen sowie klimaschutz- und klimaan-
passungsbezogenen Verdnderungen besteht
ein hoher Bedarf an infrastrukturellen Anpas-
sungs-, Modernisierungs- wie auch Qualitéts-
verbesserungsmafBnahmen. Die jeweils tra-
genden Ressorts (z.B. Bildung, Soziales) sind
verbindlich in die integrierte Quartiersentwick-
lung einzubeziehen.

(9) Interkommunale Kooperationen und re-
gionale Zusamnmenarbeit gewinnen an Be-
deutung und sollten gestarkt werden.

Rédume, die von Bevolkerungsverlusten betrof-
fen sind, bediirfen verstarkt der Zusammen-
arbeit von Stddten und Gemeinden, um dro-
henden Versorgungsdefiziten gemeinsam
entgegentreten zu konnen.

Dort konnen interkommunale Kooperationen
und die regionale Zusammenarbeit starke syn-
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ergetische Effekte entfalten, insbesondere bei
der Brachflachennutzung, Flachen- und Sied-
lungsdisposition, Stairkung und Ausgestaltung
von Zentren, Kooperation von Einrichtungen
der sozialen Infrastruktur, aber auch bei Ener-
giewirtschaft und Klimaschutz sowie Klima-
folgenbewadltigung. Diese Kooperationen wie
auch der Aufbau entsprechender Organisati-
onsformen sollten unterstiitzt werden.

4.3 Weitere Empfehlungen

(10) Die Wirksamkeit des Programins ist
durch geeignete flankierende, steuerrechtli-
che Instrumente sicherzustellen.

Eigentiimer und Investoren sind iber die steu-
erlichen Rahmenbedingungen und die M6g-
lichkeiten dieser steuerlichen Férderung fiir Be-
standsinvestitionen im Altbau stérker als bisher
und aktiv zu informieren. Fur Eigentiimer und
Erwerber von Immobilien in Sanierungsgebie-
ten und von Denkmadlern besteht die Moglich-
keit, Aufwendungen fiir Modernisierungs- und
InstandsetzungsmaBnahmen nach §§ 7 h, 71,

10 f, 11 a und 11 b Einkommensteuergesetz er-
hoht abzusetzen. Die Stéddte und Gemeinden
sollten dazu die Option einer férmlichen Festle-
gung eines Stadtumbaugebietes als Sanierungs-
gebiet iiberpriifen, ohne dabei die Flexibilitat
einer situationsangepassten Anwendung zu
verlieren.

(Beschluss mit einer Enthaltung)

(11) Zur qualitativen Umstrukturierung der
Wohnungsbestidnde in Stadtumbaugebie-
ten sollte die Wohnraumforderung der Lan-
der einschlieBlich der Kompensationsmittel
des Bundes verstarkt eingesetzt werden.

Wohnraumfoérderung muss naturgemaf vor-
rangig dazu dienen, Angebotsdefizite zu besei-
tigen. Dies bedingt einen vorrangigen Einsatz
in Stéddten und Gemeinden mit angespannten
Wohnungsmarkten. In Gemeinden bzw.
Stadten mit Angebotsiiberhdngen im Woh-
nungsmarkt konnen sich jedoch Erfordernisse
eines Einsatzes von Wohnraumfordermitteln
zum Abbau von Modernisierungsstaus, vor al-
lem aber zur Entwicklung und Anpassung an
verdnderte Nachfragen ergeben.

Generell wird den Léndern empfohlen, auch
nach Auslaufen der Zweckbindung ab 2014 die
Kompensationsmittel des Bundes weiterhin
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fir investive MaBnahmen im Bereich des Woh-
nungs- und Stddtebaus einzusetzen.

(12) Zusatzlich sind neue Finanzierungs-
instrumente, wie z.B. Stadtentwicklungs-
fonds, zu entwickeln.

Die Mittelknappheit der 6ffentlichen Haushal-
te fiihrt dazu, dass wichtige Stadtentwicklungs-
projekte nicht oder nur verzogert in Angriff ge-
nommen werden konnen. Die Situation auf den
Kapitalmarkten schrankt auch die Handlungs-
fédhigkeit privater Investoren zunehmend ein.
Daher sollte neben der Bereitstellung von For-
dermitteln als Zuschuss auch der revolvierende
Fordermitteleinsatz im Rahmen des Stadtum-
baus West erwogen werden. In diesem Zu-
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sammenhang ist zu priifen, ob die Einlage von
Stadtebauforderungsmitteln in Stadtentwick-
lungsfonds ermoglicht werden kann.

(13) Esist zu priifen, ob im Rahmen der Novel-
lierung des § 179 BauGB (Riickbau- und Ent-
siegelungsgebot) eine Kosteniibernahme
der Eigentiimer von verwahrlosten Immobi-
lien eingefiithrt werden kann. In die Priifung
einzubeziehen sind auch mégliche Auswir-
kungen auf das Sanierungsrecht (insbeson-
dere § 153 ff. BauGB) und die Moglichkeiten
des Bauordnungsrechts.

(Beschluss mit zwei Enthaltungen und einer Ge-
genstimme)
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Mitglieder der Lenkungsgruppe
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Kurzfassung

Auftrag und Ziele der Evaluierung

Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung (BMVBS) hat gemeinsam
mitden Landern eine Evaluierung des Stadte-
bauférderungsprogramms Stadtumbau West
veranlasst. In Vertretung des BMVBS beauftrag-
te das Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raum-
forschung (BBSR) das Institut fiir Stadtplanung
und Sozialforschung Weeber+Partner und das
Deutsche Institut fir Urbanistik im Jahr 2010
mit der Evaluierung des Programimns.

Nach fast siebenjdhriger Programmlauf-

zeit sollte aufgezeigt werden, inwieweit sich
das Programm Stadtumbau West mit seinen
Instrumenten als geeignet erwiesen hat, den
stddtebaulichen Auswirkungen des demogra-
phischen und wirtschaftlichen Strukturwandels
wirksam zu begegnen sowie die Zukunftsféhig-
keit und Attraktivitdt westdeutscher Stédte und
Gemeinden zu stdrken und zu fordern.

Die Evaluierung wurde im Oktober 2011 mit
Empfehlungen zur weiteren Ausgestaltung und
Fortfiilhrung des Programms Stadtumbau West
abgeschlossen.

Kontinuierlich begleitet wurde die Evaluierung
von einer Lenkungsgruppe, der Vertreter von
Bund, Ldndern und Kommunen sowie der Woh-
nungs- und Immobilienwirtschaft, Finanzwirt-
schaft, Projektentwicklung, der Verbdnde und
Wissenschaft angehorten. Den Vorsitz der Len-
kungsgruppe hatte SenRat a.D. Dieter Geffers.

Untersuchungsansatz und methodisches
Vorgehen

Angesichts der unterschiedlichen Ausgangssi-
tuationen und Handlungserfordernisse in den
westdeutschen Stddten und Gemeinden sowie
der damit einhergehenden Komplexitit des
Stadtebaufoérderungsprogramms Stadtumbau
West ergaben sich fiir die Evaluierung besonde-
re Herausforderungen an die Forschungssyste-
matik und das methodische Instrumentarium.
Der Methodenmix umnfasste:

= eine Auswertung des Forschungsstands zur
Umsetzung der Stddtebauférderungspro-
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gramme Stadtumbau West und Stadtumbau
Ost sowie zu deren Wirkungen,

= eine Befragung von Kommunen im Stadtum-
bau West 2008/2009,

® eine Auswertung der Informationen zum
Bundesprogramm 2004 bis 2009 und der Be-
gleitinformationen zur Bund-Lander-Stddte-
bauférderung 2009/2010,

®  Analysen zum soziodkonomischen Rahmen,
zur Wohnungsmarkt- und Fldchenentwick-
lung sowie Auswertungen von Prognosen
anhand von durch das BBSR bereitgestell-
ten Daten zur Raumbeobachtung und Pro-
grammbegleitung,

®  Experteninterviews mit Akteuren des Stadt-
umbaus auf Ebene des Bundes und der Lan-
der,

®m  Recherchen und Analysen zur Programm-
ausgestaltung und zu den Verfahren bei der
Umsetzung des Programms in den Lédndern,

®  Fallstudien in 25 ausgewdhlten Stadtumbau-
kommunen - einschlieBlich Interviews mit
Vor-Ort-Akteuren,

®  eine schriftliche Kurzbefragung unter den
Vor-Ort-Akteuren und interviewten Exper-
ten.

Die 25 Fallstudien bildeten dabei einen Schwer-
punkt der Untersuchung. Sie dienten dazu, die
Ziele und Konzepte, den Verlauf, die Umset-
zung sowie Zielerreichung und Perspektiven
auf kommunaler Ebene genau zu betrachten
und zu bewerten. Ihre Auswahl orientierte sich
an den inhaltlichen Schwerpunkten des Stadt-
umbaus West, am Umsetzungsstand sowie an
unterschiedlichen Strukturmerkmalen der Pro-
grammkommunen.

Ergebnisse und Wirkungen des Programms

Vom Programmstart 2004 bis zum Ende des Un-
tersuchungszeitraums 2009 stellte der Bund Fi-
nanzhilfen in Héhe von rd. 335 Mio. Euro zur
Verfigung. Die Bundesfinanzhilfen erfolgten
von 2004 bis 2009 kontinuierlich, sie erhéhten
sich —au3er 2008 - von Jahr zu Jahr. Die héchste



22

Summe an Finanzhilfen stellte der Bund im Jahr
2009 mit 96 Mio. Euro bereit, dies entsprach ei-
nem Anteil von ca. 17 % aller Stadtebauforde-
rungsmittel dieses Jahres. In den Jahren 2010
und 2011 reduzierte sich dieser Umfang wieder,
blieb aber 2011 in der Gré3enordnung von 2007.

Die Forderung erfolgt, wie bei allen Bund-Lan-
der-Programmen der Stéddtebauforderung, als
anteilige Finanzhilfe. Dabei tibernimmt der
Bund 331/3v.H,, die Linder und Kommunen
erganzen diese durch - in der Regel anteili-

ge - Mitleistung. Dadurch lag im Zeitraum von
2004 bis 2009 der Gesamtférderrahmen des
Programms bei mehr als 1 Mrd. Euro. Am Pro-
gramm nehmen alle westlichen Bundesldnder
und Berlin teil. Die meisten Finanzhilfen erhiel-
ten dem zwischen Bund und Landern verein-
barten Verteilungsschliissel entsprechend die
Lander Nordrhein-Westfalen, Bayern und Ba-
den-Wirttemberg.

Die kontinuierliche Bereitstellung der Mittel er-
moglichte, dass die Zahl der Programmkommu-
nen im Zeitraum von 2004 bis 2009 sukzessive
von 81 auf 381 stieg. Wenngleich Kleinstadte im
Programm stark vertreten sind, erhielten Mit-
tel- und GroBstéddte anteilig die meisten Mit-

tel. Insgesamt konnten 399 Foérdermafnahmen
in den Stéddten und Gemeinden der westlichen
Lander im Stéddtebaufdérderungsprogramm
Stadtumbau West unterstiitzt werden.

Stadtumbau zur Bewidltigung des demographi-
schen und wirtschaftsstrukturellen Wandels

Die Handlungsnotwendigkeit fiir Bund und
Lander, das Programm Stadtumbau West zu
initiieren, resultiert aus zwei zentralen gesell-
schaftlichen Herausforderungen: dem demo-
graphischen Wandel, gekennzeichnet durch
partiellen Bevolkerungsriickgang und einen
wachsenden Anteil dlterer Menschen an der Ge-
samtbevolkerung, und dem wirtschaftsstruk-
turellen Wandel, geprigt durch den Ubergang
von der Produktionsgesellschaft zur Dienstleis-
tungs- und Wissensgesellschaft sowie durch
Umstrukturierungsprozesse von Industrie, Ge-
werbe, Militdr, Bahn und Einzelhandel.

Der notwendige Handlungsbedarf fiir das Pro-
gramm Stadtumbau West ergibt sich aus den
stadtebaulichen Folgewirkungen dieses Struk-
turwandels. Dazu gehoren insbesondere:
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= Brachflachen und leer gefallene Gebdude
und Anlagen ehemaliger Industrie-, Gewer-
be-, Militar- und Verkehrsfldchen,

= Funktionsverluste und stddtebauliche Qua-
litdtsméngel in Innenstddten, Stadtteilzent-
ren und Stadtquartieren,

® Verlagerung und Qualitatsverlust von Ein-
kaufs- und Dienstleistungsangeboten,

® verdnderte funktionale, quantitative und
qualitative Anforderungen an Einrichtun-
gen und Anlagen sozialer und technischer
Infrastrukturen,

= Verfall und Leerstand einzelner Gebaude,
teils mit das Stadtbild beeintrdachtigenden
Effekten,

®  Verfall, Funktionsverlust und Verwahrlo-
sung Offentlicher Straen und Platze, Griin-
anlagen und Freifldchen, aber auch des un-
mittelbaren Wohnumfelds,

®  gsozial-, altersstrukturelle sowie ethnisch-
selektive Zu- und Abwanderungen mit ent-
sprechend verdnderten Anforderungen an
Einrichtungen der sozialen Infrastruktur
und Versorgungseinrichtungen.

Ziele und Handlungsfelder des Programims
greifen diese strukturellen Problemlagen auf,
wobei der Programmeinsatz auch praventiv
wirken soll. Am Programm nehmen deshalb
nicht nur Kommunen mit schrumpfendem,
sondern auch stabilem und leicht wachsendem
Entwicklungstypus teil.

Strukturwandel mit differenzierten Auswirkun-
gen in den Lindern

Der wirtschaftliche und demographische Struk-
turwandel vollzieht sich innerhalb der westli-
chen Liander regional und stadtrdumlich sehr
unterschiedlich. Die bundesweit immer starke-
re Ausdifferenzierung von Schrumpfungsregi-
onen und Wachstumsregionen erzeugt einen
gezielten Interventions- und Steuerungsbedarf
auf Landerebene. Die Landerstrategien fiir den
Stadtumbau West setzen dabei entsprechend
den landespolitischen Gesamtstrategien sowie
den Fordermoglichkeiten des Programms un-
terschiedliche Schwerpunkte:

= Programmatischer Schwerpunkt des Stadt-
umbaus in Baden-Wirttemberg ist die Bra-
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chenrevitalisierung im Kontext innerstadti-
scher Aufwertungen.

®  Bayern konzentriert seine Aktivitaten auf
strukturschwache landliche Rdume mit den
vorrangigen Zielen einer Starkung von Orts-
kernen und der Nachnutzung von Brachen.
Eine wichtige Rolle spielt auBerdem die Kon-
version ehemaliger Militarliegenschaften.

m  Berlinlegt seine Schwerpunkte im Stadtum-
bau West auf die Revitalisierung von Indus-
trie-, Gewerbe- und Bahnbrachen sowie die
Aufwertung von Wohnsiedlungen.

®= [n Bremen steht der wohnungswirtschaftli-
che Bereich im Zentrum der Programmakti-
vitdten, wobei zundchst Bestandsanpassun-
genin den GrofBsiedlungen von Bremen und
Bremerhaven dominierten, inzwischen aber
verstarkt auch innenstadtnahe Gebiete mit
kleinteiligem Gebdaudebestand in den Stadt-
umbau einbezogen werden.

= [n Hessen liegt ein Schwerpunkt des Stadt-
umbaus in strukturschwachen landlichen
Rdumen. Durch den Programmeinsatz und
die Férderbedingungen werden dort inter-
kommunale Zusammenarbeit und regiona-
le Kooperationen zur Bewaltigung von Funk-
tionsverlusten in den Ortskernen und zur
Nachnutzung von Brachen gestarkt.

= Handlungsschwerpunkte des Stadtumbaus
in Hamburg bilden die bedarfsgerechte An-
passung der Wohnungsbestdnde und des
Wohnumfelds, die Schaffung neuer Wohn-
formen, die Wiederherstellung der Zent-
rums- und Versorgungsfunktionen, die An-
passung der sozialen Infrastruktur sowie die
Aktivierung untergenutzter Hafenflachen.

= In Niedersachsen liegt der Schwerpunkt
des Programms auf der Revitalisierung von
Brachflachen, vorrangig in zentralen Lagen.

= [n Nordrhein-Westfalen umfasst der Stadt-
umbau die gesamte Breite des Programins.
Erist-abhdngig von den kommunalen und
regionalen Problemlagen - auf die Funkti-
onsstarkung der Innenstddte und Ortszent-
ren, auf die Anpassung und Aufwertung von
Wohnsiedlungen sowie auf die Revitalisie-
rung von Brachen gerichtet.

= Handlungsschwerpunkte des Stadtumbaus
in Rheinland-Pfalz sind die Umnutzung
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von Brachen sowie die Starkung von Innen-
stddten und Ortskernen.

®  Das Saarland zielt beim Stadtumbau auf die
zahlreichen von der Montanindustrie ge-
pragten Stadte mit den vorhandenen In-
dustrie- und Gewerbebrachen und damit
zusammenhdngend auf die Starkung der
Innenstddte. Einen weiteren Schwerpunkt
bildet der Riickbau von leer stehenden
Wohn- und Geschéftsgebduden in den In-
nenstédten.

= Der Einsatz des Programms in Schleswig-
Holstein ist den unterschiedlichen Problem-
lagen in den Kommunen entsprechend viel-
faltig. Relevante Handlungsfelder sind die
Revitalisierung militdrischer oder gewerb-
licher Brachen sowie die Anpassung von
Wohnstandorten. Die Stédrkung von Innen-
stadtbereichen und zentralen Funktionen
bildet einen Schwerpunkt in den Ober- und
Mittelzentren.

Gesamtstddtische Strategieentwicklung als
Grundlage nicht nur fiir den Stadtumbau

Profilgebend fiir das Programm Stadtumbau
West ist seine praventive Funktion. Es soll den
Kommunen ermoglichen, sich frithzeitig und
vor allem strategisch dem Strukturwandel zu
stellen. Stadtebauliche Entwicklungskonzepte
zu erarbeiten und fortzuschreiben, ist deshalb
fester Bestandteil des Programims.

Stadtebauliche Entwicklungskonzepte erwei-
sen sich in den Programmkommunen als zen-
trale Grundlage abgestimmten planerischen
Handelns und politischer Entscheidungen zur
Bewiltigung des anhaltenden Strukturwan-
dels. Die Stadt als Ganzes mit ihren vielfaltigen
Strukturen und Funktionen strategisch in den
Blick nehmen zu kdnnen, unterscheidet das
Programm von allen anderen bisher laufenden
Programmen der Stddtebaufoérderung, die star-
ker an (teil)réumlichen oder inhaltlich-struktu-
rellen Schwerpunkten ausgerichtet sind.

In den stddtebaulichen Entwicklungskonzep-
ten werden der strategische Handlungsbedart,
die Leitbilder und Ziele herausgearbeitet sowie
rdumliche Schwerpunkte und Manahmen fest-
gelegt. Die stddtebaulichen Entwicklungskon-
zepte beziehen alle funktionalen Bereiche der
Stadtentwicklung ein. Verdnderte Bedarfslagen
wirken sich zwar sektoral verschieden aus, be-
einflussen jedoch zunehmend alle stadtischen
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Funktionsbereiche. Deshalb werden vertiefen-
de sektorale Analysen regelméfig zum Bestand-
teil dieser Konzepte bzw. ihrer Fortschreibung.

Die Konzeptentwicklung in den Kommunen be-
notigtviel Zeit und erweist sich als Lernprozess
fur alle Beteiligten. Der Stadtumbauprozess hat
in vielen Programmkommunen vor allem bei
der Strategieentwicklung sowohl verwaltungs-
interne als auch stadtoffentliche Diskussionen
zu Leitbildern und Leitfunktionen, zur Innen-
stadtentwicklung, zum kiinftigen Bedarf 6f-
fentlicher Infrastrukturen in Gang gesetzt oder
belebt. Der Stadtumbau hat damit wichtige Im-
pulse fiir die weitere inhaltliche Auseinander-
setzung mit den aktuellen und zu erwartenden
Auswirkungen des Strukturwandels gegeben.
In noch unzureichendem MaS8 sind bisher aller-
dings Monitoring und Erfolgskontrollen in den
Konzepten verankert.

Stadtumbau mit neuen Formen der Prozesssteue-
rung und Mitwirkung

Die Evaluierung zeigt, dass das Programm zu
neuen Formen der Prozesssteuerung und Mit-
wirkung von Akteuren und zur Qualifizierung
und Weiterentwicklung bestehender Steue-
rungsstrukturen fuhrt. Je intensiver und en-
gagierter Akteure innerhalb und auBBerhalb
kommunaler Verwaltungen in die Konzeptent-
wicklung und den Umsetzungsprozess einbe-
zogen sind, desto stérker ist die integrative und
aktivierende Wirkung des Programimns.

Mit Hilfe neu eingerichteter Lenkungs- oder
Steuerungsgremien sowie durch fachbezo-
gene interdisziplindre Arbeitskreise werden
StadtumbaumaBnahmen vorbereitet und ab-
gestimmt. Auch der Umsetzungsprozess wird
durch Lenkungsgremien begleitet. Bei groen
Vorhaben, insbesondere der Revitalisierung
von Brachen, werden hdufig Projektentwick-
lungsgesellschaften gegrindet oder Sanie-
rungstrdager beauftragt.

Interkommunale Kooperationen und eine re-
gionale Zusammenarbeit werden durch den
Stadtumbau deutlich intensiviert. Wenngleich
die Abstimmungs- und Entscheidungsprozes-
se hier aufwédndiger und komplexer sind, so hat
diese Form der Zusammenarbeit doch dazu bei-
getragen, Nutzungskonkurrenzen und ruino-
sem Wettbewerb entgegenzuwirken und die
Entwicklung von abgestimmten, gemeinsamen
Strategien zu fordern.
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Biindelung von Mitteln

Um StadtumbaumaBnahmen erfolgreich zu re-
alisieren, miissen bereits in der Planungspha-
se die wichtigsten Akteure einbezogen werden.
Dies wirkt sich auf die Planungsinhalte aus und
erweist sich als unverzichtbar fiir die Finanzie-
rung und konkrete Realisierung der MaBnah-
men.

StadtumbaumaBnahmen geben aufgrund ih-
rer finanziellen Ausstattung und der festge-
legten Férdergegenstande Impulse, sind aber
aufgrund ihrer Komplexitat oft nur durch die
Biindelung weiterer offentlicher und privater
Mittel umsetzbar. Forderprogramme der Lan-
der, Mittel aus den EU-Strukturfonds, das Bund-
Lander-Programm Soziale Stadt, kommunale
Forderprogramme und vor allem investive Mit-
tel 6ffentlicher und privater Eigentiimer sind
hierfiir unverzichtbar.

In Programmkommunen, in denen kommunale
Wohnungsunternehmen und Genossenschaf-
ten Bestdnde in groerem Umfang besitzen,
sind diese wichtige Partner. Sie unterstiitzen
StadtumbaumafBnahmen und finanzieren sie in
betriachtlichem Umfang mit.

Handlungsfelder und Strategien

In Folge von stddtebaulichen Herausforderun-
gen, der Lage der Stadtumbaugebiete in der
Stadt sowie bisherigen Nutzungen ergeben sich
dreirdumliche Schwerpunkte, in denen sich die
durch die demographischen und wirtschafts-
strukturellen Verdnderungen hervorgerufenen
stddtebaulichen Probleme konzentrieren:

® [nnenstidte und Ortskerne,
= Brachen,

= Wohnstandorte und Stadtteile.

Stdrkung von Innenstddten durch Stadtumbau

Dreivon vier Stadtumbaugebieten liegen in
Innenstddten und Ortskernen bzw. am In-
nenstadtrand. Sie sind damit zentrale Hand-
lungsrdume des Stadtumbaus. Wichtigste
Herausforderungen sind stédtebauliche Prob-
lemlagen, die aus Funktionsverlusten, wie der
SchlieBung von Einzelhandelseinrichtungen,
der Auslagerung von Verwaltungsfunktionen
oder baulichen Médngeln im Altbaubestand,
entstehen. Férderziel ist daher eine Stérkung
der Kernbereiche. Damit sollen auch negative
Auswirkungen von Mobilitdt und Verkehr be-
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grenzt, das Flachenwachstum der Stadte redu-
ziert und Kosten vermieden werden, die durch
Neuausweisungen von Siedlungsfldchen am
Stadtrand entstehen. Ziel ist auBerdem der Er-
halt innerstadtischer Altbauten. Pragend fur
den Stadtumbau in den Innenstddten und Orts-
kernen ist deren Starkung und Sicherung als Or-
te der Versorgung, des 6ffentlichen Lebens, des
Wohnens und Arbeitens.

In kleineren Stéddten und Gemeinden im l&dndli-
chen Raum dienen vielfdltige und oft kleintei-
lige MaBnahmen dazu, Nutzungskonflikte zu
beseitigen, Nachnutzungen fiir innerortliche
Gewerbebrachen anzusto3en und dem wach-
senden Leerstand auch in Wohngeb&duden zu
begegnen. Von besonderer Bedeutung sind je-
doch der Ausbau und die Anpassung von Ein-
richtungen der Daseinsvorsorge.

Vor allem die Einbindung privater Kleineigen-
timer in den Stadtumbau gestaltet sich in den
Innenstddten nach wie vor schwierig. Hand-
lungsansatze, dies zu verbessern, sind unter an-
derem Eigentiimerstandortgemeinschaften
und (kommunale) Beratungsangebote. Zum
Umgang mit verwahrlosten Immobilien, die ne-
gativen Einfluss auf die Entwicklung von Teilbe-
reichen der Innenstddte und Ortskerne haben,
steht ein umfassendes rechtliches Instrumenta-
rium zur Verfugung, fir das Anwendungsbei-
spiele dokumentiert sind. Eine grundsétzliche
neue rechtliche Regelung fiir den Umgang mit
Schrottimmobilien im Sinne eines Riickbauge-
botes steht noch aus.

Die StadtumbaumafBnahmen haben inzwischen
zur Attraktivitédtssteigerung vieler Innenstad-
te beigetragen, sie wieder belebt und zu neuen
Nutzungsqualitdten gefuhrt. Durch die Neuge-
staltung von Platzen und anderen Freirdumen
hat sich nach Einschédtzung der Nutzer auch die
Sicherheit deutlich verbessert. Mehr Barriere-
freiheit, multifunktional nutzbare Raume fir
Erholung, Bewegung, Spiel und Sport ziehen
unterschiedliche Altersgruppen, Familien wie
alte Menschen, wieder an.

Nachnutzung von Brachen durch Stadtumbau

In der Folge des wirtschaftsstrukturellen Wan-
dels, der Umstrukturierung der Verkehrssyste-
me und der Aufgabe von Militdrstandorten sind
Industrie-, Gewerbe-, Bahn- und Militdrbrachen
in groBem Umfang entstanden. Durch das Pro-
gramm Stadtumbau West werden die Kommmu-

25

nen nun in die Lage versetzt, diese Brachen zu
beseitigen bzw. umfassend zu entwickeln. Dies
istein Merkmal des Programms Stadtumbau
West und belegt zudem seine Zielgenauigkeit.
40 % der StadtumbaumaBnahmen finden auf
Brachen statt.

Dasumfangreiche Engagement der Kommu-
nen ist darauf gerichtet, negative Entwick-
lungen an von Mindernutzung betroffenen
oder brachgefallenen Standorten zu verhin-
dern. Friihzeitig versuchen sie, sich den Zugriff
auf die Flachen zu sichern, oft genug bevor sie
selbst eine Entwicklungsoption konzipiert ha-
ben.

Ausstehende Entwicklungen in Teilbereichen
signalisieren jedoch, welche Handlungserfor-
dernisse bestehen (bleiben), wenn Altlasten
mogliche neue Nutzungen behindern oder kein
Bedarf fiir neue Nutzungen und damit kein wei-
teres Entwicklungs- und Investitionsinteresse,
insbesondere in Kommunen oder Regionen mit
Entwicklungsschwéchen, vorhanden ist. Dies
korrespondiert zum Teil mit der Gro3e der Fla-
chen und zuséatzlich mit den Anforderungen an
die Erhaltung der meist ebenfalls groBflachi-
gen, teilweise denkmalgeschiitzten Gebdude
bzw. Gebdudeensembles. Zudem kénnen lang-
wierige und teilweise auch erfolglose Verhand-
lungen mit Flacheneigentiimern aufgrund
uberzogener Preisvorstellungen Entwicklun-
gen verzogern oder verhindern. Die Nachnut-
zung von Brachfldchen erweist sich damit in
vielfacher Hinsicht als eine groBBe Herausforde-
rung.

Kommunen streben meist umfassende und
vielfdltige Losungen fiir Brachfldchen an, auch
wenn diese dann erst schrittweise umgesetzt
werden konnen. Das verlangt einen langen
Atem und die Gewissheit, die richtige Entwick-
lung angestoBen zu haben, ein langfristig agie-
rendes Projektmanagement und nicht zuletzt
eine verlassliche Unterstiitzung und Férderung.

Wichtiger Bestandteil der Nachnutzungskon-
zepte auf den groBtenteils innerstadtischen
Brachen ist Wohnungsneubau, insbesonde-

re fir Familien, aber auch mit altersgerechter
Ausstattung. Damit wird einem steigenden Be-
darf Rechnung getragen. Die Nachnutzung von
Brachflachen dient aber auch der Schaffung
von mehr und attraktiveren Freirfumen mit
entsprechenden Aufenthaltsqualitédten. Dies
trdgt auch dazu bei, die bisher meist vom tibri-
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gen Stadtraum abgeschotteten Standorte wie-
der mit der Stadt zu vernetzen.

Standortmarketing und intensive Kontakte zu
Eigentiimern zéhlen fir eine erfolgreiche Bra-
chennachnutzung zu den Erfolgsfaktoren. Die
Forderféhigkeit von Standortmarketing-Aktivi-
taten im Programm erweist sich daher als zwin-
gend notwendig und sehr wirksam.

Esist davon auszugehen, dass der anhaltende
wirtschaftsstrukturelle Wandel, vor allem aber
auch die geplante SchlieBung von Bundeswehr-
standorten zu weiteren Brachflachen fithren
werden. Das Programm Stadtumbau West wird
deshalb auch kunftig bei der Nachnutzung von
Brachen einen unverzichtbaren Beitrag leisten
mussen.

Stabilisierung durch Aufwertung, Riickbau und
Anpassung von Stadtteilen und Wohngebieten

Demographische und sozialstrukturelle Veran-
derungen haben auch in den westlichen Lan-
dern Auswirkungen auf die Stédte und Gemein-
den als Wohnorte und werden in einzelnen
Stadtteilen und Wohnquartieren bereits deut-
lich sichtbar. Sie gehen einher mit mangelnder
Nachfrage in bestimmten Marktsegmenten des
Wohnungsangebots und erzeugen Leerstand,
fihren durch veranderte zielgruppenspezi-
fische Bedarfe aber auch zu erh6hten Anpas-
sungsnotwendigkeiten bei Wohnungsbestén-
den und im Wohnumfeld.

In den Wohngebieten und Stadtteilen dient der
Stadtumbau vorrangig der Aufwertung und der
Leerstandsbeseitigung durch Riickbau und Teil-
rickbau von Wohngebduden, aber auch von
Gebduden der sozialen Infrastruktur. Die Star-
kung vorhandener Nahversorgungszentren,
die Aufwertung des Wohnumfelds, Anpassun-
genvon Infrastruktureinrichtungen und die
Verbesserung angrenzender Freiflachen zie-
len auf mehr Wohn- und Lebensqualitat der
Bewohner, sind aber vor allem auch auf sozia-

le Stabilitdt und langfristige Standortstarkung
ausgerichtet. Stadtumbau wird in den Stadttei-
len und Wohngebieten mit unterschiedlichen
Schwerpunkten umgesetzt, abhdngig von der
Lage und zentralen Funktion der Gebiete sowie
der StadtgroBe.

Vor allem in den homogenen Wohnsiedlun-
gen der1950er bis 1970er Jahre ist Wohnungs-
rickbau an einzelnen Standorten aufgrund von
Leerstand wegen mangelnder Nachfrage erfor-
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derlich geworden. Die Ursache liegt meist in ei-
nem negativen Image dieser Siedlungen und
oft nicht nachfragegerechten Wohnungsan-
geboten. Die Anpassung von technischen Inf-
rastrukturen erweist sich bei Riickbau und An-
passung von Wohngebduden bisher nicht als
problematisch.

Stddtebauliche Qualitdtsgewinne durch Stadtum-
bau West

Die Ergebnisse der Evaluierung zeigen, dass die
forderfdhigen StadtumbaumaBnahmen zielge-
nau sind und zu ersten sichtbaren Wirkungen
des Programms gefiihrt haben.

Wichtige Instrumente zur Qualitédtssicherung
von Stadtumbaumafnahmen sind stédtebauli-
che Wettbewerbe oder lokale Gestaltungsvor-
gaben. Obwohl sich viele MaBnahmen noch in
der Umsetzung befinden, sind bei den realisier-
ten FinzelmaBnahmen stéddtebauliche Quali-
tatsgewinne deutlich erkennbar:

= Die Aufwertung 6ffentlicher Rdume, neu ge-
staltete Freiflachen, Straenrdume und Plat-
ze haben zu mehr Aufenthaltsqualitdt und
Attraktivitdtsgewinnen in Innenstéddten und
Stadtteilzentren gefiihrt und damit insge-
samt zu einer Belebung beigetragen.

= Durch die Nachnutzung von Brachfldchen
konnten neue funktionale Beziige zu den be-
nachbarten Gebieten hergestellt, stadtische
Funktionen wieder gestarkt und Flachen
nachhaltig genutzt werden.

= RiickbaumaBnahmen und die Nachnutzung
freigelegter Flachen ermdoglichen es, u.a.
neue bedarfsgerechte Wohnungen fur Fa-
milien und alte Menschen zu errichten bzw.
mit der Modernisierung vorhandener Be-
stdnde zu verbinden. Durch die Koppelung
mit einer Neugestaltung angrenzender Frei-
flachen fur Spiel, Sport und Bewegung konn-
ten attraktivere und nutzergerechtere Ange-
bote fiir Bewohner unterschiedlichen Alters
und verschiedener Herkunft geschaffen wer-
den. Riickbau und Aufwertung zeigen in Ge-
bieten mit sozialen Konflikten erste Stabili-
sierungseffekte.

Mobilisierung privater Eigentiimer

Die Evaluierung belegt, dass es den Kommunen
zunehmend gelingt, Immobilieneigentiimer
fiir eine finanzielle Beteiligung am Stadtum-
bau zu gewinnen. Die Kommunen fordern diese
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Mitwirkungsbereitschaft auf vielfaltige Weise.
Rechtzeitige Einbindung und Transparenz im
Planungsprozess sowie umfassende Beratun-
gen und zusatzliche finanzielle Anreize durch
kommunale Foérderprogramme sind entschei-
dende Erfolgsfaktoren.

Wichtige und aktive Partner sind dabei vor al-
lem die kommunalen Wohnungsunternehmen
und Wohnungsgenossenschaften. Private Woh-
nungs- und Immobilienunternehmen engagie-
ren sich ebenfalls bei investitionsvorbereiten-
den und investiven MaBnahmen. In geringerem
Umfang trifft dies auf die privaten Kleineigen-
timer zu, deren Mitwirkungsbereitschaft noch
hinter den Erfordernissen zurtickbleibt. Die Ur-
sachen dafur sind vielfdltig und liegen sowohl
in unterschiedlichen Interessenlagen sowie be-
schréankenden Finanzlagen, zeigen aber auch
bei interessierten Eigentiimern einen notwen-
digen Beratungs- und Unterstiitzungsbedarf.

Die Kommunen entwickeln und erproben un-
terschiedliche Mobilisierungsstrategien. Sie ori-
entieren sich starker als bisher an den spezifi-
schen Interessenlagen der Kleineigentiimer.
Die Bildung von Eigentiimerstandortgemein-
schaften sowie das Modell der ,Stadtumbaube-
rater” haben sich dabei als an Bedeutung ge-
winnende Aktivierungsinstrumente erwiesen.
Zu den unterschiedlichen Strategieansétzen in
den Programmkommunen gehoért zudem eine
Intensivierung der Kooperation mit den loka-
len Vereinen der Immobilien- und Grundeigen-
timer.

Wenngleich die Ergebnisse der Programmuimn-
setzung bereits erhebliche positive Verande-
rungen zeigen, bleiben sie hinsichtlich ihrer
Mitwirkungs- und Mobilisierungseffekte auf
private Eigentiimer oft noch hinter den erhoff-
ten Wirkungen zurtiick. Die Ursachen daftir lie-
gen jedoch nichtim Programm und seinen In-
strumenten begriindet, sondern erweisen sich
als eine grundlegende Herausforderung fiir die
Stadtentwicklung. Um notwendige Bestandsan-
passungen zu ermoglichen, scheint es erforder-
lich, vor allem die finanziellen Anreize fiir pri-
vate Kleineigentiimer zu erhdhen.

Stadtumbau West als Investitionsmotor

Das Stadtebauforderungsprogramm hat in sei-
ner bisherigen Laufzeit in den Stddten und Ge-
meinden umfangreiche privatwirtschaftliche
und offentliche Investitionen ausgelost. Dies
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belegen nicht nur die Ergebnisse der Evaluie-
rung, sondern auch verschiedene andere wis-
senschaftliche Untersuchungen. Das Programm
weist hohe AnstoBeffekte insbesondere fiir pri-
vatwirtschaftliche Investitionen auf. Ganz we-
sentlich tragen dazu Nachfolgeinvestitionen
auf Brachfldchen bei. Aber auch die Aufwer-
tung von Wohnstandorten ist mit erheblichen
privaten Investitionen der Eigentiimer verbun-
den.

Stadtumbau West mit 6ffentlicher Wirkung

Die Ziele, aktive Partner fir den Stadtumbau zu
gewinnen, die Bevolkerung intensiv in Stadt-
umbauprozesse einzubeziehen und somit die
Nutzungs- und Standortqualitdten von Innen-
stddten, Ortskernen und Stadtteilen zu stér-
ken, sind programmimmanent. Der Stadtum-
bau wird durch intensive Offentlichkeitsarbeit
und vielfaltige Formen der Biirgerbeteiligung
und Mitwirkung begleitet. Der Stadtumbau hat
mobilisiert und in vielen Programmkommunen
bzw. Programmgebieten eine Aufbruchstim-
mung erzeugt.

In vielen Stidten und Gemeinden ist die Offent-
lichkeitsarbeit ein strategisches Instrument im
Stadtumbau. Durch Imagekampagnen werden
StadtumbaumafBnahmen offentlich erkennbar
gemachtund so die Identifikation mit den Zie-
len und Vorhaben des Stadtumbaus erhoht.

Eine Vielzahl 6ffentlicher Veranstaltungen zur
Information und Beteiligung der Biirger er-
reichte durch groBe Teilnahme eine breite Wir-
kung. Verfahren zur Beteiligung und Mitwir-
kung der Biirger wie Planungswerkstétten,
thematische Arbeitsgruppen und Workshops
haben vor allem in der konkreten Planungs-
phase dazu beigetragen, StadtumbaumafBnah-
men weiter zu qualifizieren und absehbare Nut-
zungskonflikte zu minimieren.

Die Ergebnisse der Evaluierung zeigen, dass der
Stadtumbau zur Imageverbesserung beitragt.
Dies erfolgtvor allem durch

= stddtebauliche Qualitatsgewinne, verbesser-
te Angebote und Nutzungsqualititen,

® verbesserte Wohn-und Lebensqualitéten,

®  eine bessere Vermietbarkeit im Ergebnis von
Riickbau- und UmbaumaBnahmen in bis-
her eher problematischen Wohngebieten
und eine dadurch erreichte soziale Stabilisie-
rung,
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®  eine positivere offentliche Wahrnehmung
von Zentren und Stadtquartieren,

®  eine Stdrkung des Interesses von Investoren
fiir bestimmte Standorte,

m verstarkte Mobilisierungseffekte bei Bewoh-
nern und teilweise auch bei privaten Kleinei-
gentiimern, sich mehr im und fir den Stadt-
teil oder das Quartier zu engagieren.

Stadtumbau braucht Zeit

Die Ergebnis- und Wirkungsanalyse macht aber
auch deutlich, dass eine integrierte Konzept-
entwicklung und -umsetzung Zeit bendétigt,

vor allem weil sie fundierte Bestandsanalysen
braucht, viele Partner einschlieBt und umfas-
sende Abstimmungsprozesse vorsehen muss.
Der insgesamt erhdhte Zeitaufwand fiir die
Strategieentwicklung, fiir die Konzept- und Pla-
nungsphase ist in der Regel auch urséchlich da-
fur, dass sich der praktische Umsetzungsprozess
in Kommunen verzoégert. Dieser hat angesichts
der vielen zu beteiligenden und zu aktivieren-
den Partner selbst auch einen hohen Zeitbedarf.

Stddtebauférderungsprogramm Stadtumbau
West bisher zielfiihrend

Das Programm Stadtumbau West tragtin er-
heblichem Umfang dazu bei, dass sich Stadte
und Gemeinden den grundlegenden Anforde-
rungen zur Anpassung und Umstrukturierung
stddtebaulicher Rahmenbedingungen, wie sie
sich aus dem wirtschaftsstrukturellen und de-
mographischen Wandel ergeben, stellen.

Das Programm Stadtumbau West ist ein laufen-
des Programm, mehrheitlich befinden sich die
MaBnahmen in der Umsetzungsphase. Die bis-
herigen und bereits realisierten Impulsprojek-
te und Einzelmafnahmen haben bereits viel-
schichtige Wirkungen entfaltet, die positiv auf
die Entwicklung der Stéddte und Gemeinden
ausstrahlen und eine hohe Zielgenauigkeit und
Wirksamkeit des Programms zeigen.

Die Evaluierung belegt, dass das Staddtebauftr-
derungsprogramm mit seiner hohen inst-
rumentellen Flexibilitdt den differenzierten
Herausforderungen des Wandels in den west-
deutschen Stadten und Gemeinden in beson-
derer Weise entspricht und durch sein breites
Spektrum an kombinierbaren férderfdhigen
StadtumbaumaBnahmen bisher so erfolgreich
wirkt.
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Allerdings erzeugen neue Anforderungen

wie Klimaschutz und Klimafolgenbewélti-
gung sowie dezentrale Energiegewinnung
neuen Handlungsbedarf und miussen bei der
Programmausgestaltung schon heute — aber
vor allem in Zukunft - verstarkt beriicksichtigt
werden.

Empfehlungen zum Programm Stadtumbau
West

Empfehlungen an Bund und Lander:

® (1) Im Zuge nationaler Stadtentwicklungspo-
litik miissen Bund und Lander auch weiter-
hin gemeinsam staatliche Verantwortung
fur die Entwicklung der Stadte und Gemein-
den -auch als wichtige Trager der ortli-
chen und tiberortlichen Entwicklung - tra-
gen. Hierzu istim Zusammenwirken mit den
Stadten und Gemeinden das Stadtebauforde-
rungsprogramm Stadtumbau West in seiner
komplexen Zielstruktur besonders geeig-
net. Es stellt ein wichtiges Leitprogramm der
Stadtentwicklung dar und hat sich in dieser
Funktion aufgrund seiner inhaltlichen Brei-
te und hohen Flexibilitat bewéhrt. Es gibt zu-
dem wichtige Impulse fiir private Investitio-
nen.

®  (2) DasProgramm Stadtumbau West ist als
bewdhrte Strategie mindestens bis zum Jahr
2019 fortzufiihren. Unabhdngig vom Zeit-
punkt seines Auslaufens ist fiir Programm-
gebiete, die in den letzten Jahren der Lauf-
zeit des Programms aufgenommen werden,
dartiber hinaus eine angemessene Auslauf-
bzw. Anschlussfinanzierung zu sichern.

® (3)Die Strategie des Programms Stadtum-
bau West muss mit seiner Ausrichtung auf
die nachhaltige Stadtentwicklung auch in
Zukunft eine Biindelung stddtebaulicher,
infrastruktureller und baulicher MafBnah-
men entsprechend den konkreten Problem-
lagen auf der Grundlage von Stadtentwick-
lungskonzepten ermdglichen. Auch sind die
notwendigen Prozesse, Abldufe und Instru-
mente zu sichern und bei Bedarf weiter zu
entwickeln. Erkennbar werdende Erforder-
nisse inhaltlicher Anpassung konnen und
miussen weitgehend in Fortschreibungen
des Leitfadens zur Ausgestaltung des Stad-
tebauforderungsprogramims Stadtumbau
Westund der jahrlichen Verwaltungsverein-
barung erfolgen.
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=  (4) Aufgrund noch bestehender Strukturun-

terschiede und bislang noch weitgehend un-
terschiedlicher Problemlagen in ost- und
westdeutschen Stddten und Gemeinden ist
derzeit eine Zusammenfihrung der Pro-
gramme Stadtumbau West und Stadtumbau
Ostnicht zu empfehlen. Beide Programme
sind gegebenenfalls erst perspektivisch zu-
sammenzufiihren. Notwendige Grundlagen
der Priifung einer Zusammenfiihrung sind
weitere zeitlich abgestimmte Evaluierun-
gen der Programme Stadtumbau West und
Stadtumbau Ost (z.B. 2015/2016) unter Be-
stimmung des Entwicklungsstands und der
Definition zukiinftiger Aufgaben.

(5) Die Kontinuitét bei der Bereitstellung von
Bundesfinanzhilfen ist zu sichern. Die Kon-
stanz der finanziellen Ausstattung der Jah-
resprogramme auf dem Niveau von 2009 ist
unverzichtbar. Wegen der zunehmenden
Anzahl betroffener Gemeinden und Quar-
tiere sowie erweiterter Aufgaben wie Klima-
schutz und Klimafolgenbewadltigung ist eine
angemessene Erhéhung erforderlich. Mog-
lichkeiten der Programmiiberlagerung und
Bindelung von Fordermitteln sind beizube-
halten und zu erweitern.

(6) Die Handlungsgrenzen von Nothaus-
halts-/Haushaltssicherungsgemeinden sind
bei der Programmgestaltung verstérkt zu be-
riicksichtigen, da andernfalls gerade bedtirf-
tige Kommunen die Programmimittel nicht
in Anspruch nehmen konnen. Absenkungen
des Gemeindeanteils, Optionen der Uber-
nahme der Gemeindeanteile durch andere
Forderprogramme oder durch private Drit-
te —wie auch im Zusammenhang mit Stadt-
entwicklungsfonds - sind zu erweitern oder
auch dort-wo dies nach Landesregelungen
nicht moglich ist - zu priifen. Die Problemla-
gen der Haushalte der Gemeinden konnen
aber nicht allein durch die Stddtebauférde-
rung gelost werden.
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Empfehlungen an die Stéadte und Gemein-
den:

= (7)Die Erarbeitung und Fortschreibung
stadtebaulicher Entwicklungskonzepte als
Kerninstrument auf der Grundlage von Mo-
nitoring und Evaluation ist weiter zu qualifi-
zieren. Monitoring und Evaluation sind auf
allen Ebenen mit Augenmalf einzusetzen
und zu intensivieren. Bei der regelméBigen
Fortschreibung sind Klimaschutz und Klima-
anpassung zu berticksichtigen.

® (8)Partizipative Ansétze fur Wirtschaft und
Zivilgesellschaft sind auch im Stadtumbau
West zu verstarken.

® (9)Die Forderung infrastruktureller Abstim-
mungen und Anpassungen ist auch weiter-
hin erforderlich. Dabei muss die ressortiiber-
greifende Férderung verstarkt werden.

® (10) Das stddtebaurechtliche Instrumentari-
um ist im Grundsatz bewahrt, in Teilfacetten
—insbesondere hinsichtlich des Umgangs
mit Schrottimmobilien oder Brachen - aber
Zu erganzen.

Weitere Empfehlungen:

= (11) Interkommunale Kooperationen und re-
gionale Zusammenarbeit gewinnen an Be-
deutung und sollten gestarkt werden.

®  (12) Die Wirksamkeit des Programms ist
durch geeignete flankierende steuerrecht-
liche Instrumente (Abschreibungsmaoglich-
keiten und Investitionszulagen) sicherzustel-
len und zu verstarken.

= (13) Die Wohnungsbauférderung der Lan-
der einschlieBlich der Kompensationsmittel
des Bundes sollten verstarkt auch zur quali-
tativen Umstrukturierung der Wohnungs-
bestédnde in Stadtumbaugebieten eingesetzt
werden.

= (14) Die Bundestransferstelle Stadtumbau
West ist zur Sicherung des Erfahrungsaus-
tausches und des Wissenstransfers zum
Stadtumbau fortzufiihren.
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Evaluation of the Urban Development
Funding Programme ,,Urban Restructuring in
the Old Federal States” (Summary)

Mission and objectives of the evaluation

Together with the German Lander, the Federal
Ministry of Transport, Building and Urban Deve-
lopment (BMVBS) initiated an evaluation of the
urban development funding programme “Ur-
ban Restructuring in the Old Federal States”. In
2010, on behalf of the BMVBS, the Federal Ins-
titute for Research on Building, Urban Affairs
and Spatial Development (BBSR) commissioned
the Institute for Urban Planning and Social Re-
search Weeber + Partner and the German Insti-
tute of Urban Affairs (Difu) with the evaluation
of the programme.

After nearly seven years of the programme‘s du-
ration, it should be demonstrated how suitab-
le the instruments used in the “Urban Restruc-
turing in the Old Federal States” programme
have proved to be in effectively addressing the
impact of urban development caused by demo-
graphic and economic change as well as how
the viability and attractiveness of West German
cities and municipalities can be strengthened
and promoted.

The evaluation was completed in October 2011
with recommendations for further develop-
ment and continuation of the “Urban Restruc-
turing in the Old Federal States” programme.

Study approach and methodology

Different initial situations and requirements for
action in West German cities and municipali-
ties as well as the associated complexity of the
urban development funding programme “Ur-
ban Restructuring in the Old Federal States”, led
to special challenges in evaluating the research
taxonomy applied and the methodological inst-
ruments used. In addition to the accompanying
information provided by the BMVBS, the mix of
empirical methods, amongst others, comprised
evaluations of the state of research, analyses of
the socio-economic framework, of the housing
market and land development as well as the
evaluation of forecasts, research and analyses
of the programme design in the Lander, expert
interviews with players in the field of urban re-
structuring of the Federal Government and the

Lander as well as case studies in 25 selected ur-
ban restructuring municipalities, including in-
terviews with local players.

Results and impacts of the programme

Since the programme was launched in 2004,
the Federal Government provided financial as-
sistance amounting to approximately 335 milli-
on euros by the end of 2009. The Federal finan-
cial assistance was continuously provided from
2004 to 2009 and was increased to 96 million
euros in 2009. These were approximately 17 % of
all urban development funds that year. In 2010
and 2011, this amount was reduced again.

Funding, as with all Federal Government and
Ldnder urban development funding program-
mes, is done in the form of a proportionate fi-
nancial aid. The Federal Government assumes
33.3%; the federal states and municipalities add
their own - usually proportionate — contributi-
on. From 2004 to 2009, the total funding frame-
work of the programme reached more than1
billion euros. All Western Lénder, including Ber-
lin, participated in the programme.

The continuous provision of funds enabled the
number of municipalities involved in the pro-
gramme (i.e. the participating municipalities)
to gradually increase from 81 to 381. A total of
399 funding measures were supported from
2004 to 2009 in the cities and municipalities of
the Western Lander involved in the urban deve-
lopment funding programme “Urban Restruc-
turing in the Old Federal States”.

Urban restructuring to address demographic and
economic structural change

The need for action of the Federal Government
and the Ladnder governments to initiate the “Ur-
ban Restructuring in the Old Federal States”
programine, results from two key societal chal-
lenges: demographic change, characterised by
partial population decline and a growing pro-
portion of older people in the total population,
and economic structural change, characterised
by the transition from an industrial society to
an information and knowledge-based society as
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well as by the restructuring processes of indust-
ry, commerce, the military, railways and retail.

The need for action under the “Urban Restruc-
turing in the Old Federal States” programme re-
sults from the consequences of this structural
change on urban development. They, amongst
others, include the emergence of brownfield si-
tes and vacant buildings and former industri-
al, commercial and military facilities and public
thoroughfares; the loss of function and urban
quality defects in city centres, local district cen-
tres and urban areas; altered functional, quan-
titative and qualitative requirements for facili-
ties with social and technical infrastructures as
well as decay, loss in functional significance and
neglect of not only public streets and squares,
parks and open spaces, but also of the immedia-
teresidential environment.

The programme objectives and fields of action
address these and other structural problems.
In doing so, the programme should also have
a preventive approach. Therefore, it is not on-
ly the municipalities with a shrinking develop-
ment path that participate in the programime,
but also those that are stable and growing.

Structural change with differentiated consequen-
cesinthe Ldnder

Economic and demographic structural change
is taking place within the Western Lander ve-

ry differently both at regional and urban level.
The nationwide, ever-increasing differentiation
of shrinking regions and growth regions leads
to aneed for targeted intervention and control-
ling measures at the Ldnder level. The strategies
employed by the Lander for urban restructuring
activities in the old federal states set different
priorities according to the Ldnder’s political
overall strategies and the programme‘s funding
scheme.

City-wide strategy development as a model that
goes beyond urban restructuring

“Urban Restructuring in the Old Federal States”
is defined by its preventive function. It should
enable municipalities to react timely and, abo-
ve all, to strategically face structural changes.
Developing and updating urban development
concepts is therefore an integral part of the pro-
gramme.

Urban development concepts have proved to
be the central basis of concerted, strategic ac-
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tion and political decision-making to address
on-going structural change. In the urban de-
velopment concepts, the need for strategic ac-
tion, guiding principles and objectives are fles-
hed out and spatial priorities and measures are
defined. Urban development concepts invol-
ve all functional areas of urban development.
This means the urban restructuring process in
practice gives importantimpetus to the inter-
nal administrative and public debate on cur-
rent and anticipated consequences of structu-
ral change.

Urban restructuring measures that involve new
forms of process control and participation

The evaluation shows that the programme
leads to new forms of process control and parti-
cipation of players, and to the qualification and
further development of existing control structu-
res. The more intensively and committedly play-
ers are involved in concept development and
process implementation within and outside
municipal administrations, the stronger the in-
tegrative and stimulating effect of the program-
me. Intermunicipal and regional cooperation
are also significantly intensified through urban
restructuring measures. This form of coopera-
tion has helped to counter competing uses and
destructive competition and to promote the de-
velopment of coordinated joint strategies.

Pooling funds

Urban restructuring measures provide impetus
on the grounds of their financial resources and
specified aid instruments; however, because of
their complexity, they often can only be imple-
mented by pooling other public and private re-
sources. Support programmes of the Ldnder,
resources from the EU Structural Funds, the Fe-
deral Government-Lander programme “Socially
Integrative City”, municipal funding program-
mes and especially public-private investment
funds are indispensable financial components.

Strengthening inner cities through urban restruc-
turing activities

Three out of four urban restructuring areas are
located in inner cities and town centres or on
the edges of inner cities. Formative for urban re-
structuring is that they are strengthened and se-
cured as places that stand for supply, public life,
living and working. As a result, they are central
areas of urban restructuring activity. In the me-
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antime, the urban restructuring measures have
contributed to increasing the attractiveness of
many inner cities, have revived them and led to
new and improved use.

The integration of small-scale proprietors in ur-
ban restructuring activities in inner cities re-
mains especially difficult. Approaches to solve
this problem include associations of house ow-
ners and (municipal) counselling. Dealing with
the problem of derelict properties and the ne-
gative impact on the development of some are-
asininner cities and town centres still requires
stipulations to be added to existing legal instru-
ments.

Re-using brownfield sites through urban restruc-
turing

With the “Urban Restructuring in the Old Fede-
ral States” programme, municipalities are now
able to eliminate wastelands and to fully deve-
lop them. This is a feature of the “Urban Restruc-
turing in the Old Federal States” programme.
40% of urban restructuring measures take place
on brownfield sites. The commitment of muni-
cipalities concentrates on preventing negative
developments in sites affected by a lack of use or
in wasteland areas. They try to secure access to
the plot of land at an early stage.

Demands for action, however, still remain when
contamination impedes potential new uses or
when there is no demand for new uses and thus
no further development and investment inte-
rest exists, particularly in municipalities or re-
gions whose development is weak. In addition,
lengthy negotiation processes with land ow-
ners delay or prevent development. The re-use
of brownfield sites has thus proven to be a great
challenge in many respects.

It can safely be assumed that the on-going
economic structural change and, above all,

the planned closure of German armed forces
(“Bundeswehr”) locations, will lead to further
brownfield sites. The “Urban Restructuring in
the Old Federal States” programme must there-
fore continue to make indispensable contribu-
tions to the re-use of brownfield sites in the fu-
ture.
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Stabilization by upgrading, demolishing and ad-
apting urban districts and residential areas

In residential areas and urban districts, ur-

ban restructuring primarily serves to up-
grade and eliminate vacant dwellings. Espe-
cially in housing estates dating from the 1950s
to the 1970s, demolition measures in some of
the regions were necessary as the buildings
had become vacant due to a lack of demand.
Strengthening existing local shopping centres,
upgrading living spaces, adapting the infra-
structure of facilities and improving adjacent
open spaces are measures that aim at creating
more housing and better quality of life for resi-
dents, but are primarily focused on creating so-
cial stability and stabilizing the location in the
long term.

Improving the urban development quality by “Ur-
ban Restructuring in the Old Federal States”

The results of the evaluation show that the eligi-
ble urban restructuring measures are well tar-
geted. In particular, the (interim) acquisition

of land, the identification and removal of con-
taminated sites, the demolition of buildings as
well as investment in public spaces, the living
environment and the re-use of empty buildings
demonstrate the first visible results of the pro-
gramme. Urban development competitions are
important tools for quality assurance in urban
restructuring measures.

Mobilising property owners

The evaluation shows that local authorities are
increasingly able to attract property owners for
financial participation in urban restructuring
measures. Timely involvement in and transpa-
rency of the planning process as well as extensi-
ve consultations and additional financial incen-
tives through local funding programmes are
key success factors.

Important and active partners are primari-

ly municipal housing companies and housing
cooperatives. To a lesser extent, this is true of
small-scale property owners, whose willingness
to participate falls short of the requirements. To
counter this, the municipalities are developing
and testing different mobilisation strategies.
The formation of associations of house owners
and the model of ,urban restructuring consul-
tants“ have proven to be increasingly important
activation instruments.
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“Urban Restructuring in the Old Federal States” as
an investment engine

To date, the urban development funding pro-
gramme has triggered large, private and pub-
licinvestments in cities and municipalities. The
programme also boasts incentives for private
sector investments in particular.

“Urban Restructuring in the Old Federal States”
with public impact

Urban restructuring activities are accompanied
by intensive public relations work and various
forms of citizen participation and involvement.
They have mobilised people and produced a spi-
rit of optimism in many municipalities invol-
ved in the programme or programme areas. In
many cities and municipalities, public relations
work is a strategic tool in urban restructuring.
Urban restructuring measures are made known
to the public through image campaigns and
thus increase the public’s identification with
the goals and projects of urban restructuring.

Urban restructuring takes time

The evaluation also clearly indicates that an in-
tegrated approach to concept development and
implementation takes time, above all because it
requires sound inventory analyses, involves ma-
ny partners and must provide for comprehen-
sive decision-making processes. The total time
spent on strategy development, on the concept
and planning phase, is higher often delaying
the implementation process in municipalities.
In view of the many participatory and mobili-
sing partners, this also proved to be more time-
demanding.

The urban development funding programme “Ur-
ban Restructuring in the Old Federal States” - to
date goal-orientated

The “Urban Restructuring in the Old Federal
States” programme plays a crucial role in ensu-
ring that cities and municipalities face the basic
requirements for the adaptation and restructu-
ring of urban development framework condi-
tions resulting from structural economic and
demographic change.

The current and already implemented urban
restructuring stimulus projects and individu-

al measures already had a variety of positive ef-
fects on the development of cities and munici-
palities and show the programme*s high level of
accuracy and effectiveness.
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The evaluation demonstrates that the urban de-
velopment funding programme with its high
instrumental flexibility is especially suited to
the differentiated challenges of structural eco-
nomic and demographic change in West Ger-
man cities and municipalities and has so far be-
en so successful because of its broad range of
interchangeable urban restructuring measures
that are eligible for funding.

However, new challenges such as climate pro-
tection and managing the effects of climate
change as well as decentralised energy produc-
tion create a new need for action and must in-
creasingly be taken into account when desig-
ning the new programme structure today - but
above all in the future. Based on the established
results and effects, the expert team has made
recommendations for the further development
of the programme.

Recommendations on the “Urban Restructu-
ring in the Old Federal States” programme

Recommendations to the Federal Government and
the Linder:

(1) In the course of a national urban develop-
ment policy, the federal government and Ldn-
der shall continue to share governmental re-
sponsibility for the development of cities and
municipalities. For this purpose, the urban de-
velopment funding programme “Urban Re-
structuring in the Old Federal States” with its
complex targeted structure and in cooperation
with cities and municipalities is particularly sui-
table. It represents an important steering pro-
gramme for urban development and has pro-
ven itself in this position because of its broad
scope and high flexibility. It also provides an im-
portant stimulus for private investments.

(2) Being a tried-and-tested strategy, the “Urban
Restructuring in the Old Federal States” pro-
gramme shall be continued at least until 2019.
For programme districts, that are included in
the final years of the duration of the program-
me, an appropriate completion funding or fol-
low-up financing is furthermore to be guaran-
teed.

(3) In the future, it must be possible to pool ur-
ban development, infrastructural and construc-
tion measures in urban restructuring that are
in accordance with the specific problems dealt
with in urban development concepts. The ne-
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cessary processes, procedures and tools shall al-
so be secured and advanced, if necessary.

(4) Due to the structural differences that still
exist and the largely different problems faced
by East and West German cities and municipa-
lities, an amalgamation of the “Urban Restruc-
turing in the Old Federal States” and “Urban
Restructuring in the New Federal States” pro-
gramines is currently not recommended.

(5) Continuity in providing Federal financial as-
sistance shall be secured. Consistency in fun-
ding annual programmes at the level of 2009 is
indispensable. Because of the increasing num-
ber of affected municipalities and neighbour-
hoods as well as extended tasks such as clima-
te protection and management of the effects of
climate change, an appropriate increase is ne-
cessary. Opportunities for programme overlap
and pooling of funds shall be maintained and
expanded.

(6) The scope of action of municipalities on pro-
visional budget/municipalities subject to bud-
getary supervision must increasingly be taken
into account when the programme is formula-
ted, otherwise needy municipalities will not be
able to benefit from any programme funds.

Recommendations to cities and municipalities:

(7) The development and updating of urban de-
velopment concepts as the core instrument
based on monitoring and evaluation shall be
further qualified. Monitoring and evaluation
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shall be implemented and intensified at all le-
vels with a sense of proportion.

(8) Participatory approaches to business and ci-
vil society shall also be used to strengthen “Ur-
ban Restructuring in the Old Federal States”.

(9) Promoting infrastructural decision-making
and adjustments is still necessary. To achie-

ve this, interdepartmental support must be
strengthened.

(10) Urban development legal instruments ha-
ve proved successful in principle; however, they
should be supplemented in some facets.

Further recommendations:

(11) Intermunicipal cooperation and regional
cooperation are gaining in importance and
should be strengthened.

(12) The effectiveness of the programme should
be secured and strengthened by appropriate ac-
companying fiscal instruments.

(13) Housing assistance of the Lander, including
Federal compensation funds, should be incre-
ased and used for qualitatively restructuring
the housing stock in areas involved in urban re-
structuring.

(14) The Federal Transfer Office “Urban Restruc-
turing in the Old Federal States” shall secure
the exchange of experiences and promote the
transfer of knowledge on urban restructuring.
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Einleitung - Aufgaben und Ziele der

Evaluierung

Auftrag

Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung (BMVBS) hat eine Evaluie-
rung des Stadtebaufdérderungsprogramims
Stadtumbau West veranlasst. In Vertretung
des BMVBS beauftragte das Bundesinstitut fur
Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) das In-
stitut fur Stadtplanung und Sozialforschung
Weeber+Partner und das Deutsche Institut fur
Urbanistik im September 2010 mit der Evaluie-
rung des Programins.

Kontinuierlich begleitet wurde die Evaluie-
rung von einer Lenkungsgruppe, der Vertre-
ter von Bund, Landern und Kommunen sowie
Wohnungs- und Immobilienwirtschaft, Finanz-
wirtschaft, Projektentwicklung, Verbdnde und
Wissenschaft angehorten. Den Vorsitz der Len-
kungsgruppe hatte SenRat a.D. Dieter Geffers.

Die Evaluierung wurde im Oktober 2011 mit
Empfehlungen zur weiteren Ausgestaltung und
Fortfithrung des Programms Stadtumbau West
abgeschlossen.

Aufgaben und Ziele

Die Bund-Lénder-Programme der Stadte-
bauférderung sind mit einem erheblichen Ein-
satz offentlicher Mittel von Bund, Landern und
Kommunen verbunden, um die angestreb-
ten Wirkungen und Ziele der Entwicklung von
Stadtquartieren und Stédten zu erreichen. Da-
bei steht die Bewdltigung des demographi-
schen, sozialen und wirtschaftlichen Struk-
turwandels und der daraus resultierenden
stadtebaulichen, infrastrukturellen und sozia-
len Probleme im Vordergrund.

Art.104 b Abs. 2 des Grundgesetzes (GG) legt
seit 1. September 2006 fiir die Bund-Lander-Pro-
gramme der Stddtebauférderung das Erfor-
dernis einer Evaluierung fest, um den sach-,
problem- und zielgerichteten Einsatz der Mit-
tel zu iberpriifen und fiir zukiinftige Forder-
perioden - moglicherweise durch Programm-
anpassungen - zu sichern. Dies soll dazu
dienen, die Forderungen effektiver, d.h. im Sin-
ne der Ziele und Problembewdltigung wirksa-

mer und effizienter bzw. mit den verfiigbaren
Fordermitteln bestmaoglich zu gestalten.

Mit der vorgelegten Evaluierung des Stadte-
baufdérderungsprogramms Stadtumbau West
wird nach nunmehr siebenjahriger Programm-
laufzeit eine Zwischenbilanz gezogen. Erfasst
und bewertet werden die Programmumset-
zung und Zielerreichung im Zeitraum von 2004
bis 2009. Aufgezeigt wird, inwieweit sich das
Programm Stadtumbau West mit seinen In-
strumenten als geeignet erweist, den stadte-
baulichen Auswirkungen des Strukturwandels
und den damit verbundenen Funktionsverlus-
ten wirksam zu begegnen und die Zukunftsfa-
higkeit und Attraktivitdt westdeutscher Stadte
und Gemeinden zu stdrken und zu fordern.

Auf Basis der Ergebnisse werden Empfehlungen
fir die Optimierung und Fortfiihrung des Pro-
gramms gegeben. Dies umfasst auch die Frage
einer moglichen Zusammenfiithrung der bei-
den Stadtebauférderungsprogramme Stadtum-
bau West und Stadtumbau Ost.

Danksagung

Die Evaluierung wurde durch das Bundesminis-
terium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
(BMVBS), das Bundesinstitut fur Bau-, Stadt-
und Raumforschung (BBSR), die Lenkungsgrup-
pe, die zustandigen Landerministerien, ausge-
wdhlte Fallstudienkommunen und sonstige am
Stadtumbau beteiligte Akteure, Institutionen
und Verbdnde unterstiitzt.

Ihnen allen sei an dieser Stelle herzlich gedankt.

Ein besonderer Dank gilt den Akteuren in den
Verwaltungen der Fallstudienkommunen. Sie
haben durch ihr personliches Engagement
und die ausgezeichnete Vorbereitung der Ge-
sprache und Vor-Ort-Besichtigungen sowie
durch die Bereitstellung umfangreicher Infor-
mationen, Daten und Dokumentationen die
Evaluierung sehr unterstiitzt. Dank auch den
Eigentiimern, Investoren, Hindlern, Gewerbe-
treibenden, Burgerinnen und Biirgern sowie
Tragern von Einrichtungen fiir ihre Unterstiit-
zung.
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Untersuchungsansatz und methodisches

Vorgehen

Angesichts der differenzierten Ausgangssituati-
onen und Handlungserfordernisse in den west-
deutschen Stadten und Gemeinden sowie der
damit einhergehenden Komplexitét des Stadte-
bauférderungsprogramms Stadtumbau West
ergaben sich fiir die Evaluierung besondere He-
rausforderungen hinsichtlich der Forschungs-
systematik und des methodischen Instrumenta-
riums.

2.1 Untersuchungsansatz

Grundlegend fiir den Untersuchungsansatz
und die daraus abgeleiteten Analyseschritte
sind die im Programm Stadtumbau West for-
mulierten Ziele und der dafiir festgelegte Ein-
satz von Finanzhilfen, wobei sich der Bund mit
einem Drittel der férderfahigen Kosten an der
Finanzierung von Manahmen zum Stadtum-
bau West beteiligt.

Erwartet wird, dass die einzusetzenden Finanz-
hilfen auf GesamtmaBnahmen bezogen sind,
auf der Grundlage stddtebaulicher Entwick-
lungskonzepte sowie in nach Baugesetzbuch
(BauGB) festzulegenden Stadtumbaugebieten
erfolgen und gerichtet sind auf

Abbildung 1: Evaluierungsansatz

®  die Anpassung der Siedlungsstruktur an die
Erfordernisse der Entwicklung von Bevolke-
rung und Wirtschaft,

®  die Verbesserung der Wohn- und Arbeitsver-
héltnisse sowie der Umwelt,

®  die Starkung und Aufwertung der inner-
stddtischen Bereiche,

®  die Entwicklung neuer Nutzungen fiir nicht
mehr bedarfsgerechte bauliche Anlagen,

®  den Riickbau baulicher Anlagen, fir die es
keine anderen Nutzungen gibt,

®  eine nachhaltige stddtebauliche Entwick-
lung oder eine hiermit vertragliche Zwi-
schennutzung von freigelegten Flachen,

m  den Erhalt innerstddtischer Altbaubestan-
deund

® eine stdrkere Prozesseinbindung privater
Hauseigentiimer und ansdssigen Gewerbes.

Um den bisher erreichten Stand der Zielerrei-
chung des Programms ermitteln und bewerten
zu konnen, erfolgte die Untersuchung auf ver-
schiedenen Analyseebenen (Abbildung1).
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In der Kontextanalyse werden die strukturellen
Rahmenbedingungen als externe Faktoren ab-
gebildet, unter denen sich die Entwicklungen
westdeutscher Stddte und Gemeinden im Allge-
meinen sowie die der Programmkommunen im
Besonderen vollziehen. Besondere Beachtung
finden die Bevolkerungs-, Wirtschafts- und
Wohnungsmarktentwicklung und die sich da-
raus ableitenden stddtebaulichen Folgen und
Handlungserfordernisse.

Die Verlaufsanalyse erfasst fiir den Untersu-
chungszeitraum 2004 bis 2009 die Programm-
entwicklung und -beteiligung sowie den
Fordermitteleinsatz. Im Zentrum steht die Um-
setzung des Programms mit Input und Output,
wobei der Input anhand der eingesetzten Mit-
tel und der Output anhand der Quantitédten der
MaBnahmen untersucht und dargestellt wer-
den.

Die Ergebnisanalyse und die Wirkungsanaly-
se befassen sich mit dem Nutzen und den Effek-
ten des Programimns, bezogen auf die tiberge-
ordneten Ziele des Stadtumbaus, insbesondere
die zentralen Programmaziele wie die Starkung
der Innenstédte, die Stabilisierung der Wohn-
quartiere und die Brachflachenrevitalisierung.
In der Wirkungsanalyse werden die direkten
und indirekten Wirkungen bisher umgesetzter
StadtumbaumafBnahmen auf die Qualitat der
Stadte und die Funktionsfahigkeit der Zentren,
Stadt- und Ortsteile sowie Wohnquartiere ana-
lysiert.

2.2 Methodisches Vorgehen

Methodisch erforderte die komplexe Problem-
und Aufgabenstellung breit angelegte quanti-
tative und qualitative Erhebungsinstrumente.
Sowurden neben einer Analyse vorliegender
Daten und Dokumente fiir die eher tibergrei-
fenden, qualitativ gefassten Ziele urteilsge-
stiitzte Erkenntnisse aus Gesprdchen mit Vor-
Ort-Akteuren und Experten gewonnen und der
Forschungsstand aus themenbezogenen Un-
tersuchungen und Berichten berticksichtigt.
Die Ergebnisse wurden zu einer problemorien-
tierten Gesamt- und Wirkungsbewertung zu-
sammengefihrt, um Schlussfolgerungen und
Handlungsempfehlungen zu fundieren.
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2.3 Datenquellen und Informations-
grundlagen

Fur die Evaluierung wurden die vorhandene
Fachliteratur herangezogen sowie zahlreiche
Daten- und Informationsquellen zielgerichtet
ausgewertet. Vorrangig genutzt wurden

® wissenschaftliche Untersuchungen und Stu-
dien zur Auswertung des Forschungsstands
und der Umsetzung der Stédtebauforde-
rungsprogramme Stadtumbau West und
Stadtumbau Ost,

® Befragung von Kommunen im Stadtum-
bau West (kurz: Kommunalbefragung
2008/2009),

= Information zum Bundesprogramm 2004 bis
2009 und Begleitinformationen zur Bund-
Lander-Stddtebauférderung, Informationen
der Kommunen 2009/2010 (kurz: Begleitin-
formationen 2009/2010),

®  Analysen zum sozioOkonomischen Rahmen,
zur Wohnungsmarkt- und Fldchenentwick-
lung sowie Auswertungen von Prognosen
anhand von durch das BBSR bereitgestell-
ten Daten zur Raumbeobachtung und Pro-
grammbegleitung,

m  Experteninterviews mit Akteuren des Stadt-
umbaus in Bund und Lédndern,

® Recherchen und Analysen zur Programm-
ausgestaltung und zu den Verfahren bei der
Umsetzung des Programimns in den Landern,

®  Fallstudien in ausgewdhlten Stadtumbau-
kommunen - einschlieBlich Interviews mit
Vor-Ort-Akteuren,

= schriftliche Kurzbefragung.

Auswertungen des Forschungsstands und
der Umsetzung des Programms

In die Bearbeitung der inhaltlichen Schwer-
punkte der Evaluierung wurden themenrele-
vante Forschungsergebnisse einbezogen. Insbe-
sondere betrifft dies wissenschaftliche Analysen
zu folgenden Themen:

®  Stadtebaufdrderung,

®  Steuerungs- und Beteiligungsprozesse im
Stadtumbau,

= Einbindung privater Eigentiimer, Kooperati-
on mit Einzelhandel und Gewerbe,
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= Anpassung von Infrastrukturen,

= Brachfldchenrevitalisierung und Leerstands-
beseitigung,

= Zwischennutzungen,

= Qualifizierung von Wohnungsbestdnden,

= Starkung von Innenstddten und Ortskernen,
= rechtliche Instrumente,

= Monitoring und Erfolgskontrolle sowie

m  die Situation des Stadtumbaus in den Lan-
dern insgesamt.

Wichtige Informations- und Datenquellen sind
die Berichte und Dokumentationen der Bun-
destransferstelle Stadtumbau West und die Sta-
tusberichte der Bundestransferstelle Stadtum-
bau Ost sowie die Ergebnisse der Evaluierung
des Bund-Lénder-Programms Stadtumbau Ost.
Dartiber hinaus wurden vorliegende Resulta-
te aus der Entwicklung eines Evaluierungskon-
zepts zur Stadtebauforderung des Bundes be-
ricksichtigt, an deren Veranstaltungen die
Gutachter teilgenommen haben. Ebenso erfolg-
te eine Teilnahme an den Workshops zur Fort-
fiihrung des Stadtebaufdérderungsprogramims
Stadtumbau Ost. Die jeweiligen Erkenntnisse
wurden in die vorgelegte Evaluierung einge-
bunden.

Kommunalbefragung 2008/2009

Im Jahr 2008/2009 hat Weeber+Partner im Auf-
trag des BMVBS/BBSR eine reprasentative Be-
fragung von Kommunen im Stadtumbau West
durchgefiihrt. Einbezogen wurden alle bis En-
de 2007 in das Programm aufgenommenen 280
Kommunen.

Die Befunde zu Programmschwerpunkten, Pro-
zesssteuerung und Programmverlauf sowie ers-
te Wirkungsbewertungen dienten als grundle-
gende Datenbasis fiir die Ergebnisanalyse der
Evaluierung. Zudem wurden die Erkenntnisse
aus der vertieften Untersuchung von zehn Kom-
munen in die Evaluierung einbezogen.

Auswertung der Begleitinformationen zum
Bundesprogramm

Als wesentliche Datenbasis wurden die aus der
Begleitung des Programms Stadtumbau West
vorhandenen Informationen herangezogen.
Dazu zéhlen die laufenden Informationen zu
den Bundesprogrammen 2004 bis 2009 sowie
die fortzuschreibenden Begleitinformationen

M

des Bundes fiir die Jahre 2009/2010. Bei den Be-
gleitinformationen handelt es sich um Daten,
die von den Programmkommunen tiber die
Lander an den Bund (BMVBS) gemeldet werden.

Die Begleitinformationen des Bundes lagen fiir
das Programmjahr 2010 erstmals in digitali-
sierter Form vor. Diese wurden fur die bis 2009
in das Programm aufgenommenen Kommu-
nen aufbereitet und bezogen auf inhaltliche
Schwerpunkte der Evaluierung zusammenfas-
send dargestellt.

Sozio6konomische Daten

Bestandteil der Evaluierung waren Analysen

zu sozioOkonomischen Rahmenbedingungen
sowie zu weiteren strukturellen Veranderun-
gen, die Trends bei den wesentlichen Entwick-
lungsmerkmalen Bevolkerung, Wirtschaft, Ar-
beitsmarkt, Wohnungs- und Immobilienmarkt
abbilden. Uber den Untersuchungszeitraum hi-
naus wurden zukinftige Entwicklungen in die
Analysen einbezogen.

Die Analyseergebnisse wurden nach gemeinde-
bezogenen Strukturmerkmalen gegliedert und
inihren regionalen Beziigen dargestellt.

Zur Beschreibung der Ausgangs- und Rahmen-
bedingungen fiir den Stadtumbau West wur-
denvorrangig Daten ausgewertet, die das BBSR
dem Evaluierungsteam fiir eigene Auswertun-
gen zur Verfiigung gestellt hatte. Neben den
amtlichen Statistiken und Forderdaten wurden
weitere Daten auch durch die Gutachter erho-
ben bzw. berechnet.

Die Daten lagen zum Teil auf Gemeindeebe-
ne, zum Teil auf Landkreisebene und mitun-

ter fiir Programmkommunen vor. Die Einzelda-
tensdtze, die fiir das Jahr vor Programmbeginn
(2003) sowie fiir den zum Zeitpunkt der Evalu-
ierung aktuellsten Jahrgang (2008) zur Verfii-
gung standen, wurden zusammengdefiihrt und
aufbereitet.

Interviews mit Experten und Akteuren des
Stadtumbaus in Bund und Landern

Fiir die Wirkungsanalyse und Programmbe-
wertung wurden Programmexperten, weitere
Schliisselpersonen und Multiplikatoren vor al-
lemn auf Bundes- und Landerebene interviewt
und ihre Sichtweisen und Bewertungen der
Wirksamkeit des Programms sowie seiner Fort-
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fiihrung und weiteren Ausgestaltung einge-
holt.

Die Ergebnisse der leitfadengestiitzten Inter-
views flossen in die Ldnderanalysen sowie die
Bewertung des Gesamtprogramms ein. Die Ge-
sprache umfassten insbesondere

= Programmschwerpunkte,
®  Programimsteuerung,

®  Zusammenarbeit zwischen Land und Kom-
munen,

® Forderrichtlinien/Forderprinzipien,
= Linderbesonderheiten,
= Finanzierung und Mittelbiindelung,
= Programmbewertung,

m  Stellenwert des Programms im Rahmen der
Stadtebauférderung,

®  Zukunft des Programms.

Durchgefiihrt wurden Interviews mit Vertre-
tern

®  derzustdndigen elf Linderministerien,
= der kommunalen Spitzenverbénde,

= desBundesverbandes deutscher Wohnungs-
und Immobilienunternehmen,

®  desZentralverbandes der Deutschen Haus-,
Wohnungs- und Grundeigentiimer,

®  desBundesverbandes Freier Immobilien-
und Wohnungsunternehmen e.V.,

®  desDeutschen Industrie- und Handelskam-
mertages,

®  der Bahn AG (DB Service Immobilien),

®  der Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben
(BImA),

m  der Bundestransferstellen Stadtumbau Ost
und Stadtumbau West,

®  der Begleitagenturen zum Stadtumbau West
in Nordrhein-Westfalen, Hessen und im
Saarland.

Lénderanalysen

Alle elf westlichen Lander beteiligen sich am
Programm Stadtumbau West. Fur die verglei-
chende Darstellung des Verlaufs, der inhaltli-
chen Schwerpunktsetzungen, der Programm-
steuerung und der Forderprinzipien wurden
Landeranalysen durchgefiihrt. Grundlage hier-
fur bildeten die Expertengespréache mit Lan-
dervertretern sowie die Auswertung von Infor-
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mationen, Dokumenten und Richtlinien zur
Stadtebauférderung in den Landern. Einbezo-
gen wurden zudem bereits vorliegende Doku-
mentationen der Bundestransferstelle Stadtum-
bau West.

Fallstudien in ausgewahlten Stadtumbau-
kommunen

Die Fallstudien dienten dazu, die Ziele und Kon-
zepte, den Verlauf, die Umsetzung sowie Zieler-
reichung und Perspektiven auf kommunaler
Ebene vertiefend untersuchen und bewerten zu
koénnen. Fiir die Evaluierung wurden 25 Fallstu-
dien ausgewdhlt.!

Erhebungsziele und Durchfiihrung

Die Auswahl der Fallstudienkommunen orien-
tierte sich an den inhaltlichen Schwerpunkten
des Stadtumbaus West sowie an unterschiedli-
chen Strukturmerkmalen der Programmkom-
munen. Beachtet wurde ebenso die Anzahl der
Programmkommunen in den einzelnen Bun-
deslandern. Fur die Auswahl der Fallstudien-
kommunen war zudem der Umsetzungsstand
zu beruicksichtigen, um die Ergebnisse fiir die
Wirkungsbewertung fruchtbar zu machen.

Der Anteil schon ldnger im Programm befindli-
cher Kommunen ist etwas hoher als der von erst
kiirzlich ins Programm aufgenommenen, ent-
spricht aber dem Programmuverlauf insgesamt.
Ein auf dieser Grundlage erarbeiteter Auswahl-
vorschlag wurde mit der begleitenden Len-
kungsgruppe abgestimmt.

Im Folgenden werden die im Rahmen des Stadt-
umbaus West festgesetzten und geférderten
Gebiete —unabhéangig von ihrer rechtlichen
Festsetzung - als Stadtumbaugebiete bezeich-
net. Esist daher durchaus moglich, dass die Be-
zeichnung Stadtumbaugebiet auch fiir anders
festgesetzte Gebiete, z.B. fiir Sanierungsgebiete
(§ 142 BauGB), angewandt wird.

1 Ergédnzend bildeten die zehn in der Kommunalbefra-
gung Stadtumbau West vertieft untersuchten Kom-
munen eine weitere empirische Quelle. Wenn im Gut-
achten von ,untersuchten Kommunen® die Rede ist,
bezieht sich die Darstellung explizit nicht allein auf die
25 Fallstudienkommunen, sondern bertiicksichtigt zu-
dem Erkenntnisse aus diesen Vertiefungskommunen
sowie punktuell auch weitere dokumentierte Stadtum-
baubeispiele.
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Abbildung 2: Ubersicht iiber die ausgewéhlten Fallstudien
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Mittelstadt

Landliche Gemeinde

Kern- und GroRstadt (Stadtteil)
Kern-und GroRstadt
Landliche Gemeinde
Mittelstadt

Mittelstadt

Landliche Gemeinde

Kleinstadt

Kern-und GroRstadt
Landliche Gemeinde
Kern-und GroRstadt (Stadtteil)
Mittelstadt

Mittelstadt

Mittelstadt

Kern- und GrofRstadt
Landliche Gemeinde
Kleinstadt

Mittelstadt

Landliche Gemeinde

Kern- und GroRstadt
Mittelstadt

Kern- und GroRstadt
Kern- und GroRstadt
Kern- und GroRstadt

Mittelstadt
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2005
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2005

2005
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2004
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Im Folgenden werden die Schreibweisen der jeweiligen Kommunen fiir ihre Stadtumbaugebiete verwendet.

IK =Interkommunale Kooperationen
In Hildesheim wurden zwei unterschiedliche Stadtumbaugebiete in die Untersuchung einbezogen.
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Inhaltliche Schwerpunkte der Fallstudienanalysen

Die Fallstudienanalysen erfolgten anhand der
drei wesentlichen Handlungsfelder des Stadt-
umbaus West, wobei sich diese teilweise in den
einzelnen Programmgebieten tiberlagern kon-
nen:

= Aufwertung und Stabilisierung innerstadti-
scher Bereiche,

®  Beseitigung von Brachen durch Um- oder
Nachnutzung,

= Stabilisierung von Wohnquartieren und
Stadtteilen und die Anpassung der Woh-
nungsbestdnde durch Modernisierung,
Riickbau oder Abriss.

Die Auswertung der Fallstudien erfolgte als Ein-
zelanalysen und im Querschnitt bezogen auf
die inhaltlichen und rdumlichen Schwerpunk-
te sowie auf die erzielten Ergebnisse und Wir-
kungen. Untersuchungsrelevant waren dafiir
vor allem

= Problemlagen und Herausforderungen im
Stadtumbau,

m  Ziele und Konzepte,
= Steuerung und Prozessorganisation,
= Kooperation und Beteiligung/Mitwirkung,

= Umsetzungsstand der StadtumbaumafBnah-
men,

® Finanzierung und Mittelbiindelung,
= stadtebau(recht)liche Instrumente.

Fir die Fallstudienanalyse wurden verschie-
dene Methoden angewandt. Dazu zdhlten Da-
ten- und Dokumentenanalyse, (Gruppen-)
Gesprache und Experteninterviews, eine stan-
dardisierte schriftliche Kurzbefragung sowie
Gebietsbegehungen.

Daten- und Dokumentenanalyse zum Stand des
Stadtumbaus in den Fallstudien: Um den Stand
des Stadtumbaus in den Fallstudien erfassen,
darstellen und bewerten zu kénnen, wurden
vorliegende und durch die Kommunen bereit-
gestellte Daten, Dokumente und Konzepte aus-
gewertet. In der Regellagen - dank der Un-
terstiitzung durch die Ansprechpartner sowie
weiterer Akteure vor Ort - folgende Dokumente
zur Auswertung vor:
= Ubersichten iiber den Fordermittelein-

satz fiir verschiedene Ma3nahmen und Pro-

grammjahre,
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® weitere gebiets- und stadtbezogene Daten,
die durch das BBSR und die Kommunen zur
Verfliigung gestellt wurden, u.a. zur Bevolke-
rungsstruktur und -entwicklung sowie zur
Beschaftigungssituation,

= gebietsbezogene und stadtumbaurele-
vante Dokumente, z.B. stddtebauliche Ent-
wicklungskonzepte, Planungsunterlagen,
Verlaufs- und Monitoringberichte, Finanzie-
rungs- und Kostenpléne, Sitzungsprotokolle
und Beschlisse der politischen Gremien, ge-
bietsbezogene (Sozial-)Studien.

Erstellung von Steckbriefen fiir die einzelnen Pro-
grammkommunen und Fallstudien: Auf Grund-
lage der Daten- und Dokumentenanalyse und
im Ergebnis der Vor-Ort-Gesprache wurden fir
die ausgewahlten Fallstudien (Stédte und ih-

re Stadtumbaugebiete) Steckbriefe erstellt. In
diesen werden die wesentlichen Strukturdaten
und Rahmenbedingungen, Handlungsschwer-
punkte, MaBnahmen, Umsetzungsstand, Finan-
zierung und Mittelbiindelung sowie Akteurs-
spektrum stédte- und gebietsgenau dargestellt.

Leitfadengestiitzte Experteninterviews (Fallstu-
dien): Auf der Grundlage von leitfadengestiitz-
ten, teilstandardisierten Interviews mit Akteu-
ren vor Ort wurden Verfahren und Prozesse
des Stadtumbaus nachvollzogen. Das Spekt-
rum der Gesprachspartner war breit und setzte
sich zusammen aus Verwaltung, Politik, Woh-
nungsunternehmen/Immobilienwirtschaft,
einschlieBlich privaten Eigentiimern, Handel/
Gewerbe, Infrastruktur, Vereinen/Initiativen,
Prozesssteuerung, Investoren, Nutzern und Be-
wohnern.

Im Einzelnen einbezogen waren Kommunal-
vertreter der Fachbereiche Bauen und Stadt-
entwicklung, Kdmmerer, (Ober-)Biirgermeis-
ter und/oder die zustdndigen Dezernenten bzw.
Stadtréte, Stadtumbaumanager und Sanie-
rungstrager, Wohnungsunternehmen und Ei-
gentumervertreter, private Kleineigentiimer,
Projekttrager von Mafinahmen, die im Zuge des

5 Eswird dabei der vom BBSR fiir die konkreten Fallstu-
dien zugeordnete Stadt- und Gemeindetyp tibernom-
men, der sich nicht allein nach der Einwohnerzahl der
Kommunen richtet. Dabei wird nach folgenden Typen
unterschieden: Kern- und Grof3stadt (Oberzentrum mit
100.000 Einwohnern und mehr), Mittelstadt (sonsti-
ges Oberzentrum, stadtisch geprégtes Mittelzentrum),
Kleinstadt (sonstiges Mittelzentrum, stddtisch gepréag-
te Gemeinde) und landliche Gemeinde (alle sonstigen
Gemeinden).
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Stadtumbaus umgesetzt wurden (z.B. aus den
Bereichen soziale und kulturelle Infrastruktur),
weitere Planungsbeteiligte (Planungsbiiros,
wissenschaftliche Einrichtungen, die z.B. Woh-
nungsmarktanalysen oder die stddtebaulichen
Entwicklungskonzepte erarbeitet haben), Ver-
treter von Initiativen und Vereinen, z.B. Burger-
vereine der Stadtumbaugebiete oder Vertreter
von Einzelhandelsinitiativen, Gewerbetreiben-
de und Investoren.

Vor-Ort-Termine und Gebietsbegehungen: Die Be-
reisung der Fallstudienkommunen sowie die
Gespréchstermine verliefen dank der Unter-
stiitzung und des Engagements der Vor-Ort-Ak-
teure und der Kommunen reibungslos. Hierbei
kam den Gutachtern bei der Kontaktaufnahme
zugute, dass die Ansprechpartner in den Fall-
studienkommunen bereits vorab durch die Lan-
dervertreter der Lenkungsgruppe tiber die Eva-
luierung und Fallstudienauswahl informiert
wurden.

In den Fallstudienkommunen wurde den Ge-
sprachen ein hoher Stellenwert eingerdumt.
Einschdtzungen und Bewertungen von Pro-
grammverldufen, auch der Schwierigkeiten,
wurden offen formuliert. In der Regel fan-

den - zusatzlich zu den Gespriachen - gemein-
same Gebietsbegehungen statt, um die jeweili-
gen MaBnahmen bzw. Vorhaben vorzustellen.
Die MaBnahmen und Gebietseindriicke wur-
den fotografisch dokumentiert. Die Fallstudien-
vertreter stellten zudem Fotomaterial und Pla-
nungsunterlagen fur die Berichterstellung zur
Verfiigung.

Schriftliche Kurzbefragung

Mit einer schriftlichen Kurzbefragung, an der
die Mehrzahl der Gesprachspartner aus den
Fallstudienkommunen sowie Mitglieder der
Lenkungsgruppe und weitere Experten teil-
nahmen, wurden die Wirkungen der realisier-
ten StadtumbaumafBnahmen bewertet sowie
die zukunftig an Gewicht gewinnenden Zielset-
zungen des Programms Stadtumbau West erho-
ben. Die Ergebnisse der Kurzbefragung fanden
Eingang in die Wirkungsanalyse und die Hand-
lungsempfehlungen.

2.4 Dialogorientiertes Vorgehen

Die Umsetzung der methodischen Bausteine
und der einzelnen Arbeitsschritte erforderte
die Mitwirkungsbereitschaft vieler Beteiligter.
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Sowohl fiir die Gutachter als auch die Akteure,
die fiir Gesprache bereitstanden und die erfor-
derlichen Informationen zugearbeitet haben,
l0ste dieser Prozess vielseitige Lerneffekte und
Erkenntnisse aus. So waren die Anforderungen
der Evaluierung zwar fiir Akteure der Fallstudi-
enkommunen mit erheblichem Aufwand ver-
bunden, jedoch brachten der Austausch zwi-
schen Akteuren vor Ort und den Gutachtern,
die Zusammenstellung der erforderlichen Un-
terlagen und Daten sowie die Besichtigung von
MafBnahmen vielerorts Erkenntnisgewinne, von
denen alle Beteiligten auf verschiedene Weise
profitierten.

Das dialogorientierte Vorgehen betrifft auch
den Austausch zwischen Gutachtern und Len-
kungsgruppe. Die in den Sitzungen der Len-
kungsgruppe gewonnenen Informationen,
Erkenntnisse sowie die Rickmeldungen zu Zwi-
schenergebnissen wurden in den vorliegenden
Bericht integriert.

2.5 Bewertung der Daten- und Informati-
onsbasis der Evaluierung

Der Evaluierung des Programms Stadtumbau
West lagen vielfdltige quantitative und qualita-
tive Datenquellen sowie weitere Informationen
zugrunde. Die empirische Basis der Evaluierung
istdamit als gut zu bewerten:

® Die Kommunalbefragung Stadtumbau West
lieferte wichtige Erkenntnisse und Daten,
auf denen die Evaluierung systematisch und
unter Bezugnahme auf wesentliche Zie-
le und Umsetzungsschwerpunkte des Pro-
gramms aufbauen konnte.

= Die Informationen zum Bundesprogramm
2004-2009 sowie die erstmals in digitalisier-
ter Form vorliegenden Begleitinformatio-
nen des Bundes zum Stadtumbau West 2010
lieferten fiir die Bearbeitung der inhaltli-
chen Schwerpunkte wichtige quantifizierba-
re Hinweise. Die Begleitinformationen sind
ein geeignetes und hilfreiches Instrument
zur Analyse der Programmumsetzung, das
fur kunftige Evaluierungen weiter qualifi-
ziert werden sollte. Die erfassten Daten kon-
nen sukzessive ausgebaut und fiir ein Moni-
toring und die Qualitatskontrolle stdrker als
bislang nutzbar gemacht werden.

m  Die Gutachten und Bilanzen, insbesondere

jene der Bundestransferstelle Stadtumbau
West, lieferten wichtige Informationen und
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Einschatzungen zu ausgewahlten Themen-
feldern des Stadtumbaus West sowie zur Pro-
grammumsetzung in den Kommunen.

= [nden Fallstudienkommunen konnten ein-
zelne Aspekte der Programmumsetzung ver-
tiefend untersucht werden. Erhebungen in
dieser Detailschérfe sind aber sehr aufwén-
dig und daher nicht flichendeckend zu rea-
lisieren.

Die Daten- und Informationsbasis kann durch
eine Profilierung des Monitorings und der Eva-
luierungsansatze auf kommunaler Ebene und
in den Landern verbessert werden. Es ist zu er-
warten, dass das programmiubergreifende Eva-
luierungskonzept fiir die Stadtebauforderung,
das zum Zeitpunkt der Evaluierung erarbeitet
wurde, hierzu wesentlich beitragt.

Evaluierung Stadtumbau West
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Rahmenbedingungen fiir die Entstehung des
Bund-Lander-Programms Stadtumbau West

Der demographische Wandel und wirtschafts-
strukturelle Verdnderungen stellen maf3geben-
de Rahmenbedingungen der Stadtentwicklung
in Deutschland dar. Bevolkerungsabnahme, Al-
terung und ein steigender Anteil von Einwoh-
nern mit Migrationshintergrund kennzeichnen
die demographischen Veranderungen; Globali-
sierung, technologisch bedingter Strukturwan-
delund verdnderte Verteilungsstrukturen von
Waren und Dienstleistungen bedeuten neue
Herausforderungen fiir die Kommunen, deren
Bewiltigung mit der Einfiihrung des Bund-Lén-
der-Programms Stadtumbau West unterstiitzt
werden soll.®Diese Prozesse werden im Folgen-
den in ihrer zeitlichen Entwicklung seit Pro-
grammbeginn und in ihrer rdumlichen Diffe-
renzierung dargestellt.

3.1 Demographischer Wandel

Seitlangem verdndert sich durch den demo-
graphischen Wandel die Bevolkerungsstruk-
tur Deutschlands. Bereits in den vergangenen
Jahrzehnten unterschritt die Geburtenrate den
Wert von 2,1 Kindern je Frau, der fiir einen aus-
geglichenen natiirlichen Bevolkerungssaldo
und damit fur eine stabile Entwicklung der Be-
voOlkerung erforderlich ist. Die durchschnittli-
che Kinderzahl lag 2008 in den westlichen Lan-
dern ohne Berlin bei 1,38 Kindern je Frau.” Die
Sterberaten uibersteigen die Geburtenraten, die
Bevolkerungszahl stagniert oder nimmt ab —-in
Abhéngigkeit von der Hohe der Zuwanderungs-
gewinne. Gleichzeitig steigt die Lebenserwar-
tung und erhoht sich das Durchschnittsalter
der Bevolkerung.®

Bevilkerungsentwicklung insgesamt noch stabil,
rdumliche Differenzierung beruht vor allem auf
Wanderungsphdnomenen

In den westlichen Ladndern (ohne Berlin) war
im Zeitraum zwischen 1996 bis 2001 noch eine
leicht positive Bevolkerungsentwicklung fest-
zustellen.® Die Bevolkerungsdaten fir den fiinf
Jahre umfassenden Analysezeitraum 2003 bis
2008 zeigen einen nahezu konstanten Bevolke-
rungsstand (Abbildung 3). Der fiir die Gesamt-
heit aller westlichen Gemeinden festgestellte
unveranderte Bevolkerungsstand beruht auf

zum Teil gegenlaufigen ortlichen Entwicklun-
gen. Ein erheblicher Anteil der westdeutschen
Gemeinden (28 %) verzeichnete in diesem Zeit-
raum eine riicklaufige Bevolkerungsentwick-
lung.

Abbildung 3: Bevélkerungsentwicklung 2003 bis
2008 in den westlichen Landern und Klassenvertei-
lung der Kommunen (einschlieBlich Berlin)

Anteile der Kommunen nach

Bevglkerungs: Bevolkerungsentwicklung

stand 2003 bis 2008™
2003 2008 . ~
Abneh Stabil Zuneh
in Mio. mend mend
Programm-
i A 25,0 25,0 32% 63% 5%
Gesamt

(westliche 69,0 68,9 28% 58% 14%
Lander)
Quelle: Evaluierung Stadtumbau West, Weeber+Partner/Difu,
2010/2011, Datenbasis: BBSR 2010, eigene Berechnungen (Pro-
grammkommunen n=381; Gesamt n=8.565); rundungsbedingte
Abweichungen von 100 % moglich.

Beim Blick auf die einzelnen Lander zeigen sich
ebenfalls gegenldufige Tendenzen. Den grof-
ten Zuwachs bei der Einwohnerzahl verzeichne-
te der Stadtstaat Hamburg mit mehr als 2 %." Die
starksten Bevolkerungsverluste hat das Saar-
land (-3 %). Auch innerhalb der Lander zeich-

6 ARGEBAU - Bauministerkonferenz (Hg.) (0.].): Leitfa-
den zur Ausgestaltung des Stddtebauférderungspro-
gramms ,Stadtumbau West*, S. 4.

7  Statistisches Bundesamt (2011): www.destatis.de/jet-
speed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/DE/Presse/pm/
2009/09/PD09__327__12641.psml, zuletzt aufgerufen
am 14.6.2011.

8 Statistisches Bundesamt (Hg.) (2007): Demographischer
Wandel in Deutschland - Bevolkerungs- und Haus-
haltsentwicklung im Bund und in den Ldndern, Wies-
baden,S. 8.

9 Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung/Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung
(Hg.) (2008): Evaluierung des Bund-Lander-Programms
Stadtumbau Ost, Berlin/Bonn, S. 158.

10 Bevolkerungsentwicklung zwischen 2003 und 2008:
abnehmende Einwohnerzahlen = Einwohnerverlus-
te unter -3 %, stabile Einwohnerzahlen = Einwohner-
entwicklung zwischen -3 % und unter 3 %, zunehmende
Einwohnerzahlen = Einwohnergewinne ab 3 %.

1 Zuberlcksichtigen ist, dass die an dieser Stelle wie
auch im weiteren Textverlauf dargestellten Entwick-
lungen fiir die Stadtstaaten Berlin, Bremen und Ham-
burg auf Grund ihrer unterschiedlichen demographi-
schen, wirtschaftlichen und siedlungsstrukturellen
Ausgangslagen nicht ohne weiteres mit denen der
westlichen Flachenldnder zu vergleichen sind.
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Abbildung 4: Natiirlicher Saldo je 1.000 Einwohner; Summe der Salden 2003 bis 2008 - Gesamtentwicklung
und Klassenverteilung der Kommunen nach Entwicklung (einschlieBlich Berlin)

Anteile der Kommunen nach nattrlichen Salden je 1.000 Ew. 2003 bis 2008

Natirlicher Saldo

2003-2008] Unter
1.000 Einwohner
Programmkommunen -16 25%
Gesamt 7 18%

(westliche Lander)

-25 bis -10 bis 0 bis 10 bis Uber
unter-10 unter 0 unter10 unter 25 25

36% 22% 1n% 5% <1%
22% 19% 20% 16 % 6%

Quelle: Evaluierung Stadtumbau West, Weeber+Partner/Difu, 2010/2011, Datenbasis: BBSR 2010; eigene Berechnungen (Programmkom-
munen n=381; Gesamt n=8.565); rundungsbedingte Abweichungen von 100 % moglich.

nen sich zwischen einzelnen Regionen zum
Teil deutliche Unterschiede ab. Vor allem struk-
turschwache Regionen im ehemaligen ,,Zo-
nenrandgebiet®, im ldndlichen Raum sowie

in den ehemaligen Montanregionen sind von
Bevolkerungsriickgdngen betroffen. Auf Ebe-
ne der Raumordnungsregionen gab es zwi-
schen 2003 und 2008 Bevolkerungsgewinne in
den Regionen Miinchen, Hamburg und Nirn-
berg/Ingolstadt, im Raum Kéln/Bonn sowie in
Rheinhessen, im Emsland und Oldenburg. Be-
vOlkerungsriickgdnge von mehr als 2 % waren
hingegen in den Raumordnungsregionen Bre-
merhaven, Saarland, Westpfalz, im siidostli-
chen Niedersachsen, in weiten Teilen des Ruhr-
gebiets, im 6stlichen Oberfranken sowie in der
Region Main-Rhon festzustellen.

Die Bevolkerungsentwicklung vor Ort ergibt
sich aus naturlicher Bevolkerungsentwick-
lung und Wanderungsgewinnen oder -verlus-
ten. Die Datenauswertungen fiir die Gesamt-
heit aller westlichen Gemeinden ergaben, dass
entsprechend der allgemeinen Bevolkerungs-
entwicklung der nattirliche Saldo als Diffe-
renz von Geburten- und Sterbefdllen je 1.000
Einwohner zwischen 2003 und 2008 nega-

tiv war. Der Uberschuss an Sterbefillen liegt
bei7je1.000 Einwohner (Abbildung 4). Dabei
istdie Entwicklung der einzelnen Kommunen
sehr verschieden. Zwar kénnen noch 42 % der
Kommunen - wenn auch schwache - Gebur-
tentiiberschiisse vorweisen, mehr als die Hélfte
der westdeutschen Gemeinden verzeichnet je-
doch Geburtendefizite. Bei knapp 18 % der west-
deutschen Gemeinden liegt das Geburtendefi-
zitin diesem Zeitraum bei tiber 25 Sterbefallen
je 1.000 Einwohner.

Auf Ebene der Raumordnungsregionen gab

es 2008 in Bayern (Muinchen, Ingolstadt), Ba-
den-Wirttemberg (Stuttgart, Donau-Iller) und
Nordrhein-Westfalen (Bonn) Regionen mit ei-

nem positiven natiirlichen Saldo. Alle anderen
Regionen wiesen einen negativen Saldo auf, der
in Nordhessen/Siidniedersachsen, den Kiisten-
regionen Schleswig-Holsteins und Niedersach-
sens, dem Saarland und der Westpfalz sowie
Teilen des Ruhrgebiets mit mehr als 4 je 1.000
Einwohner innerhalb nur eines Jahres beson-
ders hoch ausfiel.®

Der Wanderungssaldo, d.h. die Differenz zwi-
schen Zu- und Abwanderungen, kann maf-
geblichen Einfluss auf die Bevolkerungs-
entwicklung in den Gemeinden nehmen. In
strukturschwachen Regionen, die von Abwan-
derung in wirtschaftlich prosperierende Zen-
tren und Regionen betroffen sind, ergeben
sich neben der ricklaufigen Bevolkerungs-
zahl durch die selektive Abwanderung vor al-
lem jingerer Einwohner zusétzlich langfristi-
ge Auswirkungen auf die Altersstruktur. Der
Altersdurchschnitt steigt, und die Geburtenra-
te nimmt verstérkt ab.” Mehr als die Halfte al-
ler Kommunen hat im Untersuchungszeitraum
auf diese Weise Bevolkerung verloren. In tiber
10 % der westdeutschen Kommunen waren die-
se Wanderungsverluste mit mehr als 50 je 1.000
Einwohner besonders stark ausgeprégt (Abbil-
dung 5). Ahnlich hoch ist allerdings auch der
Anteil der Kommunen (11%) mit hohen Wande-
rungstiberschissen (mehr als 50 pro 1.000 Ein-
wohner).

Auf Landerebene ergaben sich mit Ausnahme
von Hessen und dem Saarland fir alle westli-
chen Lander Gesamtwanderungsgewinne (Bin-
nenwanderung zwischen den Landesgrenzen

12 www.raumbeobachtung.de, aufgerufen am 7.6.2011.

13 Ebenda.

14 Klemmer, Paul (2004): Demographischer Wandel: Stad-
te am Ende?, in: Ministerium fiir Stddtebau und Woh-
nen, Kultur und Sport des Landes Nordrhein-Westfalen
(2004): Stadtumbau West - Intelligentes Schrumpfen:
Tagung am 27. November 2003, Diisseldorf, S. 25.
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Abbildung 5: Wanderungssaldo je 1.000 Einwohner; Summe der Salden 2003 bis 2008 - Gesamtentwicklung
und Klassenverteilung der Kommunen (einschlieB3lich Berlin)

Anteile der Kommunen nach Entwicklung 2003 bis 2008

Wanderungssaldo/

1.000 Einwohner 7=
Programmkommunen -3,7 5%
Gesamt 05 10%

(westliche Lander)

-50 bis -25 bis 0 bis 25 bis .
unter-25 unter 0 unter25 unter 50 Uber50
16% 34% 30% 2% 3%
16% 26% 25% 2% 1%

Quelle: Evaluierung Stadtumbau West, Weeber+Partner/Difu, 2010/2011, Datenbasis: BBSR 2010; eigene Berechnungen (Programmkom-
munen n=381; Gesamt n=8.565); rundungsbedingte Abweichungen von 100 % méglich.

und Aulenwanderung) im Untersuchungszeit-
raum. Differenziert nach Raumordnungsregi-
onen waren 2008 das stidostliche Niedersach-
sen, die Westpfalz, Unterfranken sowie Teile
des Ruhrgebiets und des Sauerlands besonders
stark von regionalen Wanderungsverlusten be-
troffen. Auch in den nérdlichen Landesteilen
Hessens und in der Oberpfalz, im Schwarzwald,
im westlichen Mittelfranken, in Rheinhessen
und im Westerwald war der Wanderungssal-
do negativ. Bevolkerungsgewinne durch Wan-
derungen verzeichneten die nordlichen Tei-

le Schleswig-Holsteins sowie das Umland von
Hamburg, weite Teile des stidlichen Bayerns,
das Rhein-Main-Gebiet, die Bodenseeregion,
das westliche Niedersachsen sowie die Grenzre-
gionen zu Luxemburg.”

Die Zuwanderung aus dem Ausland ge-

winnt vor dem Hintergrund der demographi-
schen Entwicklung der Wohnbevoélkerung in
Deutschland an Relevanz. Ohne internationa-
le Wanderungsgewinne hétte Deutschland
seit 1990 einen Bevolkerungsriickgang von gut
1Mio. Einwohnern gehabt.'

Seit1991 war die Wanderungsbilanz in Deutsch-
land nahezu durchgéngig positivund beweg-
te sich zwischen jahrlich 129.000 und 354.000
Personen. Seit 2003 ging der jahrliche AuBBen-
wanderungssaldo deutlich auf durchschnitt-
lich 74.000 Personen zurtick.” 2008 wurde erst-
mals seit Mitte der 1980er Jahre ein negativer
Wanderungssaldo verzeichnet.”® Kiinftig sind
positive Auenwanderungssalden noétig, um
Bevolkerungsverluste auszugleichen. GemafB
Raumordnungsprognose des Bundesamtes fiir
Bauwesen und Raumordnung (BBR) wird eine
Nettozuwanderung aus dem Ausland von zwei
bis drei Millionen Menschen bis 2025 erwartet,
die tiberwiegend auf die westlichen Lander ein-
schlieBlich Berlin und hier insbesondere auf die
Ballungszentren ausgerichtet sein wird."”

Altersstruktur: Wahrnehmbare Verdnderungen
im Untersuchungszeitraum

Neben der quantitativen teilrdumlichen Bevol-
kerungsdynamik stellt die Verdnderung der Al-
tersstruktur eine der zentralen Herausforde-
rungen des demographischen Wandels in den
Kommunen dar, deren siedlungsstrukturel-

le Folgen auch mit der Einfiihrung des Stadte-
bauférderungsprogramms Stadtumbau West
bewdltigt werden sollen. Wahrend der Anteil
der unter 20-Jahrigen nach Berechnungen des
Statistischen Bundesamtes bis 2030 um 17 % und
die Gruppe der Personen im erwerbsféhigen Al-
ter (20 bis unter 65 Jahre) um 15 % abnehmen
wird, wird der Anteil der ab 65-Jdhrigen gleich-
zeitig um rund ein Drittel steigen.?

Der Altenquotient? beschreibt diese Entwick-
lung sehr anschaulich: Kamen 1991 auf 100 Per-

15 www.raumbeobachtung.de, aufgerufen am 7.6.2011.

16 Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (Hg.)
(2006): Berichte, Band 23, Raumordnungsprognose
2020/2050, Bonn.

17 Statistische Amter des Bundes und der Linder (Hg.)
(2011): Bevolkerungs- und Haushaltsentwicklung im
Bund und in den Ldndern; Demographischer Wandel
in Deutschland, Heft1, Wiesbaden, S.18.

18 Statistisches Bundesamt (Hg.) (2011): Bevolkerungsent-
wicklung 2009, Wiesbaden, S. 425 (fiir den negativen
Saldo von 56.000 Personen mitverantwortlich sind al-
lerdings umfangreiche Melderegisterbereinigungen,
die einen deutlichen Anstieg der ,Fortziige® in diesem
Jahr zur Folge hatten).

19 Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (Hg.)
(2008): BBR-Berichte Kompakt - Raumordnungsprog-
nose 2025, Bonn, S. 3.

20 Statistische Amter des Bundes und der Lander (Hg.)
(2011): Bevolkerungs- und Haushaltsentwicklung im
Bund und in den Liandern. Demographischer Wandel
in Deutschland, Heft 1, Wiesbaden, S. 8.

21 Esexistieren unterschiedliche Berechnungsmethoden
fir den Altenquotienten. Die vorliegenden Prognosen
stellen der Bevolkerung ab 65 Jahren die Gruppe der
20- bis unter 65-Jahrigen gegeniiber. Wir haben auf-
grund der verfiigbaren Datenlage fiir die Fallstudien-
kommunen die 15- bis unter 65-Jahrigen als Referenz-
gruppe hinzugezogen.
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sonen im erwerbsfdahigen Alter 24 Personen im
Rentenalter, so waren es 2008 bereits 34 Perso-
nen.?? Rdumlich bestehen dabei deutliche Un-
terschiede, die vor allem auf die altersstruk-
turellen Wanderungssalden zuriickzufithren
sind.

Auf Landerebene wiesen das Saarland (37),
Schleswig-Holstein (36), Niedersachsen und
Bremen (je 35) 2008 tiberdurchschnittliche Al-
tenquotienten auf, wahrend Bayern, Baden-
Wairttemberg (je 32) und die Stadtstaaten Ber-
lin und Hamburg (je 29) besonders niedrige
Werte verzeichneten.®

Die Alterung der Bevolkerung duBert sich in
den Kommunen der westlichen Ladnder auch
durch die Verdnderungen der jeweiligen An-
teile der ab 65-Jahrigen sowie der unter 15-Jah-
rigen im Untersuchungszeitraum. 2003 waren
etwa 18 % der Bevolkerung in allen westlichen
Kommunen 65 Jahre und &lter. Bis 2008 stieg
der entsprechende Anteil auf 20 %. Der Alte-
rungsprozess kennzeichnet die Bevolkerungs-
entwicklung in allen westlichen Stadten und
Gemeinden. Es gab keine Kommune, in der

im untersuchten Zeitraum der Anteil der ab
65-Jadhrigen abgenommen hat. Unterschiede
sind allerdings in den Verdnderungsraten er-
kennbar (Abbildung 6).

Umgekehrt ging der Anteil der unter 15-Jahri-
gen an den Einwohnern in der Gesamtheit der
westlichen Gemeinden von 15 % auf 14 % zurtck.
Hierbei ist der Trend jedoch nicht einheitlich.
11% der Kommunen wiesen im Untersuchungs-
zeitraum noch einen zunehmenden Anteil die-
ser Altersgruppe an der ortlichen Bevolkerung
auf. Am anderen Ende des Entwicklungsspek-
trums stehen 16 % der Kommunen mit einem
Riickgang von 20 % und mehr.

Damit haben sich die Relationen zwischen Alt
und Jung in den westlichen Landern inner-

halb des fiinfjdhrigen Untersuchungszeitraums
schon wahrnehmbar verdndert. Alle Gemein-
den sind von einer Zunahme der ab 65-Jahrigen
betroffen. Die Verdnderungen des Anteils von
Kindern und Jugendlichen an der Gesamtbevol-
kerung verliefen dagegen differenzierter.

In der Summe beider beschriebenen Entwick-
lungen ist fiir den Untersuchungszeitraum be-
reits eine Reduzierung des Anteils von Erwerbs-
fahigen an der Gesamtbevolkerung auf Grund
der zunehmenden Alterung festzustellen — ein
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Trend, der sich mittelfristig verstdrken und Aus-
wirkungen auf die wirtschaftliche Entwick-
lung sowohl in den westdeutschen Kommunen
insgesamt als auch in den Programmkommu-
nen haben kann. Auch sind Folgen fiir die Woh-
nungsmarkte zu erwarten, die auf verdnderte
Haushaltsstrukturen, Wohnbedarfe sowie An-
forderungen an Wohnumnfeld und Infrastruk-
tur zuriickzufiihren sind. Leerstand, Investiti-
onsstau und daraus folgende stéddtebauliche
Missstdnde konnen erheblichen Stadtumbau-
bedarf in den betroffenen Kommunen hervor-
rufen.

Bevolkerungsprognose: Nebeneinander von
Schrumpfung und Wachstum

Nach tibereinstimmenden Ergebnissen der
Bevolkerungsvorausberechnung des Statisti-
schen Bundesamtes und der Enquéte-Kommis-
sion ,,Demographischer Wandel - Herausforde-
rungen unserer dlter werdenden Gesellschaft
an den Einzelnen und die Politik“ wird sich in
den kommenden Jahren die riickldufige Ent-
wicklung der Bevolkerungszahl beschleunigen,
weil die Zahl der Frauen im gebdrfdhigen Al-
ter weiter abnimmt und die Fertilitatsrate nied-
rig bleibt. Bis zum Jahr 2030 wird die Bevolke-
rungszahl Deutschlands im Vergleich zu 2005
um mehr als 5 Mio. Einwohner abgenommen
haben. Bevolkerungsgewinne wird unter den
westlichen Landern einzig Hamburg aufweisen
(+0,1 Mio. Einwohner), in Bayern wird die Bevol-
kerungszahl bei 12,5 Mio. stagnieren. In allen
anderen Landern wird die Bevolkerungszahl
um 0,1 Mio. Einwohner (Saarland, Bremen, Ber-
lin, Schleswig-Holstein) bis 1,1 Mio. Einwohner
(Nordrhein-Westfalen) zuriickgehen. Die Ur-
sachen dafur sind vorhandene und kiinftig zu-
nehmende Geburtendefizite, fiir die in den ein-
zelnen Landern Werte zwischen -8,1 (Saarland)
und -3,7 (Baden-Wiirttemberg) je 1.000 Einwoh-
nerim Jahre 2030 erwartet werden.?

Zudem wird es zu Anderungen in der Alters-
struktur kommen, weil die geburtenstarken
Jahrgéange der ,,Baby-Boom-Generation* der

22 Statistische Amter des Bundes und der Linder (Hg.)
(2011): Bevolkerungs- und Haushaltsentwicklung im
Bund und in den Ldndern. Demographischer Wandel
in Deutschland, Heft1, Wiesbaden, S. 26.

23 Ebenda,S.27.

24 Ebenda, S.17.
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Abbildung 6: Anteil der ab 65-Jahrigen und der unter 15-Jdhrigen an den Einwohnern und Verdnderung von
2003 bis 2008 - Gesamtentwicklung und Klassenverteilung der Kommunen (einschlielich Berlin)

Verdnderung des Anteils der ab 65-Jahrigen 2003 bis 2008

(Anteile der Kommunen)

7% bis 10 % bis 13 % bis 16 % bis @
unter10%  unteri3% unter16%  unter19% Uber19%
30% 18% 2% 7% 6%
14% 14% 13% 10% 23%

Verdnderung des Anteils der unter 15-Jahrigen 2003 bis 2008

Anteil der
ab 65-Jahrigen
Bis unter
2003 2008 79%
Programmkommunen 18% 20% 28%
Gesamt
(westliche Lander) e A% 2
Anteil der
unter15-Jahrigen
Bis unter
2003 2008 20%
Programmkommunen 14 % 13% 7%
Gesamt 15% 14% 7%

(westliche Lander)

(Anteile der Kommunen)

-20 % bis -15 % bis -10 % bis -5 % bis -
unter-15% unter-10%  unter-5% unter 0% Uber 0%
16 % 36% 29% n% 3%
18% 26% 19% 9% 1%

Quelle: Evaluierung Stadtumbau West, Weeber+Partner/Difu, 2010/2011, Datenbasis: BBSR 2010; eigene Berechnungen (Programmkom-
munen n=381; Gesamt n=8.565); rundungsbedingte Abweichungen von 100 % méglich.

1960er Jahre dann ins Rentenalter kommen.?
Kennzeichnend fiir die Entwicklung ist neben
dem Bevolkerungsriickgang daher ein zu er-
wartender hoherer Altenquotient. 2030 werden
auf 100 Personen im erwerbsfahigen Alter statt
derzeit 34 voraussichtlich 52 Personen der Al-
tersgruppe uber 65 Jahre kommen. Innerhalb
dieser Gruppe wird zudem die Zahl der Hochbe-
tagten (80 Jahre und élter) deutlich zunehmen.

Einen tiberdurchschnittlichen Altenquotient
werden kiuinftig das Saarland (59), Niedersach-
sen, Schleswig-Holstein (je 54) und Rheinland-
Pfalz (53) aufweisen; fur Bayern (49), Nordrhein-
Westfalen (50) und die Stadtstaaten Berlin,
Bremen (je 46) und Hamburg (38) werden dem-
gegeniiber vergleichsweise geringere Alten-
quotienten prognostiziert.?

Mit Blick auf die rdumliche Verteilung von
Kommunen mit ansteigender und abnehmen-
der Bevolkerung wird auch kiinftig mit einer
gespaltenen Entwicklung gerechnet. Es wird
jedoch erwartet, dass sich in den kommenden
Jahrzehnten die Trendumkehr vom Bevolke-
rungswachstum zur -schrumpfung kontinuier-
lich auf weitere Stddte und Regionen ausweiten
wird. Prdgend fiir die demographische Entwick-
lung werden die wachsende Zahl von Gemein-
den mit Sterbetiberschiissen und die zuneh-
mende Hohe von Sterbetiberschiissen sein.

Die Bevolkerungsentwicklung wird nach der
Prognose des BBSR auch kiinftig von star-

ken regionalen Disparitdten gekennzeichnet
sein (Abbildung 7), die vor allem auf die unter-

schiedliche wirtschaftliche Entwicklung zu-
rickzufiihren sind. Regionen mit Bevolkerungs-
wachstum, die zum Teil in den Ballungszentren
Sud- und Westdeutschlands, zum Teil aber
auch im ldndlichen Raum verortet sind, wer-
den Teilbereiche in der Mitte Deutschlands,

an der Nordseekiiste und im Grenzbereich zu
Frankreich bzw. Tschechien mit zum Teil star-
ken Bevolkerungsriickgdngen gegentiberste-
hen. Insgesamt werden die Bevolkerungsdich-
te ab- und die Alterung zunehmen. Selbst eine
kontinuierliche Zuwanderung kann den Bevol-
kerungsriickgang und die Verschiebung der
Altersstruktur nicht aufhalten, sondern allen-
falls abmildern. Zugleich wird in den Ballungs-
rdumen, die die wichtigsten Zielgebiete grenz-
uberschreitender Zuwanderung sind, eine stark
ansteigende Internationalisierung der Bevol-
kerung erwartet.?” Auch das Durchschnittsalter
der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter sowie
das der Bevolkerung insgesamt nehmen deut-
lich zu.®

25 Statistisches Bundesamt (Hg.) (2007): Demographischer
Wandel in Deutschland - Bevolkerungs- und Haus-
haltsentwicklung im Bund und in den Ldndern, Wies-
baden,S. 8.

26 Statistische Amter des Bundes und der Lander (Hg.)
(2011): Bevolkerungs- und Haushaltsentwicklung im
Bund und in den Ldndern; Demographischer Wandel
in Deutschland, Heft 1, Wiesbaden, S. 27.

27 Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (Hg.)
(2008): Raumordnungsprognose 2025, Berichte, Band
23,Bonn, S. 36.

28 Schlussbericht der Enquéte-Kommission ,,Demographi-
scher Wandel - Herausforderungen unserer dlter wer-
denden Gesellschaft an den Einzelnen und die Politik®,
BT-Drs. 14/8800 vom 28.3.2002, Bonn, S. 33.
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Demographischer Wandel ist zwischen 2003 und
2008 erkennbar fortgeschritten

Die Daten zur Einwohnerentwicklung zeigen,
dass sich die unter dem Begriff ,, Demographi-
scher Wandel® beschriebenen Entwicklun-

gen selbst im vergleichsweise kurzen Unter-
suchungszeitraum von funf Jahren zwischen
2003 und 2008 erkennbar fortgesetzt haben -
und das bereits mit Blick auf die Gesamtheit
der westlichen Kommunen. Deutlich wird zu-
gleich, dass in den westlichen Ldndern die ver-
schiedenen Prozesse des demographischen
Wandels rdumlich und zeitlich in sehr unter-
schiedlichem AusmaB und Tempo ablaufen.
Das Spektrum regionaler Ungleichentwicklung
reicht von (weiter) wachsenden Stéddten mit ver-
gleichsweise hohen Zuzugsraten und Gebur-
tentiberschussen iber Kommunen, die bei zu-
nehmender Alterung der Bevolkerung noch
stabile Bevolkerungszahlen aufweisen, bis zu
Kommunen, die auf Grund von Abwanderung
und Sterbetiberschuss eine riicklaufige Bevolke-
rungszahl und eine zunehmende Alterung hin-
nehmen miissen. Auch fir die Zukunft ist mit
einer teilrdumlich differenzierten Entwicklung
und deshalb aber auch mit rdumlich differen-
ziertem Handlungsbedarf zur Bewéltigung der
siedlungsstrukturellen Folgen im Rahmen des
Stadtumbaus West zu rechnen.

3.2 Wirtschaftsstruktureller Wandel

Wirtschaftlicher Strukturwandel und demo-
graphische Entwicklung stehen eng miteinan-
der in Verbindung. Die regional unterschiedli-
che Entwicklung des Arbeitsplatzangebots ist
entscheidender Motor fiir die Binnenwande-
rung. SchlieBungen bzw. Abwanderungen von
Betrieben fithren zu Arbeitsplatzverlusten, An-
siedlungserfolge umgekehrt zum Arbeitsplatz-
erhalt oder -zuwachs. Betriebs- und Gewerbe-
entwicklungen wirken sich zudem unmittelbar
auf das Steueraufkommen der Kommunen aus.
Durch die Gewerbesteuer als wichtigste origi-
nédre gemeindliche Einnahmequelle sind die fi-
nanzielle Leistungsfahigkeit der Kommunen
und damit der Gestaltungsspielraum fiir die Er-
fillung kommunaler Aufgaben eng an die wirt-
schaftlichen Erfolge der ortsansdssigen Unter-
nehmen geknipft. Nicht zuletzt davon héngt
auch ab, inwieweit Kommunen bei der Bewalti-
gung des Stadtumbaus der (finanziellen) Unter-
stiitzung durch Bund und Lander bedtirfen.
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Abbildung 7: Trend der Bevolkerungsentwicklung
in Deutschland bis 2025
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Verinderung der Bevalkerungazahl im Zeitraum 2005-2025 in %
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Quelle: Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (BBR)
(2008): Bevolkerungsprognose 2005-2025, Bonn.

Bereits in den 1970er und 1980er Jahren vollzog
sich in der westlichen Wirtschaft ein dynami-
scher Umstrukturierungsprozess. Fortschrei-
tende Automatisierung und der daraus resul-
tierende Abbau von Arbeitspldatzen sowie ein
genereller Bedeutungsverlust von Branchen
wie der Schwerindustrie, dem Berg- und Schiff-
bau kennzeichneten die Entwicklung beson-
ders in monostrukturell geprédgten Regionen
wie dem Saarland, dem Ruhrgebiet und in Bre-
men/Bremerhaven. Dieser Prozess, der sich in
arbeitsmarktbedingten Wanderungsverlus-
ten auch auf die demographische Entwicklung
der betroffenen Regionen niederschlug und bis
heute auch stédtebaulich nachwirkt®, war Auf-
takt fur weitere tiefgreifende Verdnderungen,
die Handlungsbedarf im Rahmen des Stadte-
bauférderungsprogramms Stadtumbau West
begriinden. Im Zuge dieses strukturellen Wan-
dels von der Industrie- zur Wissensgesellschaft
erfuhren viele traditionelle Industriestandorte
einen okonomischen Niedergang.

29 Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung/Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung
(Hg.) (2010): Stadtumbau West - eine Zwischenbilanz -
Statusbericht der Bundestransferstelle Stadtumbau
West, Berlin/Bonn, S. 7.
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Zwischenzeitlich wurde dieser Wandel durch
die Effekte der Wiedervereinigung Deutsch-
lands tiberlagert, von der viele Kommunen in
den westlichen Landern durch Zuwanderung
und wirtschaftlichen Aufschwung voriiberge-
hend profitierten. Demgegentiber hatten die
ostlichen Ldnder mit massiver Abwanderung
und 6konomischem Riickgang zu kdmpfen.
Aber auch Regionen in den westlichen Landern,
namentlich weite Teile des ehemaligen ,,Zo-
nenrandgebiets® und Regionen an der Grenze
zu Tschechien, mussten seitdem grundlegende
strukturelle Anpassungsprozesse verkraften.

Globalisierung, technologisch bedingter Struk-
turwandel und die Weiterentwicklung von Lo-
gistik und Distribution haben in den vergan-
genen Jahren die Standortfaktoren fur viele
Branchen stark verdndert und auch einen Wan-
del in der Erwerbstétigkeit nach sich gezogen.
Ein unsicherer Arbeitsmarkt und hohe Anfor-
derungen an die Flexibilitat von Arbeitneh-
mern fihren zu einer wachsenden berufsbe-
dingten Wohnmobilitdt und zur Zunahme von
Pendlerverflechtungen. Die steigende Anzahl
von Haushalten mit mehreren arbeitenden Per-
sonen hat tendenziell eine Entkoppelung von
Wohnstandort und Arbeitsort zur Folge.*® Die
sich daraus ergebenden funktionalen und ge-
stalterischen Neuordnungsbedarfe in den Kom-
munen zdhlen ebenfalls zu den zentralen An-
forderungen im Stadtumbau.

Zur Darstellung der wirtschaftlichen Entwick-
lung in den westdeutschen Kommunen wurden
Daten zur Realsteuerkraft der Gemeinden he-
rangezogen.® Fiir die Gesamtheit aller Gemein-
denin den westlichen Landern zeichnet sich im
Untersuchungszeitraum zwischen 2003 und
2008 ein deutlicher Anstieg der Realsteuerkraft
je Einwohner ab. Dieser Anstieg war konjunk-
turell bedingt. Er folgt, ausgehend von einem
niedrigen Basiswert auf Grund der konjunktu-
rellen Schwéchephase zu Beginn des Untersu-
chungszeitraums (2002-2004), einem relativ
starken Wirtschaftswachstum in der Zeit nach
2005.%

Steuerkraft: GroRstddte profitieren iiberdurch-
schnittlich von Konjunkturentwicklung

Trotz der giinstigen konjunkturellen Rahmen-
bedingungen im besagten Zeitraum sind in je-
der fiinften Stadt der westlichen Léander riick-
laufige Entwicklungen der Realsteuerkraft
festzustellen (Abbildung 8). Der tiberwiegen-
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de Anteil der Kommunen verzeichnete jedoch
Zuwdchse beim Realsteueraufkommen. In et-
wa einem Viertel der Kommunen stieg die Re-
alsteuerkraft sogar um mehr als 100 Euro je
Einwohner an. Die grundsétzlich positiven
konjunkturellen Rahmenbedingungen schlu-
gen sich somit in sehr unterschiedlichem MaB3e
in der Entwicklung der Realsteuerkraftin den
Kommunen nieder.

Die Auswertung nach einzelnen Stadt- und Ge-
meindetypen zeigt, dass von einer insgesamt
dynamischen Wirtschaftsentwicklung vor al-
lem Ballungsrdume profitierten, wahrend in
den tibrigen Stadt- und Gemeindetypen die
Steuerkraftgewinne geringer ausfielen und
der Anteil riuckldufiger oder stagnierender Ent-
wicklungen grofer war. So hatte die Gruppe der
Kern- und GroBstadte bereits zu Beginn des Un-
tersuchungszeitraums die gro3te Realsteuer-
kraft pro Kopf. Dort war der absolute Zuwachs
mit durchschnittlich rund 170 Euro pro Kopf
deutlich hoher als in Mittel- und Kleinstddten
sowie landlichen Gemeinden. Fast zwei Drit-
tel der Kern- und GroBstédte wiesen einen Zu-
wachs der Realsteuerkraft von mehr als 100 Eu-
ro pro Kopf auf. Nur 7% waren dagegen von
Realsteuerkraftverlusten betroffen.

Beschdftigtenentwicklung hdlt nicht mit Kon-
junkturentwicklung mit

Die Auswertung von Daten zur Beschéftigten-
entwicklung ergab fiir das Jahr 2003 in der Ge-
samtheit aller westlichen Gemeinden einen
durchschnittlichen Wert von 331 sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten je 1.000 Einwoh-
ner (Abbildung 9). Diese Zahl hat sich bis 2008
nur geringfiigig auf 339 erhéht. Uber 30 % al-
ler westlichen Kommunen verzeichneten im
Untersuchungszeitraum einen Anstieg des An-
teils der Beschéftigten an der Bevolkerung von

30 Frolich von Bodelschwingh, Franciska; Jekel, Gregor;
u.a. (2010): Stadtpolitik und das neue Wohnen in der In-
nenstadt, Berlin (Edition Difu - Stadt Forschung Praxis,
Band 8), S. 74.

31 Die Realsteuerkraft wird tiber die Anwendung einheit-
licher fiktiver Hebesédtze auf die jeweiligen Grundbe-
trage der Grundsteuer A, Grundsteuer B und Gewerbe-
steuer ermittelt. Die fiktiven Hebesédtze sind dabeian
die Steuerkraftzahlberechnung gemas § 8 Abs.1des
Gesetzes tiber den Finanzausgleich zwischen Bund und
Landern (Finanzausgleichsgesetz - FAG) angelehnt.

32 Jungere Entwicklungen wie die Folgen der
Finanz(wirtschafts)krise konnen aufgrund der zur Ver-
fiigung stehenden Daten zum Zeitpunkt der Evaluie-
rung nicht dargestellt werden.



54

mehr als 10 %. 21% der untersuchten Gemein-
den wiesen die gegenteilige Entwicklung (Ab-
nahme von mehr als 10 %) auf. Diese Zahlen be-
stiatigen die bereits im Raumordnungsbericht
2005 fir den Zeitraum 1997 bis 2003 konstatier-
te teilrdumlich differenzierte Beschaftigtenent-
wicklung in den westlichen Landern.

Der Anteil der sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigten unterscheidet sich nach Stadt- und
Gemeindetypen. Auch in der Entwicklung zwi-
schen 2003 und 2008 sind deutliche Unterschie-
de erkennbar: Auffallend ist vor allem, dass in
Kern- und GroBstadten im Gegensatz zu den iib-
rigen Stadt- und Gemeindetypen in diesem Zeit-
raum liberwiegend nur geringe Verdnderun-
gen zu beobachten waren.

Auf Ebene der Lander zeigen sich durchgehend
Beschéftigungszuwachse (ohne Stadtstaaten),
jedoch in unterschiedlichem Ma8e. Einen be-
sonders hohen Zuwachs gab es in Schleswig-
Holstein, Rheinland-Pfalz und Bayern, wéhrend
in Hessen und dem Saarland die Zuwdchse hin-
ter dem Gesamtdurchschnitt zuriickblieben.
Zum Teil gegenlaufige Trends bei der Entwick-
lung der Zahl der Beschéftigten 2003 bis 2008
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gab es aber vor allem innerhalb der einzelnen
Lander. In keinem der Flachenlénder verlief die
Entwicklung auf Ebene der Raumordnungs-
regionen einheitlich (mit Ausnahme des Saar-
lands, das nur aus einer Raumordnungsregion
besteht). Von Entwicklungsdisparitdten beson-
ders betroffen waren Hessen (positive Entwick-
lung im Stiden, negative Entwicklung in der
Mitte und im Norden), Niedersachsen (positive
Entwicklungen in den Raumordnungsregionen
um Hamburg und Bremen, Riickgédnge in den
stiidlichen Landesteilen), Schleswig-Holstein
(positive Entwicklung im Hamburger Umland
und an der Grenze zu Ddnemark, Riickgdnge in
den dazwischen liegenden Raumordnungsre-
gionen) sowie Bayern (positive Entwicklung im
Stden und der Mitte, Riickgdnge in den Raum-
ordnungsregionen im ehemaligen ,Zonen-
randgebiet®).*

Zusammenfassend ldsst sich feststellen, dass die
Beschéftigtenentwicklung im Untersuchungs-
zeitraum dem konjunkturellen Aufschwung
nicht tiberall in gleichem MaBe folgte.

33 www.raumbeobachtung.de, aufgerufen am 7.6.2011.

Abbildung 8: Entwicklung der Realsteuerkraft je Einwohner 2003 bis 2008 - Gesamtentwicklung und Klassen-

verteilung der Kommunen (einschlie3lich Berlin)

Realsteuerkraft

Entwicklung der Realsteuerkraft je Einwohner2003 bis2008

je Einwohner (Anteile der Kommunen*)

2003 2008 B0E  umer0€  unterS0€  unterio€ 1%%%
Programmkommunen 243 € 380 € 8% 4% 18% 22% 49 %
Gesamt (westliche Lander) 183 € 274 € 12% 9% 35% 18% 26%
Stadt- und Gemeindetyp Nur Programmkommunen
Kern- und GroRstadte 293 € 478 € 2% 2% 6% 17% 73%
Mittelstadte 269 € 407 € 8% 2% 10% 23% 57%
Kleinstadte 258 € 495 € 9% 2% 13% 22% 55%
Landliche Gemeinden 192 € 268 € 9% 8% 32% 23% 28%
Stadt- und Gemeindetyp Alle Kommunen der westlichen Lander
Kern-und GroRstadte 290 € 458 € 4% 3% 12% 16 % 65%
Mittelstadte 226 € 322€ 13% 8% 28% 17% 33%
Kleinstadte 209 € 315€ 10% 8% 34% 18% 30%
Landliche Gemeinden 167 € 253 € 12% 10% 37% 18% 23%

Quelle: Evaluierung Stadtumbau West, Weeber+Partner/Difu, 2010/2011, Datenbasis: BBSR 2010, eigene Berechnungen (Programmkom-
munen n=381; Gesamt n=8.565); rundungsbedingte Abweichungen von 100 % mdoglich.
*Nur Stadte und Gemeinden mit giiltigen Werten 2003 und 2008 (mind. 1Euro/Einwohner).
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Abbildung 9: Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten je 1.000 Einwohner 2003 bis 2008 -
Gesamtentwicklung und Klassenverteilung der Kommunen (einschlielich Berlin)

Beschaftigte je

1.000 Einwohner

Veranderung des Anteils der Beschaftigten je 1.000 Einwohner

2003 bis 2008 (Anteile der Kommunen)

Programmkommunen 329 335 2% 10% 36% 43% 9% 1%
Gesamt (westliche Lander) 331 339 9% 13% 22% 27% 16% 14%
Stadt- und Gemeindetypen Nur Programmkommunen

Kern-und GroRstadte 426 429 40% 58 % 2%

Mittelstadte 384 393 6% 36% 52% 6%

Kleinstadte 350 357 2% 6% 44 % 35% 15%

Landliche Gemeinden 229 232 4% 20% 30% 32% 1% 4%
Stadt- und Gemeindetypen Alle Kommunen der westlichen Lander

Kern-und GroRstadte 425 427 1% 3% 31% 62% 3% -
Mittelstadte 239 246 7% 9% 27% 32% 15% 10%
Kleinstadte 201 209 7% 1% 23% 29% 16% 13%
Landliche Gemeinden 157 166 9% 14% 20% 24% 17% 16%

Quelle: Evaluierung Stadtumbau West, Weeber+Partner/Difu, 2010/2011, Datenbasis: BBSR 2010, eigene Berechnungen (Programm-
kommunen n=381; Gesamt n=8.565); rundungsbedingte Abweichungen von 100 % méglich.

Arbeitslosigkeit im Untersuchungszeitraum riick-
ldufig

Ergénzend zu den vorangegangenen Ausfiih-
rungen wird im Folgenden die Gesamtentwick-
lung der Arbeitslosigkeit* in den westlichen
Ldndern dargestellt. Anhand der vorliegenden
Daten lassen sich Anteile der Arbeitslosen an
der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter er-
mitteln. Zwischen 2003 und 2008 ist demzufol-
ge der Anteil in den westlichen Landern von 6 %
auf 5% gesunken (Abbildung 10). In 7% der Kom-
munen stieg im untersuchten Zeitraum aller-
dings die Arbeitslosigkeit an.

Raumordnungsregionen, in denen im Untersu-
chungszeitraum nur ein unterdurchschnittli-
cher Riickgang der Arbeitslosigkeit feststellbar
war, lagen im stidlichen Hessen, in Teilen Nord-
rhein-Westfalens (Ruhrgebiet), im zentralen
und noérdlichen Niedersachsen sowie in Schles-
wig-Holstein Ost und Nord. Dagegen profitier-
ten einzelne Raumordnungsregionen in Ost-
westfalen, im westlichen Niedersachsen sowie
insbesondere im Norden Bayerns von ricklaufi-
ger Arbeitslosigkeit.®

Ungleiche konjunkturelle Entwicklung vergrofSert
Schere zwischen Gewinnern und Verlierern unter
den Kommunen

Die Entwicklungen von Realsteuerkraft, Be-
schéftigten- und Arbeitslosenzahlen zeigen,
dass sich der seit den 1970er Jahren zu beob-
achtende wirtschaftliche Strukturwandel im
Untersuchungszeitraum fortgesetzt hat. Hin-
sichtlich der Realsteuerkraft zeigt sich, dass die
Kommunen ganz unterschiedlich davon profi-
tieren. Insgesamt gehen mit Blick auf das Steu-
eraufkommen und in Teilen auch auf die Be-
schaftigten- und Arbeitslosenzahlen vor allem
die Kern- und GroBstadte als Gewinner der wirt-
schaftlichen Entwicklung hervor. Daneben ist
eine rdumlich sehr unterschiedliche Gesamt-
entwicklung zu beobachten, in der lokale Rah-
menbedingungen gerade in kleineren Stéddten

34 Der Arbeitslosenanteil wurde ermittelt, indem die Ar-

beitslosenzahlen in den westdeutschen Kommunen
mit der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter (15 -
65 Jahre) ins Verhéltnis gesetzt wurden. Diese Zahlen
decken sich nicht mit den Arbeitslosenquoten der offi-
ziellen Arbeitsmarktstatistik und werden nur fiir den
Vergleich untereinander genutzt.

35 www.raumbeobachtung.de, aufgerufen am 7.6.2011.
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Abbildung 10: Entwicklung des Anteils der Arbeitslosen an den 15-bis unter 65-Jéahrigen 2003 bis 2008 -
Gesamtentwicklung und Klassenverteilung der Kommunen (einschlielich Berlin)

Anteil der Arbeitslosen

an den Erwerbsfahigen

Entwicklung des Arbeitslosenanteils an den
Erwerbsfahigen (15- bis unter 65-Jahrige)

(15 bis unter 65 Jahre)

2003 2008
Programmkommunen 8% 7%
Gesamt 6% 5%

(westliche Lander)

2003 bis 2008 (Anteile der Kommunen)

-2 bis -1bis Uber 0
Ll unter-1 unter 0
35% 36% 24% 6%
33% 40% 20% 7%

Quelle: Evaluierung Stadtumbau West, Weeber+Partner/Difu, 2010/2011, Datenbasis: BBSR 2010, eigene Berechnungen; (Programm-
kommunen n=381; Gesamt n=8.565); rundungsbedingte Abweichungen von 100 % méglich.

und Gemeinden die regionalen Trends tiberla-
gern. Deindustrialisierung, betriebliche Um-
strukturierungen, Bedeutungszuwachs des
tertidren Sektors sowie verdnderte Vertriebs-
strukturen kénnen damit auch in Wachstums-
regionen bei kleinrdumiger Betrachtung zu
stadtebaulichem Handlungsbedarf fihren.

Zwischen den beschriebenen Prozessen des de-
mographischen und wirtschaftsstrukturellen
Wandels bestehen zudem wechselseitige Ab-
héngigkeiten. So befoérdert eine 6konomische
Stagnation bzw. Degression einer Stadt die Ab-
wanderung vor allem junger Bevolkerungs-
gruppen. Der Bevolkerungsriickgang und die
Alterung der Bewohner haben wiederum nega-
tive wirtschaftliche Effekte, da vor allemn quali-
fizierte junge Erwerbsfiahige fehlen®®, was die
Standortattraktivitdt deutlich mindert.

3.3 Demographische und wirtschaftliche
Rahmenbedingungen in den Programm-
kommunen

Mehr als ein Drittel der westdeutschen Bevolke-
rung wohntin Programmkommunen des Stadt-
umbaus West. Diese verteilen sich raumlich
iber samtliche westliche Lander einschlieBlich
Berlins und umfassen Kommunen sowie inter-
kommunale Zusammenschliisse aller Stadt-
und Gemeindetypen. Hinsichtlich ihrer Lage-
merkmale und GroBenstruktur, aber auch in
Bezug auf demographische und wirtschaftliche
Verdnderungen weist diese Gruppe von Kom-
munen eine Reihe von Besonderheiten auf, die
deren Entwicklung mafBgeblich beeinflussen
und bei einer qualifizierten Einschdtzung der
Wirksamkeit der Programmmafnahmen zu be-
riucksichtigen sind (Abbildung 11).

In Bezug auf Einwohnergro3enklassen wird zu-
ndchst erkennbar, dass unter den westdeut-
schen Kommunen insgesamt die Gemeinden

mit weniger als 5.000 Einwohnern bei weitem
uberwiegen (fast 75 %), wahrend sie unter den
Programmkommunen nur 16 % ausmachen.
Mittel- und GrofBstddte ab 50.000 Einwohnern
sind dagegen mit zusammen rund 25 % deut-
lich stérker unter den Programmkommunen
vertreten als in den westdeutschen Kommunen
insgesamt (2 %). Dementsprechend haben auch
Ober- und Mittelzentren unter den Programim-
kommunen einen gréBeren Anteil (51%) als un-
ter allen westdeutschen Kommunen (15 %). Ei-
ne grof3e Gruppe bilden jedoch mit 35 % wie in
den westlichen Ladndern generell auch (71%) die
landlichen Gemeinden.

Stadtumbaukommunen schon heute tiberdurch-
schnittlich oft von Schrumpfung betroffen

Wirtschaftlicher und demographischer Wan-
del werden im Rahmen der vergleichenden
Stadtbeobachtung des BBSR durch ein Set von
Strukturindikatoren erfasst und typisiert.%

Die Analyse dieses Indikatorensets ergab, dass
rund 26 % aller westdeutschen Kommmunen dem
schrumpfenden oder stark schrumpfenden
Entwicklungstyp zuzuordnen sind - unter den
Stadtumbaukommunen ist deren Anteil mit
rund 38 % deutlich hoher. Stadtumbaukommu-

36 Klemmer, Paul (2004): Demographischer Wandel: Stad-
te am Ende?, in: Ministerium fir Stddtebau und Woh-
nen, Kultur und Sport des Landes Nordrhein-Westfalen
(2004): Stadtumbau West - Intelligentes Schrumpfen:
Tagung am 27. November 2003, Diisseldorf, S. 25.

37 Schrumpfung und Wachstum werden dabei an den In-
dikatoren Bevolkerungsentwicklung, Gesamtwande-
rungssaldo, Arbeitsplatzentwicklung, Arbeitslosen-
quote, Realsteuerkraft und Kaufkraft festgemacht;
www.bbsr.bund.de/nn_23688/BBSR/DE/Raumbeob-
achtung/Werkzeuge/Raumabgrenzungen/Wachs__
Schrumpf/Wachs__Schrumpf__Gemeinden.html, auf-
gerufen am 14.5.2011, und Gatzweiler, Hans-Peter;
Meyer, Katrin; Milbert, Antonia (2003): Schrumpfende
Stédte in Deutschland? Fakten und Trends, in: Bundes-
amt fiir Bauwesen und Raumordnung, Informationen
zur Raumentwicklung, Heft 10/11, Bonn.
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nen sind damit hdufiger von Schrumpfung be-
troffen als die westdeutschen Kommunen ins-
gesamt.

Ungiinstigere Bevilkerungsentwicklung in den
Stadtumbaukommunen

Hinsichtlich der Bevolkerungsentwicklung
istin den Programmkommunen eine tenden-
ziell ungiinstigere Entwicklung als in der Ge-
samtheit der westlichen Kommunen festzustel-
len. Dies ist sowohl auf den durchschnittlich
doppelt so hohen negativen natiirlichen Saldo
als auch auf héhere Wanderungsverluste zu-
riickzufithren. Nur 17 % der Programmkommu-
nen verzeichneten zwischen 2003 und 2008 ei-
nen Geburteniiberschuss, wahrend dies auf

42 % aller westdeutschen Kommunen zutraf
(Abbildung 4). Der Anteil der Kommunen mit
Wanderungsgewinnen lag in den Programm-
kommunen mit45 %leicht unter dem Wert von
48 % in allen westdeutschen Kommunen (Ab-

Abbildung 11: Zentrale Strukturdaten der Pro-
grammkommunen Stadtumbau West und der Ge-
samtheit der Kommunen der westlichen Lander
2003 (einschlieBlich Berlin)

Programm- Gesamt

kommunen (westliche Lander)
EinwohnergréBenklasse
Unter 5.000 Einwohner 16 % 72%
20,000 Einwohner 38% 2%
50,000 Einwohner 2% 5%
15(? Oo(g) (?Obé?nuwngirner 2% 1
Ab100.000 Einwohner 13% 1%
Stadt- und Gemeindetyp
Kern-und GroRstadte 13% 1%
Mittelstadte 38% 14%
Kleinstadte 14% 14%
Landliche Gemeinden 35% "%
Entwicklungstypisierung
Stark wachsend 4% 7%
Wachsend 43% 43%
Stabil 15% 25%
Schrumpfend 35% 25%
Stark schrumpfend 3% 1%

Quelle: Evaluierung Stadtumbau West, Weeber+Partner/Difu,
2010/2011, Datenbasis: BBSR 2010, eigene Berechnungen; (Pro-
grammkommunen n=381; Gesamt n=8.565); rundungsbedingte
Abweichungen von 100 % moglich.
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bildung 5). Im Durchschnitt waren in den Pro-
grammkommunen zwischen 2003 und 2008
Wanderungsverluste von 3,7 Einwohnern je
1.000 Einwohner zu verzeichnen.

Lidndliche Kommunen im Stadtumbau vom Bevil-
kerungsriickgang besonders betroffen

Waéhrend Kleinstddte und ldndliche Gemein-
den insgesamt die geringsten Bevolkerungs-
defizite verzeichnen, kdmpfen die Programm-
kommunen dieses Typs mit besonders starken
demographischen Problemen (Abbildung 12).
Sie weisen im Vergleich mit anderen Stadtum-
baukommunen den stdrksten Bevolkerungs-
rickgang auf. Auch liegt der Sterbetiberschuss
im Durchschnitt deutlich hoher als in den 1dnd-
lichen Gemeinden insgesamt: 83 % der land-
lichen Stadtumbaugemeinden wiesen in der
Summe der Jahre 2003 bis 2008 ein Geburten-
defizit auf, gegeniiber 57 % in den westlichen
Kommunen dieses Gemeindetyps insgesamt.
Noch groBer sind die Unterschiede beim Wan-
derungssaldo. Die landlichen Gemeinden des
Stadtumbaus West bilden die Gruppe mit dem
hochsten Wanderungsverlust innerhalb der
Stadtumbaukommunen (13 je 1.000 Einwohner
zwischen 2003 und 2008) und weisen um ein
Vielfaches hohere Verluste auf als die Gemein-
den dieses Typs insgesamt.

Entwicklung des Anteils der ab 65-Jdhrigen sowie
der unter 15-Jdhrigen stark gegenldufig

Bevolkerungsvorausberechnungen prognos-
tizieren, dass in den kommenden Jahrzehnten
neben dem Riickgang der Bevolkerung auch
die Alterung den demographischen Wandel

in Deutschland kennzeichnen wird. Dies 1dsst
sich anhand der Gegeniiberstellung des Anteils
von Menschen unter 15 Jahren an der Bevolke-
rung einerseits und ab 65 Jahren andererseits
bereits fiir den Zeitraum 2003 bis 2008 feststel-
len, und zwar bezogen auf die Bevolkerungs-
entwicklung insgesamt und die Entwicklung in
den Programmkommunen. 2003 waren etwa
18 % der Bevolkerung in den Programmkommu-
nen 65 Jahre und &lter. Bis 2008 stieg der Anteil
um 2 % an. Umgekehrt war der Anteil der un-
ter15-Jahrigen an den Einwohnern in den Pro-
grammkommunen um 1% riicklaufig (Abbil-
dung 6). Die Relationen zwischen Alt und Jung
haben sich fiir die Programmkommunen dem-
zufolge in wenigen Jahren wahrnehmbar ver-
andert. Von dieser demographischen Entwick-
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Abbildung 12: Demographische Entwicklung in ldndlichen Gemeinden: Vergleich zwischen Stadtumbau-

kommunen und Kommunen insgesamt

Landliche Gemeinden

Bevolkerungsstand (in Tsd.)

Naturlicher Saldo Wanderungssaldo je

je1.000 Einwohner 1.000 Einwohner

2003 2008 2003-2008 2003-2008
Programmkommunen 912 891(-2%) -20 -13
Gesamt (westliche Lander) 18.456 18.325 (-1%) -7 -2

Quelle: Evaluierung Stadtumbau West, Weeber+Partner/Difu, 2010/2011, Datenbasis: BBSR 2010, eigene Berechnungen (Landliche
Gemeinden unter den Programmkommunen n=135; Landliche Gemeinden insgesamt n=6.050).

lung waren, moglicherweise auch bedingt
durch Abwanderung jiingerer Menschen, ins-
besondere Stadtumbaugemeinden aus landli-
chen Einzugsbereichen betroffen.

Beschdftigtenentwicklung in den Programmkom-
munen bleibt hinter Gesamtentwicklung zurtick

Die Beschaftigtenentwicklung war in den west-
deutschen Kommunen zwischen 2003 und
2008 positiv. In den Programmkommunen
steht hingegen eine nachhaltige Verbesserung
der Beschéftigungssituation insgesamt weiter
aus. Der Abstand zur Gesamtentwicklung hat
sich im Programmuverlauf vergréert (Abbil-
dung 13). Dies gilt in besonderem Mafe fiir klei-
ne Kommunen, aber auch fiir die GroBstédte.
Letztere wiesen auch tiber die Gruppe der Pro-
grammkommunen hinaus einen geringen Be-
schéftigungszuwachs im Untersuchungszeit-
raum auf.

Arbeitslosigkeit bleibt in den Stadtumbaukommu-
nen auf erhohtem Niveau

Mit fast 8 ¥ war fur die Programmkommunen
des Stadtumbaus West 2003 ein hoherer Ar-
beitslosenanteil an der Bevolkerung zwischen
15 und 65 Jahren als bei der Gesamtheit aller Ge-
meinden der westlichen Lander zu verzeichnen
(Abbildung 10). Ein allgemein hoherer Arbeits-
losenanteil an der Bevolkerung im erwerbsfahi-
gen Alter ist auch dann festzustellen, wenn man
den Gemeindetyp in den Vergleich mit einbe-
zieht. Im Jahr 2003 bestehende Unterschiede
bei GroB-, Mittel-, Kleinstddten und léndlichen
Gemeinden unterlagen bis 2008 kaum nen-
nenswerten Verdnderungen.

Pendlertiberschiisse in den Programmkommunen
riickldufig

Unter den Programmkommunen des Stadt-
umbaus West tiberwiegen solche mit positi-
vem Pendlersaldo. Dies ist vor allem auf den ho-

hen Anteil groBerer Stddte mit zentralortlicher
Funktion zuriickzufiihren. Die Verdnderungen
zwischen 2003 und 2008 ergeben fiir die Pro-
grammkommunen insgesamt eine Halbierung
des Einpendlertiberschusses. Die Verdnderun-
gensind insbesondere auf eine Verstarkung ne-
gativer Pendlersalden in den ldndlichen Ge-
meinden zuriickzufiihren.

Stadtumbaukommunen mit tiberdurchschnittli-
cher Entwicklung der Realsteuerkraft

Fir Stadtumbaukommunen zeichnet sich wie
auch fiir die Gesamtheit aller Gemeinden in den
westlichen Ldndern zwischen 2003 und 2008
im Mittel ein deutlicher Anstieg der Realsteuer-
kraft je Einwohner ab (Abbildung 8). Die Steuer-
kraft der Programmkommunen liegt dabei zu
beiden Untersuchungszeitpunkten tiber der
Gesamtheit aller Gemeinden in den westlichen
Landern, und der Anstieg féllt sowohl absolut

Abbildung 13: Verdnderung des Anteils der sozial-
versicherungspflichtig Beschaftigten 2003 bis 2008
(ohne Berlin)

Programm- Gesamt
kommunen  (westliche Lander)
EinwohnergroRenklasse
Unter5.000 Einwohner 1% 6%
5.000 bis unter
10.000 Einwohner 1% 4%
10.000 bis unter
20.000 Einwohner e e
20.000 bis unter
50.000 Einwohner 3% 3%
50.000 bis unter
100.000 Einwohner 2 e
Ab100.000 Einwohner 1% 1%
Gesamt 2% 5%

Quelle: Evaluierung Stadtumbau West, Weeber+Partner/Difu,
2010/2011, Datenbasis: BBSR 2010, eigene Berechnungen; (Pro-
grammkommunen n=381; Gesamt n=8.564); Gemeinden unter
5.000 Einwohnern: ab 100 Beschéftigte; rundungsbedingte
Abweichungen von100% maoglich.
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als auch relativ starker als im Durchschnitt aller
westdeutschen Kommunen aus. Dies gilt auch
bei Betrachtung der jeweiligen Groenklasse,
so dass dieser Unterschied keineswegs nur auf
die strukturellen Besonderheiten dieser Teil-
gruppe zuruckzufihren ist. So liegen beispiels-
weise auch unter Beruicksichtigung des Verstad-
terungsgrades die Werte zur Realsteuerkraft je
Einwohner in den Programmgemeinden in al-
len Untergruppen oberhalb der Realsteuerwer-
te der Gesamtheit. Riicklaufige Entwicklungen
der Realsteuerkraft sind sowohl fiir Programm-
kommunen als auch in der Gesamtheit aller Ge-
meinden in den westlichen Ldndern insgesamt
eher selten zu finden.

Stadtumbau erreicht tiberwiegend Kommunen
mit erheblichen Strukturproblemen

Anhand der ausgewerteten Daten lasst sich
feststellen, dass das Stddtebauférderungspro-
gramm Stadtumbau West iberwiegend Kom-
munen erreicht, die von erheblichen struktu-
rellen Problemen betroffen sind. Unter den
Rahmenbedingungen einer in den westlichen
Ldndern insgesamt stabilen bis schwach rtick-
laufigen Bevolkerungsentwicklung ist die Grup-
pe der am Stadtumbau beteiligten Kommunen
durch einen htheren Anteil an schrumpfenden
Kommunen gekennzeichnet. Die Ursachen da-
fiir liegen sowohl in starkeren negativen Salden
bei der natiirlichen Bevélkerungsentwicklung
als auch in den Wanderungen. Unter den Kom-
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munen des Stadtumbaus West sind die 1and-
lichen Programmgemeinden besonders stark
von einer ricklaufigen Bevolkerungsentwick-
lung betroffen. Von einer positiven Beschéf-
tigtenentwicklung in den westlichen Landern
konnten teils auch die Programmkommunen
partizipieren, jedoch in viel geringerem Mafe
als die westdeutschen Kommunen insgesamt.

Die Ergebnisse der Kommunalbefragung be-
stiatigen diesen Befund (Abbildung 14). Befragt
nach den strukturellen Problemlagen, verwies
mehr als die Hélfte der antwortenden Stadtum-
baukommunen auf eine riickldufige nattrliche
Bevolkerungsentwicklung, abnehmende Ar-
beitsplatzzahlen in Industrie und Gewerbe so-
wie sinkende Kaufkraft.

Der Blick auf die Entwicklung von 2003 bis 2008
zeigt, dass die strukturellen Defizite durch eine
im Vergleich mit der Gesamtentwicklung ge-
ringere Entwicklungsdynamik noch verstéarkt
werden. Einzelne Teilgruppen und Struktur-
merkmale weisen dabei durchaus auch gegen-
laufige Tendenzen auf. Besonderheiten zeigen
vor allem landliche Gemeinden, die besonders
stark von demographischen Verdnderungen
betroffen sind, sowie Grof3- und Kernstédte, die
in vergleichsweise geringem Umfang von der
positiven Beschéftigtenentwicklung im Unter-
suchungszeitraum profitierten.

Die Prognosen des BBSR lassen auch fiir die Pro-
grammkommunen eine weite Spanne an Ent-

Abbildung 14: Welche strukturellen Problemlagen treffen auf die Kommune zu?

ricklaufige natdrliche
Bevélkerungsentwicklung

weniger Arbeitsplatze in Industrie
und Gewerbe

gesunkene Kaufkraft

riicklaufige Bevolkerungszahl
durch Wanderung

verstarkte soziale Segregation

gesunkene Realsteuerkraft

gestiegene Arbeitslosenquote

weniger Arbeitsplatze durch
Abzug von Militar

W trifft zu fir Gesamtstadt

D trifft nur fir Stadtumbaugebiete zu

0% 20%

40% 60% 80%

Quelle: Weeber+Partner, Kommunalbefragung Stadtumbau West 2008/2009 (Kommunen und Interkommunale Kooperationen, Mehr-

fachnennungen méglich, n=173).
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wicklungen erwarten, die von Bevolkerungs-
riickgdngen von bis zu 23 % am einen Ende und
-zugewinnen von bis zu 18 % am anderen Ende
der Skala reicht. Dabei wird von einem kiinftig
weiter zunehmenden Anteil an Stadtumbau-
kommunen mit ricklaufiger Bevolkerungsent-
wicklung ausgegangen. Von den 321 Stadtum-
baukommunen, fiir die entsprechende Werte
vorlagen, wird fiir 143 (rund 45 %) ein Bevolke-
rungsrickgang von mehr als 3 % bis 2025 erwar-
tet. In 98 Stadtumbaukommunen (rund 30 %)
wird eine Stagnation der Bevolkerungsentwick-
lung prognostiziert (Veranderung um +3 bis

-3 % bis 2025). Fiir die tibrigen 80 Stadtumbau-
kommunen (rund 25 %) wird schlieBlich ein Be-
vOlkerungswachstum vorhergesagt. Dabei ist,
wie insgesamt bei der Bewertung der Analyse-
ergebnisse, jedoch zu berticksichtigen, dass im-
mer nur die gesamtstadtische Ebene dargestellt
werden konnte. Vor allem in groeren Stéadten
konnen sich jedoch Teilbereiche, d.h. Stadttei-
le bzw. Quartiere, strukturell anders als die Ge-
samtstadt entwickeln, so dass auch in Wachs-
tumsregionen Handlungsbedarf entstehen
kann, der eine Festlegung als Stadtumbauge-
biet rechtfertigt.

3.4 Stadtebauliche Auswirkungen

Die beschriebenen demographischen und wirt-
schaftsstrukturellen Verdnderungen haben
Folgen fiir die Stadtentwicklung. Durch den
Niedergang einzelner Branchen wie Montan-,
Porzellan- und Textilindustrie mit hoher tiber-
ortlicher Bedeutung verlieren Regionen einen
Teil ihrer 6konomischen Grundlage. Der Abbau
von Arbeitsplédtzen fiihrt zu sinkender Kaufkraft
und verstarkter Abwanderung.

Die Stadtentwicklung in Deutschland wird zu-
kiinftig dauerhaft die Folgen des wirtschaftli-
chen Strukturwandels sowie die verdnderten
Anspriiche einer schrumpfenden, alternden
und zunehmend heterogenen Gesellschaft be-
waltigen miissen. Bereits durch die gravieren-
den Entwicklungsbriche nach der Wende in
den 6stlichen Ldndern, die in kiirzester Zeit zu
wirtschaftlichem Niedergang und zur Abwan-
derung der Bevolkerung fithrten, waren die
stadtebaulichen Auswirkungen dieser Entwick-
lungen deutlich erkennbar. Sie duBerten sich
unter anderem in einem dramatischen Anstieg
von Wohnungsleerstdnden in Siedlungen mit
vorrangig industriell gefertigten Wohngebéu-
den und in unsanierten Altbaubestdnden. Fiir
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viele Kitas, Schulen und sonstige kulturelle und
soziale Einrichtungen fehlte plotzlich die Nach-
frage. Die ostdeutschen Kommunen standen
vor der Aufgabe, die stddtebaulichen Struktu-
ren in einem bis dahin nicht bekannten Aus-
mal an die veranderten Rahmenbedingungen
anzupassen.

Die Situation in den westlichen Ldndern ist
demgegentiber durch eine regional differen-
zierte Entwicklung gekennzeichnet. Teilrdum-
lich kdnnen negative Entwicklungen in direkter
Nachbarschaft zu Wachstumspolen stattfinden.
Damit sind auch die stédtebaulichen Auswir-
kungen deutlich vielgestaltiger. Es gibt jedoch
eine Reihe pragender Handlungserfordernisse,
fur deren Bewaltigung die westdeutschen Kom-
munen Strategien entwickeln miissen:

®  der Umgang mit Brachflachen, welche im
Zuge des wirtschaftlichen Strukturwandels,
der Privatisierung ehemaliger staatlicher
Unternehmen sowie nach Abzug der alliier-
ten Truppen bzw. der SchlieBung von Bun-
deswehrstandorten entstanden sind,

®  die Bewaltigung von Funktionsverlusten,
die Stadt(teil)zentren und Ortskerne durch
Schrumpfung, Arbeitsplatzverlagerung und
Umstrukturierungen im Einzelhandel erlei-
den,

®  die bauliche Qualifizierung von Wohnungs-
bestdnden und Stadtteilen zur Anpassung
an die Wohnbedirfnisse einer sich wandeln-
den Gesellschaft sowie

®  die Anpassung der kommunalen Infrastruk-
tur unter den Vorzeichen einer schrumpfen-
den Stadt.

Dass in Zukunft weitere Kommunen stddtebau-
lichen Handlungsbedarfim Zusammenhang
mit Bevolkerungsrickgang, Alterung und sozi-
alem Wandel aufweisen werden, ldsst sich aus
der prognostizierten demographischen Ent-
wicklung grundsétzlich ableiten, wenn auch
Unsicherheiten tiber kiinftige wirtschaftsstruk-
turelle Verdanderungen und deren rdumliche
Verteilung bestehen.

38 Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung/Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung
(Hg.) (2008): Dritter Statusbericht der Bundestransfer-
stelle Stadtumbau Ost: Perspektiven fiir die Innenstadt
im Stadtumbau, Berlin/Bonn, S. 23 ff.
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3.5 Zwischenfazit

Abnahme der Bevolkerungszahl, Alterung
und ein steigender Anteil von Menschen
mit Migrationshintergrund, Globalisierung,
technologisch bedingter Strukturwandel
und verdnderte Verteilungsstrukturen von
Waren und Dienstleistungen stellen mafB3ge-
bende Rahmenbedingungen der Stadtent-
wicklung in Deutschland dar. Sie erfordern
Strategien zur Anpassung der Siedlungs-
struktur in den Kommunen.

Die unter dem Begriff ,,demographischer
Wandel® beschriebenen Entwicklungen ha-
ben sich selbst im vergleichsweise kurzen
Untersuchungszeitraum von finf Jahren
zwischen 2003 und 2008 erkennbar fortge-
setzt-in den westlichen Kommunen insge-
samt, viel mehr noch aber in den Programm-
kommunen des Stadtumbaus West. Daraus
kann sowohl auf eine Zunahme stéddtebauli-
cher Probleme in den bereits zum Zeitpunkt
des Programmstarts betroffenen Kommu-
nen als auch auf eine wachsende Zahl von
Kommunen mit Stadtumbaubedarf ge-
schlossen werden.

Insbesondere Kleinstddte und landliche Ge-
meinden im Stadtumbau West haben beson-
ders starke demographische Veranderungen
zu bewiltigen. Sie weisen im Vergleich mit
anderen Stadtumbaukommunen den starks-
ten Bevolkerungsriickgang auf.

Vor allem strukturschwache Regionen im
ehemaligen ,Zonenrandgebiet®, im land-
lichen Raum sowie in den ehemaligen
Montanregionen sind von Bevolkerungs-
riickgdngen durch Geburtendefizite und
Abwanderung betroffen. Es ist davon aus-
zugehen, dass die demographischen Verén-
derungen in diesen Regionen deutliche stad-
tebauliche Auswirkungen haben und daher
der Stadtumbaubedarf hier besonders grof3
ist.

Eine mehr oder weniger starke Zunahme

des Anteils ab 65-Jdhriger an der Bevolke-
rung kennzeichnet die Entwicklung in allen
westdeutschen Stddten und Gemeinden. Die
Folgen fiir Wohnungsmarkte und Wohn-
raumversorgung bestehen in verdnderten
Wohnbedarfen sowie neuen Anforderungen
an Wohnumfeld und Infrastruktur. Zudem
konnen Leerstand, Investitionsrickstau und
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daraus folgende stadtebauliche Missstande
erheblichen Stadtumbaubedarf in den Kom-
munen hervorrufen, der sich oft in einzelnen
Quartieren, wie Wohngebieten der 1950er
bis 1970er Jahre, konzentriert.

In den kommenden Jahren wird sich die
rickldufige Entwicklung der Bevolkerung
beschleunigen. Bis zum Jahr 2030 wird die
Bevolkerungszahl Deutschlands im Ver-
gleich zu 2005 um mehr als 5 Mio. Einwoh-
ner abgenommen haben. Kennzeichen fiir
die Entwicklung ist neben dem Bevolke-
rungsrickgang zudem ein hoherer Alten-
quotient.

Mit Blick auf die rdumliche Verteilung von
Kommunen mit ansteigender und abneh-
mender Bevolkerungszahl wird auch kiinftig
mit einer gespaltenen Entwicklung gerech-
net. Tendenziell wird die Bevolkerung vor al-
lem in landlichen, peripheren Rdumen wei-
ter zuriickgehen. Es wird weiterhin erwartet,
dass sich die Trendumkehr vom Bevolke-
rungswachstum zur -schrumpfung kontinu-
ierlich auf weitere Stadte und Regionen aus-
weiten wird. Aus dieser Entwicklung kann
auch auf eine wachsende Anzahl von Kom-
munen mit Stadtumbaubedarf geschlossen
werden.

Der seit den 1970er Jahren zu beobachtende
wirtschaftliche Strukturwandel hat sich im
Untersuchungszeitraum fortgesetzt. Hier-
von sind die Kommunen in unterschied-
lichem MafBe betroffen. Die Folge ist eine
wachsende Schere zwischen Kommunen, die
von dieser Entwicklung profitieren, und sol-
chen, die davon nicht profitieren konnten
und kénnen.

Programmkommunen sind hdufiger von
wirtschaftlichen Schrumpfungsprozessen
betroffen als die westdeutschen Kommunen
insgesamt. Zudem steht dort eine nachhal-
tige Verbesserung der Beschéftigungssitua-
tion insgesamt weiter aus. Der Abstand zur
Gesamtentwicklung hat sich im Programm-
verlauf vergroBert. Damit besteht weiterhin
Handlungs- und Unterstiitzungsbedarf zur
Bewidltigung der wirtschaftsstrukturellen
Verdnderungen und ihrer stédtebaulichen
Folgen.

Stadtebaulich folgen aus dem Strukturwan-
del oft eine Zunahme von gewerblichem
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Leerstand und die Entstehung groBer Brach-
flachen. Der Umgang mit diesen Herausfor-
derungen tiberfordert hdufig gerade die be-
sonders betroffenen Kommunen, weil zu
den stddtebaulichen Folgen auch rticklaufi-
ge Steuereinnahmen kommen.

Deindustrialisierung, betriebliche Umstruk-
turierungen, aber auch die Aufgabe von Mi-
litdrstandorten konnen daneben auch in
Wachstumsregionen zur Entstehung von
zum Teil groBflachigen Brachfldchen fiihren,
fir deren Wiedernutzung die Kommunen
auf Unterstiitzung durch Bund und Lander
angewiesen sind.

Das Stadtebauférderungsprogramm Stadt-
umbau West erreicht iberwiegend Kommu-
nen, die erhebliche strukturelle Probleme
haben.

Evaluierung Stadtumbau West
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Das Programm Stadtumbau West und
seine Handhabung in den Landern

Die Auswirkungen des demographischen Wan-
dels stellen zusammen mit dem wirtschaftli-
chen Strukturwandel die zentralen Heraus-
forderungen fur die Stadtentwicklung dar.
Zunachst aufgrund des erheblichen Woh-
nungsleerstands vorrangig als Problem ost-
deutscher Kommunen wahrgenommen, zeigen
sich dhnliche Entwicklungen mittlerweile auch
in vielen westdeutschen Stadten und Gemein-
den. Dieser erhohte Handlungsdruck fiihrte da-
zu, den Stadtumbau durch ein Bund-Lénder-
Stadtebauférderungsprogramm auch in den
westlichen Bundesldndern zu unterstiitzen.

Dem Stddtebauférderungsprogramim war von
2002 bis 2007 ein ExWoSt-Forschungsfeld zum
Stadtumbau West vorgeschaltet. Die dabei ge-
wonnenen Erfahrungen trugen wesentlich zur
Ausgestaltung des Stédtebaufoérderungspro-
gramms Stadtumbau West bei.*

4.1 Ziele und Inhalte des Stadtebauférde-
rungsprogramms Stadtumbau West

Seit 2004 stellt der Bund fiir den Stadtum-

bau West Finanzhilfen im Rahmen der Stédte-
bauforderung zur Verfigung. Basis dafiir
bilden die jahrlichen Verwaltungsvereinbarun-
gen iber die Gewédhrung von Finanzhilfen des
Bundes an die Lander nach Artikel 104 a bzw. ab
2007 Artikel 104 b des Grundgesetzes zur Forde-
rung stddtebaulicher MaBBnahmen (VV-Stédte-
bauférderung), die zwischen dem Bund und
den Landern abgeschlossen werden. Dort sind
insbesondere die Ziele, Fordertatbestdnde und
Mittelvolumen insgesamt und fur die einzelnen
Bundeslénder nach Féorderprogrammen aufge-
schliisselt.

Die inhaltlichen Ziele und Férdergegenstan-
de des Programms Stadtumbau West wurden
erstmals in der Verwaltungsvereinbarung tiber
die Gewahrung von Finanzhilfen des Bundes an
die Lander in der Ergdnzungs-VV Stadtebaufotr-
derung 2004* verankert und finden sich in de-
nen der Folgejahre wieder. Daraus geht unter
anderem hervor, dass der Stadtumbau sich so-
wohl auf die Beseitigung vorhandener stdd-
tebaulicher Misssténde oder Funktionsverlus-
te konzentriert als auch praventives Handeln
ermoglicht. In der Verwaltungsvereinbarung

von 2008, in der erstmals ein gemeinsamer Ab-
schnitt zum Stadtumbau - in Ost und West - for-
muliert wurde, ist dies im Artikel 9 ausdriicklich
hervorgehoben: ,Die Finanzhilfen des Bundes
zur Forderung des Stadtumbaus in den neuen
und den alten Ldndern sind bestimmt fiir die
Vorbereitung und Durchfiihrung von Stadtum-
baumafBnahmen in Stadt- und Ortsteilen, de-
ren einheitliche und ztigige Durchfiihrung im
offentlichen Interesse liegt. Die Mittel sollen
die Gemeinden in die Lage versetzen, sich friih-
zeitig auf Strukturverdnderungen vor allem in
Demographie und Wirtschaft und auf die da-
mit verbundenen stadtebaulichen Auswirkun-
gen einzustellen. StadtumbaumafBnahmen
sind MaBnahmen, durch die in von erhebli-
chen stadtebaulichen Funktionsverlusten be-
troffenen Gebieten Anpassungen zur Herstel-
lung nachhaltiger stadtebaulicher Strukturen
vorgenommen werden. Erhebliche stédtebau-
liche Funktionsverluste liegen insbesondere
vor, wenn ein dauerhaftes Uberangebot an bau-
lichen Anlagen fiir bestimmte Nutzungen be-
steht oder zu erwarten ist.“

In Anlehnung an den § 171 a BauGB formulie-
ren die jahrlichen Verwaltungsvereinbarungen
zur Stadtebauférderung in dem auf den Stadt-
umbau bzw. den Stadtumbau West bezogenen
Teil die Fordertatbestdnde dhnlich. Danach sol-
len die StadtumbaumaBnahmen vor allem dazu
beitragen, dass

= Siedlungsstrukturen den Erfordernissen der
Entwicklung von Bevolkerung und Wirt-
schaft angepasst,

39 Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung/Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung
(Hg.) (2007): Stadtumbau in 16 Pilotstddten - Bilanz
im ExWoSt-Forschungsfeld Stadtumbau West, Berlin/
Bonn.

40 Verwaltungsvereinbarung zur Ergdnzung der Verwal-
tungsvereinbarung des Bundes an die Lander nach Ar-
tikel 104 a Absatz 4 des Grundgesetzes zur Férderung
stddtebaulicher MaBnahmen (VV Stddtebauférderung)
2004 vom 15. Juni 2004/26. August 2004, Ergdnzungs-
VV Stddtebauférderung 2004 vormn 15. Julif15. Septem-
ber 2004.

41 Verwaltungsvereinbarung tiber die Gewahrung von Fi-
nanzhilfen des Bundes an die Lander nach Artikel 104 b
des Grundgesetzes zur Foérderung stadtebaulicher MaB-
nahmen (VV-Stddtebauférderung 2008), S.17.
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= Wohn- und Arbeitsverhaltnisse sowie die
Umwelt verbessert,

® innerstadtische Bereiche gestarkt,

= nicht mehr bedarfsgerechte bauliche Anla-
gen einer neuen Nutzung zugefuhrt,

® einer anderen Nutzung nicht zufihrbare
bauliche Anlagen zuriickgebaut,

®  freigelegte Fldchen einer nachhaltigen stad-
tebaulichen Entwicklung oder einer hiermit
vertrdglichen Zwischennutzung zugefihrt,

® innerstadtische Altbaubestdnde erhalten
werden.

Zudeninder jahrlichen Verwaltungsvereinba-
rung zur Stadtebauférderung ausgewiesenen
Fordergegenstdnden, fir die Finanzhilfen im
Stadtumbau West einsetzbar sind, gehoren:

®  die Vorbereitung der Gesamtmafnahme wie
Erarbeitung (Fortschreibung) von stadtebau-
lichen Entwicklungskonzepten sowie die
Biirgerbeteiligung,

®  die stddtebauliche Neuordnung sowie die
Wieder- und Zwischennutzung von Indust-
rie-, Verkehrs- oder Militdrbrachen,

®  die Verbesserung des offentlichen Raums,
des Wohnumfelds und der privaten Freifld-
chen,

®  die Anpassung der stadtischen Infrastruktur
und die Sicherung der Grundversorgung,

®  die Aufwertung und der Umbau des vorhan-
denen Gebdudebestands, einschlieBlich der
Erhaltung von Gebduden, die fiir das Stadt-
bild pragend sind oder baukulturelle Bedeu-
tung haben,

m  der Riickbau leer stehender, dauerhaft nicht
mehr benoétigter Gebdude oder Gebdudetei-
le oder der dazu gehorenden Infrastruktur,

=  die Wieder- und Zwischennutzung freige-
legter Flachen,

® sonstige Bau- und Ordnungsmafnahmen,
die fiir den Stadtumbau erforderlich sind,

® Leistungen von Beauftragten.

Forderfahig sind nach Art. 9 Abs.1VV StBauFo
GesamtmaBnahmen auf der Grundlage eines
stadtebaulichen Entwicklungskonzepts. Dieses
Konzept soll unter aktiver Beteiligung der Be-
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troffenen und der 6ffentlichen Aufgabentrager,
insbesondere von Eigentiimern, sowie in Ab-
stimmung mit den Umlandgemeinden entwi-
ckelt und fortgeschrieben werden.*

Festgelegtistin Art. 9 Abs. 3 VV StBauFo zu-
dem, dass das Fordergebiet raumlich abzu-
grenzen ist, entweder als Stadtumbaugebiet
nach § 171b BauGaB, als Sanierungsgebiet nach
§ 142 BauGB, als stadtebaulicher Entwicklungs-
bereich nach § 165 BauGB oder als Erhaltungs-
gebiet nach § 172 BauGB.

Der Bund beteiligt sich an der Finanzierung von
MaBnahmen grundséatzlich mit 331/3 v.H. der
forderfahigen Kosten. Eine Biindelung, z.B. mit
Mitteln aus den EU-Strukturfonds, ist moglich,
d.h. Stadtebauforderungsmittel konnen als na-
tionale Mittel zur Kofinanzierung der Struktur-
fondsmittel eingesetzt werden.

Diese Ziele, Forderschwerpunkte und Rahmen-
bedingungen fiir das Stadtebaufdérderungspro-
gramm und seine Umsetzung bilden Grundlage
und Maf@stab fiir die Evaluierung.

4.2 Ziele und Schwerpunkte des Stadte-
bauforderungsprogramms in den Ldndern

Wirtschaftliche Umstrukturierungen, Deindus-
trialisierung und der Verlust von Arbeitsplitzen
schlagen sich in den westlichen Landern vor al-
lem in Gewerbe-, Industrie-, Verkehrs- und Mi-
litdrbrachen sowie Leerstdnden bei innerstadti-
schen Gewerbe- und Einzelhandelsimmobilien
nieder. Eingetretene Funktionsverluste und ver-
ringerte Standortqualitdten wirken sich auf Be-
volkerungsstrukturen aus, verstarken generell
die Bevolkerungsverluste durch Abwanderun-
gen, was wiederum zu rickldufiger Wohnungs-
nachfrage fiihren kann. Da sich diese Prozesse
regional und stadtrdumlich sehr differenziert
vollziehen, erzeugen sie in den Stddten und Ge-
meinden der westlichen Ldnder einen unter-
schiedlichen Anpassungs- und Aufwertungsbe-
darf.

Diesem differenzierten Handlungsbedarf tragt
die inhaltliche Ausrichtung des Programms
Stadtumbau West in den Landern Rechnung.
Grundlage hierfiir ist vor allem eine flexib-

42 Verwaltungsvereinbarung tiber die Gewahrung von Fi-
nanzhilfen des Bundes an die Ldnder nach Artikel 104 b
des Grundgesetzes zur Forderung stddtebaulicher MaB-
nahmen von 2010 (VV-Stddtebauférderung 2010), S. 10.
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le Handhabung des Bund-Ldander-Férderpro-
gramins.

Die Rahmensetzungen und Richtlinien zur
Stadtebauforderung in den einzelnen Lédndern
weisen neben gemeinsamen bzw. tibergrei-
fenden Zielen und Schwerpunkten geméaf VvV
StBauFo auch Differenzierungen bei den inhalt-
lichen und rdumlichen Schwerpunktsetzungen
sowie der Handhabung des Forderprogramms
Stadtumbau West auf. Damit wird einerseits
den spezifischen Problemlagen und dem Stadt-
umbaubedarf in den Kommunen Rechnung
getragen. Andererseits werden unterschiedli-
che Ansédtze und Strategien zur Stéddtebauforde-
rung auf Ldnderebene deutlich, in deren Kanon
sich das Forderprogramm Stadtumbau West
einordnet.

Ubergreifendes Ziel in allen Lindern ist es, mit
Hilfe des Programms Stadtumbau Westin den
Kommunen nachhaltige stddtebauliche Struk-
turen zu schaffen, indem bestehender Leer-
stand als Folge erheblicher Funktionsverluste
beseitigt oder ihm rechtzeitig begegnet wird
und zielgerichtete Investitionen fiir Anpassung
und Aufwertung sorgen.

In Baden-Wiirttemberg hatte sich der Stadtum-
bau rdumlich zunéchst auf die Regionen Ost-
wirttemberg und Neckar-Alb beschrankt, die
von den Folgen des Strukturwandels stark be-
troffen sind. Mittlerweile wird das Programm
Stadtumbau West landesweit vorrangig zur Re-
vitalisierung von Brachfldchen unterschied-
licher Art sowie fiir die Aufwertung der In-
nenstadte bzw. Ortskerne eingesetzt. Bei den
Brachen handelt es sich meist um aufgegebe-
ne Gewerbe- bzw. Industriestandorte tiberwie-
gend mittelstdndischer Betriebe. Aber auch
fur militdrische Konversionsflachen und Bahn-
brachen konnen und sollen mit Hilfe des Pro-
gramms neue Nutzungen entwickelt und
schrittweise realisiert werden. Nicht selten gilt
es dabei, wertvolle Industriedenkmale auf die-
sen Flachen zu erhalten und umzunutzen. Die
Aufwertung von Innenstddten und Ortsker-
nen als zweiter Handlungsschwerpunkt zielt
auf die Kompensation von Funktionsverlus-
ten bei Wohnen, Nahversorgung und Kultur
und schlieBt die Aufwertung 6ffentlicher Rau-
me ein. Vorrangig sind die MaBnahmenschwer-
punkte dabei auf den Erhalt historischer Ge-
bédudesubstanz gerichtet, wobei notwendige
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Gebdudemodernisierungen mit energetischen
Sanierungen einhergehen.

Ahnlich wie in Baden-Wiirttemberg ist die wirt-
schaftsstrukturelle und demographische Ent-
wicklung der einzelnen Regionen in Bayern
sehr unterschiedlich. Vor allem die nérdlichen
und nordostlichen ehemaligen Grenzregionen
und Teile des landlichen Raums weisen deutli-
che Stagnationen und Schrumpfungsprozesse
auf, weshalb StadtumbaumaBnahmen in Bay-
ern hauptséchlich dortrealisiert werden.

Schwerpunktim Stadtumbau ist die Revitalisie-
rung von Brachfldchen, die als Folge der Schlie-
Bung oder Verlagerungen von Industriebetrie-
ben, z.B. der Textil- und Porzellanindustrie, oder
der Aufgabe von Militarstandorten der Bun-
deswehr und der amerikanischen Streitkrafte
entstanden sind. Diese erheblichen Funktions-
verluste fiihrten in Teilbereichen zu Abwande-
rungen und Bevolkerungsriickgdngen, die sich
in einigen Kommunen in einem wachsenden
Wohnungsleerstand niederschlagen. Der Frei-
staat unterstiitzt die Kommunen und orientiert
sie auf eine starkere interkommunale Zusam-
menarbeit im Stadtumbau.

Schwerpunkt des Stadtumbaus West in Berlin
bildet die Um- und Wiedernutzung von Gewer-
be-und Bahnbrachen. Der Fokus liegt vor al-
lem auf zentral gelegenen ehemaligen bzw. bis
heute gewerblich genutzten Gebieten und Ver-
kehrsinfrastrukturfldchen, die aufgrund des
wirtschaftlichen Wandels, aber auch in Fol-

ge der politischen Teilung der Stadt Leerstan-
de aufweisen oder brachliegen. Diese Fldchen
qualitativ zu entwickeln, vor allem dortige Frei-
raumpotenziale als Erholungsrdaume zu qualifi-
zieren und sie mit vorhandenen Strukturen zu
verbinden, ist dabei wesentliches Ziel.

Mit dem Falkenhagener Feld und dem Mér-
kischen Viertel, das jedoch erst seit 2009 im
Programm ist, gehoren zwei GroB3siedlungen
zur Forderkulisse des Stadtumbaus West. Der
Schwerpunkt liegt dort weniger auf Riickbau,
sondern vielmehr auf der Bestandsanpassung
und Aufwertung von Wohngebduden und Ein-
richtungen der sozialen Infrastruktur sowie der
Gestaltung des Wohnumfelds.

Bremen setzt seinen Programmschwerpunkt an-
gesichts eines rdumlich konzentrierten Leer-
stands aufgrund von Bevolkerungsverlusten im
wohnungswirtschaftlichen Bereich. Kein ande-
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res westliches Bundesland hat eine derart star-
ke Ausrichtung auf dieses Thema. In der ersten
Phase des Stadtumbaus ab 2004 dominierten
hierbei die Bestandsanpassungen in den Grof3-
siedlungen von Bremen und Bremerhaven. Im
Zuge der Fortschreibungen der stadtebauli-
chen Entwicklungskonzepte und mit Blick auf
erste Wirkungsbetrachtungen des Stadtum-
baus werden seit 2008 verstarkt innenstadt-
nahe Gebiete mit kleinteiligem Geb&udebe-
stand einbezogen. Handlungsschwerpunkte
liegen entsprechend der Ausgangs- und Pro-
blemlagen auf dem Riickbau und der Aufwer-
tung von Wohnsiedlungen und auf der Auf-
wertung von innenstadtnahen Quartieren. Die
Kooperation mit der Wohnungswirtschaft ist
hierbei ein wichtiges Steuerungsziel.

Die Entwicklung des Stadtstaates Hamburg als
Metropole ist insgesamt von Wachstum ge-
pragt. In Teilrdumen gibt es jedoch deutliche
Ausdifferenzierungen zwischen wirtschaftlich
und sozialstrukturell stabilen und benachtei-
ligten Gebieten und Wohnquartieren. Hand-
lungsschwerpunkte des Stadtumbaus bilden
bislang vor allem die bedarfsgerechte Anpas-
sung der Wohnungsbestdnde und des dazu-
gehorigen Wohnumfelds sowie die Schaffung
neuer Wohnformen, die Wiederherstellung der
Zentrums- und Versorgungsfunktionen und die
Anpassung der sozialen Infrastruktur. Seit 2010
kommt als weiterer Schwerpunkt die Aktivie-
rung untergenutzter Hafenflachen fiir kernge-
bietstypische Nutzungen und Freizeitaktivita-
ten hinzu.

Die Ausgangsbedingungen in Hessen sind, dhn-
lich wie in Bayern und Baden-Wiirttemberg,
von zunehmenden regionalen Disparitdten
zwischen den eher ldndlich gepragten, in Teilen
auch strukturschwachen nordlichen Landes-
teilen und den wachstumsstarken Metropolre-
gionen Rhein-Main und Rhein-Neckar im Sii-
den gekennzeichnet. Rdumliche Schwerpunkte
des Stadtumbaus sind daher Nord- und Mittel-
hessen. Dort sind bereits seit Mitte der 1990er
Jahre Bevolkerungsrickgdnge und ein deutli-
cher Anstieg des Altenquotienten zu beobach-
ten. Damit gehen wirtschaftsstrukturelle Ver-
anderungen einher, die sich durch Leerstédnde
in Ortskernen und Innenstddten sowie durch
brachliegende Gewerbefldchen duf3ern.

Der Schwerpunktliegt beim ,,Stadtumbau in
Hessen®, so die Programmbezeichnung auf Lan-
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desebene, auf der Starkung interkommunaler
Zusammenarbeit zur Bewaltigung der struk-
turellen Herausforderungen. Der dafiir gefor-
derte formale Zusammenschluss der zumeist
kleineren Stadte und Gemeinden zu Interkom-
munalen Kooperationen (IK) zdhlt zu den spezi-
fischen Besonderheiten im Programm Stadtum-
bau Westinsgesamt.

Inhaltlich zielen diese Kooperationen auf die Si-
cherung der stadtischen Infrastruktur, die Star-
kung von Innenstddten und Ortskernen sowie
die Revitalisierung von Industrie- und Gewer-
bebrachen. Die Auseinandersetzung mit dem
demographischen und wirtschaftlichen Struk-
turwandel erfolgt in Hessen nicht durch fla-
chenhafte Erneuerung, sondern in erster Linie
durch Impulsprojekte, die tiber ihre unmittel-
bare Umgebung hinaus Wirkung auf das ge-
samte Stadtumbaugebiet entfalten und durch
ihren ,Leuchtturmcharakter” Folgeinvestitio-
nen und -aktivitdten auslosen.*

Zwei zentrale inhaltliche Schwerpunkte pragen
in Niedersachsen die MaBnahmen im Programm
Stadtumbau West. Einer ist die Nachnutzung
von Militér-, Industrie- und Gewerbebrachen,
wobei die Aufwertung angrenzender Area-

le hdufig mit eingeschlossen ist. Ein weiterer

ist die Entwicklung von Innenstadtbereichen
und Ortskernen, in denen stédtebauliche Funk-
tionsverluste zu kompensieren sind und vor-
handene Leerstdnde und stddtebauliche Miss-
stdnde beseitigt werden sollen. Ein rdumlicher
Schwerpunkt des Stadtumbaus ist der Siidos-
ten des Landes, wo etwa die Hélfte der MaBnah-
men umgesetzt wird, aber auch in den tibrigen
Landesteilen mit Stadtumbaubedarf kommt das
Programm zum Einsatz.

Nordrhein-Westfalen konzentriert den Stadtum-
bau auf das vom Wirtschaftsstrukturwandel
seitlangem besonders betroffene Ruhrgebiet.
Die Auswirkungen dieses Wandels - vorhande-
ne Brachfldachen, Funktionsverluste von Innen-
stadten, nicht mehr bedarfs- und nachfrage-
gerechte Wohnungsbestdnde und offentliche
Infrastrukturen vor allem in den Wohngebie-
ten der1960er bis 1980er Jahre - erfassen jedoch
inzwischen auch Stéddte und Gemeinden in Ost-
westfalen und Teilbereiche des Sauer- und Sie-

43 Hessisches Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr und
Landesentwicklung (Hg.) (2009): Stadtumbau in Hessen
- Leitlinien zum Férderprogramm vom Oktober 2009,
Wiesbaden.
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gerlandes. Deshalb wird das Programm auch
dort eingesetzt. Entsprechend dieser Hand-
lungserfordernisse ist der Stadtumbau in Nord-
rhein-Westfalen sowohl auf die Funktionsstér-
kung der Innenstéddte und Zentren als auch auf
umfassende Anpassungen der Wohnsiedlun-
gen und die Revitalisierung von Industrie- und
Militdrbrachen gerichtet. Die Stadtebauforde-
rung im Rahmen des Stadtumbaus soll fir ver-
starkte interkommunale und regionale Koope-
rationen eingesetzt werden.

Zentraler Handlungsschwerpunkt im Stadtum-
bau West in Rheinland-Pfalz ist die Umnutzung
von Brachfldchen, wobei zunéchst die milita-
rische Konversion (Militdrbrachen) im Fokus
stand, zunehmend jedoch auch die zivile Kon-
version (Gewerbe- und Bahnbrachen). Insbeson-
dere die Westpfalz ist durch den Riickzug der
amerikanischen Streitkréfte stark davon betrof-
fen, was neben brachliegenden Fldchen auch
mit dem Verlust militarischer und ziviler Ar-
beitsplédtze in der Region einhergeht. Ein wei-
terer Handlungsschwerpunkt ist die Starkung
der Innenstdadte und Ortskerne. Zu Beginn der
Programmbeteiligung konzentrierte sich die
Auswahl der Programmkommunen vor allem
auf die groBeren Stddte mit ober- oder mittel-
zentralen Funktionen. Mit Ausnahme der Lan-
deshauptstadt Mainz, dieim Rahmen der Stad-
tebaufdrderung andere Schwerpunkte hat,
werden daher in allen gréBeren Stddten des
Landes MaBnahmen durch Stadtumbaumittel
gefordert. Erst seit etwa 2008/2009 sind kleine-
re Stadte starker am Programm beteiligt.

Der Stadtumbau West im Saarland hat drei we-
sentliche Handlungsbereiche, die sich aus dem
wirtschaftsstrukturellen und demographischen
Wandel ergeben. Dies betrifft die Um- bzw.
Nachnutzung von Brachfldchen, die durch den
Strukturwandel der Montanindustrie, die Auf-
gabe von Standorten oder BetriebsschlieBun-
gen entstanden sind. Einen weiteren Schwer-
punkt bilden Innenstadte bzw. Ortskerne, in
denen es in den letzten Jahren erhebliche Funk-
tionsverluste gegeben hat. Der Riickbau von
Wohngebduden, einschlieBlich Schrottimmo-
bilien, sowie die Nachnutzungen innerstadti-
scher Flachen bilden deshalb auch einen zent-
ralen Handlungsbereich im Stadtumbau West.

Schleswig-Holstein ist mit seinem hohen An-
teil an kleineren Staddten und Gemeinden stark
landlich geprégt. Deren Entwicklungen ver-
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laufen regional und strukturell gegenladufig: So
gibt es einerseits Kommunen mit starken stad-
tebaulichen Funktionsverlusten und Schrump-
fungstendenzen und andererseits - vor allem
an Hamburg angrenzende - Kommunen mit
einer vergleichsweise prosperierenden Aus-
gangslage. Der Einsatz des Programms Stadt-
umbau West erfolgt auf der Grundlage lan-
despolitischer Leitlinien. Das Programm wird
gezielt zur Stabilisierung und Stérkung vor al-
lem von Ober- und Mittelzentren eingesetzt
und soll interkommunale Kooperationen stér-
ken. Das Land Schleswig-Holstein nutzt das Pro-
gramin fiir alle zentralen Handlungsbereiche.
Eine hohe Gewichtung haben die Revitalisie-
rung militérischer oder gewerblicher Brachen
sowie die Anpassung von Wohnstandorten. Die
funktionale Stdrkung von Innenstadtbereichen
und bauliche Anpassungen von kommuna-

len Versorgungseinrichtungen bilden weitere
Handlungsfelder des Stadtumbaus.

4.3 Programmsteuerung und Forder-
verfahren

Die Steuerung der Programmumsetzung liegt
bei den zustdndigen Landerministerien und
hatihre rechtliche Grundlage - basierend auf
dem BauGB sowie den VV StBauFo¢ - in den je-
weiligen Forderrichtlinien der Lander. Die

Ziele und Férdergegenstande des Bund-Lan-
der-Programms wurden nach dem Start des
Programms sukzessive in die Stédtebauférde-
rung der Lander aufgenommen. Die jeweili-
gen Stadtebauforderrichtlinien wurden in allen
Ldndern, mit Ausnahme von Bremen, entspre-
chend angepasst oder fortgeschrieben. In al-
len Landern sind die Fordergebiete nach BauGB
auszuweisen und stéddtebauliche Entwicklungs-
konzepte Grundlage fur die Forderung von
StadtumbaumafBnahmen. Allerdings gibt es -
wie nachfolgend dargestellt - einige Ldnder-
spezifika.

Im Land Baden-Wiirttemberg liegt die Steue-
rung der Stddtebaufoérderung beim Ministeri-
um fur Finanzen und Wirtschaft. Mit Albstadt
war das Land auch am Forschungsfeld ExWoSt
beteiligt.

Grundlage fir die Forderung stéddtebaulicher
Erneuerungs- und Entwicklungsmafnahmen
sind die Stddtebauférderungsrichtlinien 2006,
ergdnzt durch die Fortschreibung im Juli 2011.
Jahrlich konnen Kommunen im Rahmen eines
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Ausschreibungsverfahrens der Jahresférderpro-
gramme zur stddtebaulichen Erneuerung, zu
denen seit 2004 auch das Bund-Ldnder-Forder-
programm Stadtumbau West zdhlt, Neu- bzw.
Aufstockungsantrage stellen.

Das zustédndige Regierungsprasidium pruft die
Antrédge inhaltlich und sachlich und unterbrei-
tet dem Wirtschaftsministerium einen Ent-
scheidungsvorschlag auf der Grundlage der in
den Richtlinien vorgegebenen Kriterien. Da-

zu gehoren u.a. eine ausreichende planerische
Vorbereitung, ein angemessener Realisierungs-
zeitraum, die Sicherung der Mitwirkung von
Betroffenen und Tragern 6ffentlicher Belange
sowie die Berticksichtigung der Belange Behin-
derter bei der Gestaltung baulicher Anlagen.
Insgesamt muss das Vorhaben den Erfordernis-
sen einer ganzheitlichen, 6kologischen, stadte-
baulichen Erneuerung entsprechen.* Uber den
erreichten Umsetzungsstand der gefoérderten
MaBnahmen miissen die Kommunen einmal
jahrlich in einem ,,aussageféhigen Sachstands-
bericht® informieren.

In Baden-Wiirttemberg gilt zudem, dass Fi-
nanzhilfen fir GesamtmaBnahmen bewilligt
werden, wobei sich diese in der Regel tiber ei-
nen Zeitraum von acht Jahren erstrecken, so
dass die Mittel entsprechend dem Umsetzungs-
stand in dieser Zeit variabel abgerufen wer-
den konnen. Dies ist eine Besonderheit im Ver-
gleich zu den anderen Landern und sichert den
Kommunen eine kontinuierliche Mittelbereit-
stellung. Grundsétzlich betragt der Fordersatz
60 %, die von Bund und Land bereitgestellt wer-
den. Die tibrigen 40 % sind von den Kommu-
nen als Mitleistungsanteil aufzubringen. Darti-
ber hinaus ist es finanzschwachen Kommunen
moglich, iber einen so genannten Ausgleichs-
stock zusétzliche Unterstiitzung beim Mitleis-
tungsanteil zu erhalten. Diese Férderung speist
sich aus dem kommunalen Investitionsfonds,
der Teil des Finanzausgleichs innerhalb Baden-
Wiirttembergs ist und nur fiir kommunale In-
vestitionen eingesetzt werden darf.

Die Stddtebauférderung wird in Bayern von der
Obersten Baubehorde im Bayerischen Staatsmi-
nisterium des Innern gesteuert. Grundlage fiir
die Forderung von Kommunen im Programm
Stadtumbau West sind die Richtlinien zur For-
derung stddtebaulicher ErneuerungsmafBnah-
men vom 8. Dezember 2006 (StBauFR 2007).
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Diese wurden zuletzt mit Bekanntmachung
vom 22. Oktober 2010 gedndert.

In Bayern hatten Selb und Wildflecken als Pi-
lotstadte bereits im Rahmen des ExWoSt-For-
schungsfelds Stadtumbau West erste Erfah-
rungen mit dem Stadtumbau gesammelt. Zum
Start der Regelférderung 2004 lagen dann Be-
werbungen fiir eine Programmteilnahme aus
100 Kommunen vor, von denen zundchst 30 in
die Forderung aufgenommen wurden.

Eine wichtige Funktion haben die sieben baye-
rischen Bezirksregierungen, die fiir die Bewilli-
gung von Forderantrdgen, die Berechnung der
Forderhohe und die inhaltliche Betreuung der
Programmkommunen zustdndig sind. In der
Regel ist die Bezirksregierung in den Lenkungs-
gruppen der Stadtumbaukommunen vertre-
ten. Antrage von Gemeinden zur Aufnahme in
das Programm werden in einem mehrstufigen
Verfahren zundchst an die zustdndigen Bezirks-
regierungen gerichtet. Diese treffen eine Vor-
auswahl fur die Einplanung in das Jahrespro-
gramm. Das Staatsministerium des Innern stellt
die Programmvorschldge der Regierungen zu
jahrlichen Landesprogrammen zusammen und
gibt sie bekannt.*

Der kommunale Mitleistungsanteil liegtin Bay-
ern pauschal bei40 %. Bis Juni 2010 gab es eine
Sonderregelung fiir die (ehemaligen) Grenz-
regionen im Norden und Nordosten des Frei-
staats. Seitdem besteht fiir Kommunen unter
bestimmten Voraussetzungen die Moglichkeit,
durch eine Kofinanzierung mit Mitteln aus dem
Bayerischen Struktur- und Hartefonds den Ei-
genanteil auf bis zu 20 % zu reduzieren.

Kriterium fir eine Programmaufnahme ist vor
allem eine spiirbare negative Beschaftigten-
und Einwohnerentwicklung. Aber auch das
Vorhandensein groB3flachiger Brachen zéhlt zu

44  Wirtschaftsministerium Baden-Wirttemberg (2006):
Verwaltungsvorschrift des Wirtschaftsministeriums
uber die Forderung stadtebaulicher Erneuerungs- und
EntwicklungsmaBnahmen (Stddtebauférderungsricht-
linien-StBauFR), Stuttgart.

45 Bayerisches Staatsministerium des Innern (2010):
Richtlinien zur Forderung stddtebaulicher Erneue-
rungsmafnahmen (Stddtebauférderungsrichtlinien
- StBauFR 2007), Bekanntmachung des Bayerischen
Staatsministeriums des Innern vom 8. Dezember 2006,
Az.:11C5-4607-003/04 (AIMBI Nr. 15/2006), gednd.
durch Bek. vom 22. Oktober 2010 (AlIMB], S. 290), Miin-
chen.
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den Merkmalen, die zu einer Aufnahme ins Pro-
gramm fithren konnen. Eine besondere Bertick-
sichtigung erfahren zudem Gemeinden, die ih-
re Stadt- und Ortsentwicklung, insbesondere
im Bereich des Einzelhandels, durch eine inter-
kommunale Zusammenarbeit aufeinander ab-
stimmen und gemeinschaftlich steuern.* Eine
Neuaufnahme von Programmkommunen wur-
de zum Zeitpunkt der Evaluierung wegen der
bis dato ungekldrten Hohe des Bundesanteils
der Stddtebauforderung zuriuckgestellt.

Die Programmsteuerung im Land Berlin er-
folgt iiber die zustdndige Senatsverwaltung
fiir Stadtentwicklung. Die rechtlichen Grund-
lagen sind in der Verwaltungsvorschrift tiber
die Gewahrung von Fordermitteln im Rah-
men der ,,Zukunftsinitiative Stadtteil” (VV ZIS
2007) geregelt. Das Programm ,,Zukunftsini-
tiative Stadtteil in Berlin“ zielt auf eine integ-
rierte Stadtentwicklung und wird aus Mitteln
des Europdischen Fonds fiir regionale Entwick-
lung (EFRE), aus Mitteln des Bundes (VV-Stadte-
bauforderung) und des Landes finanziert.

Grundlage fur die Auswahl von Stadtumbau-
gebieten bildete eine gesamtstadtische Analy-
se mit dem Schwerpunkt der Brachfldchenent-
wicklung im Jahr 2004, in deren Ergebnis vier
der sechs Stadtumbaugebiete in Abstimmung
mitden zustédndigen Bezirken ausgewahlt wur-
den. Aufnahme und Fortfithrung von Stadtum-
baumafBnahmen erfolgen im Rahmen der jahr-
lichen Programmplanung und sind in der Regel
fur zehn Jahre angelegt. Die Forderung umfasst
in Berlin als Stadtstaat 100 % (1/3 Bund, 2/3 Land),
wobei laut Verwaltungsvorschrift der Antrag-
steller - hier die zustandigen Bezirke — mindes-
tens 10 % Eigenleistungen erbringen soll.#” Die
Programmservicestelle (PSS) unterstiitzt die Se-
natsverwaltung fiir Stadtentwicklung bei der
fordertechnischen Abwicklung aller MaBnah-
men aus dem Programm ,,Zukunftsinitiative
Stadtteil®.

Das Land Bremen betreibt seit 2004 die Regel-
férderung des Stadtumbaus West. Von 2002 bis
2007 waren sowohl Bremen als auch Bremer-
haven am ExWoSt-Forschungsfeld Stadtumbau
West beteiligt.

Aufgrund seines Status als Stadtstaat ist der Se-
nator fiir Umwelt, Bau und Verkehr als Landes-
behorde fiir die Durchfithrung des Landespro-

gramms und zugleich als kommunale Behoérde
in der Stadt Bremen fiir die Auswahl der Pro-
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grammgebiete und die Programmumsetzung
zustandig. In Bremerhaven werden die Stadt-
umbaugebiete von der lokalen Stadtverordne-
tenversammlung festgelegt. Die Auswahl der
Stadtumbaugebiete in Bremen wurde inhalt-
lich und konzeptionell durch eine Wohnungs-
marktstudie fiir die Gesamtstadt gestiitzt.

Die Bundesfinanzhilfen fir die Stddtebaufér-
derung, einschlieBlich des Stadtumbaus West,
werden im Land Bremen im Verhéltnis 1:2 mit
Gemeindemitteln komplementiert. Zwar er-
folgt die Aufteilung der Bundesfinanzhilfen
auf die Gemeinden Bremen und Bremerhaven
im Grundsatz nach dem Bevolkerungsschliis-
sel. Abweichend davon werden die Bundesfi-
nanzhilfen im Programm Stadtumbau West
aufgrund der immensen stédtebaulichen Pro-
bleme in Bremerhaven jedoch seit vielen Jah-
ren anders verteilt. Die Mittel gehen jeweils zur
Halfte in die beiden Stadtgemeinden, so dass
Bremerhaven - bezogen auf den Bevolkerungs-
schliissel - einen tiberdurchschnittlich hohen
Anteil erhélt. Die Bereitstellung des Eigenan-
teils betrégt in Bremerhaven wiederum auf-
grund einer speziellen innerbremischen Re-
gelung zwei Drittel der Gesamtmittel fiir das
Regelprogramm Stadtumbau West.

Hamburg ist seit 2004 in der Regelférderung
des Programms Stadtumbau West, wirkte je-
doch bereits seit 2003 mit einem Modellvorha-
ben am ExWoSt-Forschungsfeld Stadtumbau
West mit.

Grundlage der Programmumsetzung bildet
seit 2009 das ,,Rahmenprogramm Integrier-

te Stadtteilentwicklung® (RISE)*, ein Dachpro-
gramin, das die verschiedenen Programme
der Stadtebauforderung vereint. Die Verant-
wortung fiir die ministerielle Steuerung und
gesamtstadtische Durchfiihrung des Rahmen-
programins liegt bei der Behorde fiir Stadtent-

46 Bayerisches Staatsministerium des Innern (2010):
Richtlinien zur Forderung stadtebaulicher Erneue-
rungsmafBnahmen (Stddtebauférderungsrichtlinien
- StBauFR 2007), Bekanntmachung des Bayerischen
Staatsministeriums des Innern vom 8. Dezember 2006,
Az.:11C5-4607-003/04 (AlIMB], Nr. 15/2006), gednd.
durch Bek. vom 22. Oktober 2010 (AlIMBI S. 290), Min-
chen,S. 4.

47 Stadt Berlin, Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung
(2007): Verwaltungsvorschrift tiber die Gewdhrung
von Férdermitteln im Rahmen der ,,Zukunftsinitiative
Stadtteil” (VV ZIS 2007), Berlin.

48 Burgerschaftder Freien und Hansestadt Hamburg:
Rahmenprogramm Integrierte Stadtteilentwicklung
(RISE), Drucksache 19/3652, 21.7.2009.
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wicklung und Umwelt (BSU), wahrend die Ver-
antwortung fur die Steuerung und Umsetzung
der Gebietsentwicklungsprozesse auf der be-
zirklichen Ebene liegt. Uber die Auswahl der
Programmagebiete entscheidet eine Senats-
kommission. Die Aufgabenverteilung im Pro-
grammsegment Stadtumbau West wird derzeit
im oben genannten Sinn neu geregelt.

Zur Inanspruchnahme der Hamburg zur Ver-
fiigung stehenden Bundesfinanzhilfen (1/3) ge-
maB Verwaltungsvereinbarungen der Stad-
tebauférderung werden entsprechende
Landesmittel (2/3) als Komplementdrmittel im
Haushalt der Freien Hansestadt Hamburg gesi-
chert.

Mit dem Zweckverband Schwalm-Eder-West
war das Land Hessen am ExWoSt-Forschungs-
feld beteiligt. Das Regelprogramin startete im
Jahr 2004 in drei Modellstddten, die beispiel-
haft fir unterschiedliche Problemlagen im
Land standen: in Kassel in einer durch demo-
graphische Verschiebungen beeintrachtigten
GroBsiedlung, in Eschwege als einer Kommune
mit erheblichen Einwohner- und Arbeitsplatz-
verlusten sowie in Bensheim in einem innen-
stadtnahen Wohngebiet mit erheblichen Funk-
tionsverlusten und sozialen Spannungen. Im
darauf folgenden Jahr wurden auf Grundlage
einer landesweiten Programmausschreibung
67 Kommunen, grotenteils als Interkommuna-
le Kooperationen, in die Forderung aufgenom-
men.

Die Steuerung des Programms erfolgt durch
die Abteilung I, Referat Stddtebau und Stédte-
bauférderung, Kultur- und Kreativwirtschaft
im Hessischen Ministerium fiir Wirtschaft, Ver-
kehr und Landesentwicklung (HMWYVL), unter-
stiitzt vom Kompetenzzentrum Stadtumbau bei
der landeseigenen HA Hessen Agentur GmbH,
das die Programmkommunen inhaltlich berit,
Netzwerkmanagement betreibt, den Wissens-
transfer zwischen den Kommunen férdert und
das Land bei der strategischen Programmsteu-
erung begleitet. Das Kompetenzzentrum Stadt-
umbau wird finanziert durch Landesmittel und
eine erganzende Umlage der Programmkom-
munen, die forderfahig ist. Seit 2008 fiihrt die
Wirtschafts- und Infrastrukturbank Hessen als
zentrale Ansprechpartnerin fiir die hessischen
Stadte und Gemeinden alle Arbeiten zur finan-
ziellen Abwicklung der Stadtebaufoérderung
durch.
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Grundlage aller Férderung stadtebaulicher Er-
neuerungs- und Entwicklungsmafnahmen bil-
den die Richtlinien des Landes Hessen zur For-
derung der Nachhaltigen Stadtentwicklung
(RiLiSE) vom 01.07.2008.* Erganzt wurden diese
2009 durch die Leitlinien zum Programim Stadt-
umbau in Hessen.>°

Diese Konkretisierungen betreffen unter an-
derem Anforderungen und Empfehlungen an
interkommunale Organisationen, die Einrich-
tung und Organisation von Steuerungs- und
Beteiligungsformen im Stadtumbau und - als
weitere Besonderheit des Stadtumbaus in Hes-
sen —den Einsatz von Verfiigungsfonds.5!' Zu-
dem werden Aufbau und Inhalte der stad-
tebaulichen Entwicklungskonzepte darin
konkretisiert. Dort ist auch geregelt, dass in den
Interkommunalen Kooperationen ein gemein-
sames interkommunales Entwicklungskonzept
bzw. interkommunales integriertes Handlungs-
konzept (IHK) Voraussetzung fur die Férderung
ist.

Das Land Hessen legt in den Leitlinien zum For-
derprogramm weiterhin fest, dass sich die kom-
munalen Mitleistungsanteile an der aktuellen
finanziellen Lage der Kommunen orientieren
und daher jahrlich neu bemessen werden. Zu-
dem kann der kommunale Eigenanteil nicht
substituiert werden, stattdessen werden Ein-
nahmen aus Spenden oder Eigenleistungen der
Kommunen auf die férderfdhigen Gesamtkos-
ten einer EinzelmaBBnahme angerechnet. Fir
Stadtumbaumafnahmen in Hessen ist eine Re-
gellaufzeit von zehn Jahren vorgesehen. Im For-
derzeitraum sind durch die Kommunen jahr-
lich sowohl Férderantrédge zu stellen als auch
Verwendungsnachweise einschlielich eines
Ausblicks auf die restliche Programmlaufzeit
vorzunehmen.

49 Hessisches Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr und
Landesentwicklung: Richtlinien des Landes Hessen zur
Forderung der Nachhaltigen Stadtentwicklung - RiLi-
SE, 1.Juli 2008.

50 Hessisches Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr und
Landesentwicklung (Hg.) (2009): Stadtumbau in Hessen
- Leitlinien zum Férderprogramm vom Oktober 2009,
Wiesbaden.

51 Mit dem Stadtebauférderungsprogramm ,,Aktive Stadt-
und Ortsteilzentren“ wurde 2010 auch ein Verfiigungs-
fonds eingerichtet, der sich in der Regel zu 50 % aus Mit-
teln der Stadtebauférderung und zu 50 % aus Mitteln
der Wirtschaft, Privater oder der Gemeinde zusam-
mensetzt. Als Instrument fiir andere Staddtebauforde-
rungsprogramme wurde er mit der VV-StBauFo 2010
eingefiihrt.
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Die Programmsteuerung im Land Niedersach-
sen liegtim Zustdndigkeitsbereich des Grund-
satzreferates Recht und Férderung des Stadte-
baus des Niedersdchsischen Ministeriums fiir
Soziales, Frauen, Familie, Gesundheit und In-
tegration. Das Land Niedersachsen hat erst

im Jahr 2008 mit der Regelférderung des Pro-
gramms Stadtumbau West begonnen. Auf-
grund einer strengen Haushaltskonsolidierung
konnten bis dahin keine komplementéren Lan-
desmittel fiir das Bund-Lander-Programm zur
Verfiigung gestellt werden. Ausnahme bilde-
te die Stadt Hannover, die 2007 Programmkom-
mune wurde. Die Stadt erklérte sich bereit, ih-
ren Mitleistungsanteil in Hohe der fehlenden
Landesmittel aufzustocken. Niedersachsen war
mit den Stadten Wilhelmshaven und Salzgitter
im ExWoSt-Forschungsfeld Stadtumbau West
vertreten.

Die Durchfiihrung des Programms Stadtumbau
West ist in der Richtlinie Giiber die Gewahrung
von Zuwendungen zur Férderung stadtebau-
licher ErneuerungsmafBnahmen - Stadte-
baufoérderrichtlinie vorn 20.05.2008 - geregelt.
Gefordert werden MaBnahmen, die als stadte-
bauliche SanierungsmafBnahme oder auf der
Grundlage eines gebietsbezogenen stddtebau-
lichen Entwicklungskonzepts in einem festge-
legten Stadtumbaugebiet nach BauGB realisiert
werden sollen.%?

Die Férderung der Manahmen erfolgt tiber die
ubliche Drittelung bei Bund-Linder-Program-
men. Eine Mittelbiindelung, beispielsweise mit
EU-Mitteln, ist moglich. Die Erarbeitung der
stadtebaulichen Entwicklungskonzepte istin
Niedersachsen nicht forderfihig. Eine Uberla-
gerung von Fordergebieten ist ausgeschlossen.
Die férdertechnische Abwicklung obliegt der
N-Bank.

Zustandig fur den Stadtumbau im Land Nord-
rhein-Westfalen ist das Ministerium fiir Wirt-
schaft, Energie, Bauen, Wohnen und Verkehr.
Mit Gelsenkirchen, Essen und Oer-Erkenschwick
kamen drei der 16 Pilotvorhaben des ExWoSt-
Forschungsfelds zum Stadtumbau West aus
dem bevolkerungsreichsten Bundesland. Das
Programm Stadtumbau West istim Teil V der
Forderrichtlinien Stadterneuerung 2008 ver-
ankert.**StadtumbaumafBnahmen konnen ent-
sprechend férderrechtlichen Regelungen fiir
die Programme mit Ma3nahmen zur Stadte-
baulichen Sanierung und Entwicklung sowie

K

aus dem Programm Entwicklung und Starkung
der Innenstddte und Ortsteilzentren gekoppelt
werden. Bei Riickbauten von Anlagen privater
Eigentiimer gibt es bei der Ausgabenerstattung
eine Kappungsgrenze von 50 % der Gesamtkos-
ten. Dazu ist mit den Eigentiimern ein Stadtum-
bauvertrag zu schlieen.> Die Stddtebauftrder-
richtlinie enthdlt zudem Férderbestimmungen
fir die REGIONALEnN, mit denen eine tiberortli-
che Zusammenarbeit zwischen den Kommunen
unterstiitzt wird. Der Einsatz dieser Férderung
istauch in Stadtumbaugebieten entsprechend
den dafiir geltenden Bestimmungen moglich.

In Nordrhein-Westfalen erfolgt die Antragstel-
lung fiir die Stddtebauférderung bei der zu-
stdndigen Bezirksregierung, die zugleich auch
Bewilligungsbehorde ist. Fiir die Programmautf-
nahme unterbreiten die Bezirksregierungen
dem Ministerium auf der Grundlage der vorge-
gebenen Handlungs- und Forderschwerpunkte
ihre Programmvorschlédge. Durch das Ministeri-
um erfolgtdann in Abstimmung mit der EU so-
wie dem Bund die jahrliche Programmplanung.
Entsprechend sind die Antrage und Fortset-
zungsantrage auch jahrlich zu stellen.

Der Regelfordersatz betrégt 60 % und wird mit
Zu-und Abschldgen von je 10 % zum Struktur-
ausgleich fir die Arbeitslosigkeit und fur die fi-
nanzielle Leistungsfahigkeit der Gemeinden
verbunden. Der kommunale Eigenanteil muss
mindestens bei 10 % liegen. ,.Bei Gemeinden,
die ihrer gesetzlichen Verpflichtung zum Haus-
haltsausgleich nicht nachkommen, wird zuge-
lassen, dass die Mittel, die der geforderte Eigen-
timer aufbringt, als kommunaler Eigenanteil
gewertet werden. In diesen Fédllen muss davon
ausgegangen werden, dass andernfalls die In-
vestition unterbleiben wiirde. Der von der Ge-
meinde selbst aufzubringende Teil muss auch
dabei mindestens 10 % der zuwendungsfdhigen
Ausgaben betragen.“®

52 Niedersdchsisches Ministerium fiir Soziales, Frauen, Fa-
milie, Gesundheit und Integration: Richtlinie tiber die
Gewdhrung von Zuwendungen zur Férderung stadte-
baulicher Erneuerungsmafnahmen (Stadtebauférde-
rungsrichtlinie - R-StBauF) vom 20.05.2008.

53 Ministerium fiir Bauen und Verkehr des Landes Nord-
rhein-Westfalen: Richtlinien Giber die Gewdhrung
von Zuwendungen zur Férderung von Ma3nahmen
zur Stadtentwicklung und Stadterneuerung vom
22.10.2008.

s4 Ebenda,S. 30.

s5 Ebenda, S.12.
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In Nordrhein-Westfalen gibt es seit Jahren ei-
ne besonders starke Verbindung von Stadte-
bauférderung und Wohnungsbauférderung,
letztere wurde 2010 modifiziert. Ziel ist es, die
Bestandsanpassungen von Wohngebduden
und Siedlungen noch effizienter an den veran-
derten Anforderungen des Struktur- und Kli-
mawandels auszurichten und diese zu férdern.
Die Wohnraumférderung des Landes ermog-
lichtu.a. eine Abrissfinanzierung in geférder-
ten Wohnsiedlungen und bei solitédren Hoch-
h&dusern der 1970er und 1980er Jahre, wenn

sie zugleich mit einer Umstrukturierung und
Aufwertung der Wohnanlagen verbunden ist.
Diese Abrissférderung aus Mitteln der sozia-
len Wohnraumférderung kommt in Betracht,
wenn neuer geférderter Wohnungsbau an
dem Standort entsteht bei gleichzeitiger Ent-
dichtung des Quartiers. Voraussetzung ist wei-
terhin, dass bei preisgebundenem (6ffentlich
gefordertem) Wohnraum noch valutierende
Darlehen zuriickgezahlt werden. Auch konnen
hier Ubertragungen von Mietpreis- und Bele-
gungsbindungen an Ersatzwohnraum unter-
stiitzend in Frage kommen. Abriss von Woh-
nungsbau in Siedlungen mit Bestdnden der
1950er und 1960er Jahre erfolgt ohne zuséatzli-
che Abrissforderung. Fur den Ersatzwohnraum
istin diesen Féllen eine Neuférderung még-
lich.%®

In Rheinland-Pfalz liegen die Zustédndigkeit und
die Koordination fur die Stddtebauforderung,
einschlieBlich Stadtumbau West, beim Ministe-
rium des Innern, fir Sport und Infrastruktur. Bei
der Auswahl der Programmkommunen tiber-
nimmt das Ministerium als Bewilligungsbe-
horde eine aktive Rolle, in enger Abstimmung
mit der Aufsichts- und Dienstleistungsdirekti-
on Trier als Mittelbehorde, die dem Ministerium
jahrlich Aufnahme- und Fordervorschldge un-
terbreitet.

Mit Pirmasens war bereits eine rheinland-pfal-
zische Kommune Modellvorhaben im ExWoSt-
Forschungsfeld Stadtumbau West, die anschlie-
Bend auch in das Programm Stadtumbau West
aufgenommen wurde. Grundlage fiir die Forde-
rung von MaBnahmen im Stadtumbau war bis-
lang die Verwaltungsvorschrift zur Férderung
der stddtebaulichen Erneuerung (VV-StBauE)
des Ministeriums des Innern, fiir Sport und In-
frastruktur vom 17. November 2004. Diese VV-
StBauE wurde inzwischen neu gefasst und ist
am 22. Mérz 2011 in Kraft getreten.
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In den jeweiligen Stddtebaulichen Forderver-
tragen werden der Betrag fiir die Gesamtmap-
nahme vor MaBnahmebeginn fixiert und die
Mittel fiir die GesamtmafBnahme bewilligt.

Die Fordermittel werden jahrlich von den Pro-
grammkommunen tiber die Aufsichts- und
Dienstleistungsdirektion Trier beantragt und
konnen innerhalb der Forderlaufzeit flexibel
abgerufen werden. Bei der Umnutzung von
groBflachigen Brachen werden in der Regel vor
MaBnahmebginn in stddtebaulichen Vertragen
insbesondere die Entwicklungsziele, die Aufga-
benzuordnung und Zusammenarbeit der Betei-
ligten, der Umfang der Gesamtmafnahme und
die Investitions- und Férderrahmenbedingun-
genvereinbart.

Bei der Férderung muss hdufig von der tibli-
chen Drittelfinanzierung abgewichen werden,
da die Gemeinden aufgrund ihrer schwieri-
gen finanziellen Lage das ihnen eigentlich zu-
geschriebene Drittel der Finanzierung nicht
aufbringen konnen. Wahrend sich der Bund
mit einem Drittel an den férderféhigen Kos-
ten beteiligt, liegt der gesamte Fordersatz fiir
die Stéddtebauforderung in Rheinland-Pfalz bei
durchschnittlich 75 %. I Stadtumbau West ist
dieser mitunter sogar hoher, so dass das Land
etwa 40 bis 45 % oder sogar mehr der forderfa-
higen Kosten Gibernimmt. Bei Konversionsmaf-
nahmen liegt der durchschnittliche Férdersatz
bei 78 %. Zudem wird das Stddtebauférderungs-
programm durch ein Strukturprogramm des
Landes erganzt, so dass flankierende Stadtum-
baumafnahmen ausschlieBlich mit Landes-
mitteln geférdert werden. Zum Zeitpunkt der
Evaluierung betraf dies insgesamt sechs MaB-
nahmen.

In Rheinland-Pfalz werden keine Programm-
uiberlagerungen bei Gebietsférderungen prak-
tiziert.

Im Saarland obliegt die Stddtebauférderung
dem Ministerium fiir Umwelt, Energie und Ver-
kehr, konkret dem Referat Stadtentwicklung
und Bauleitplanung. Das Bund-Lander-Pro-
gramm Stadtumbau West ist seit 2004 Bestand-
teil der Stadtebaufdrderung im Saarland. Mit
Volklingen und Saarbriicken-Burbach waren
bereits zwei saarldndische Kommunen Modell-

56 Ministerium fiir Bauen und Verkehr des Landes Nord-
rhein-Westfalen: Wohnraumférderungsbestimmun-
gen (WFB) RdErl vom 26.01.2006, zuletzt gedndert
durch RdErl. vom 21.01. 2011 - VII.2.-2010-2/11.



Evaluierung Stadtumbau West

vorhaben im ExWoSt-Forschungsfeld Stadt-
umbau West. Beide wurden in das Programm
Stadtumbau West aufgenommen.

Grundlage fir die Férderung von Maf3nahmen
im Stadtumbau ist die Stédtebauverwaltungs-
vorschrift (StBauFVwV) vom 25.01.2005. For-
dervoraussetzung fiir die Aufnahme in das Pro-
gramm Stadtumbau West ist die Festlegung
eines Stadtumbaugebiets nach BauGB sowie
ein beschlossenes Integriertes Gemeindeent-
wicklungskonzept. Fiir dieses Konzept gibt es
seit 2008 eine gesonderte Landesférderung, die
anteilig vom Ministerium fiir Umwelt, Energie
und Verkehr sowie dem Innenministerium ge-
tragen wird. Dies ermmoglicht auch Kommunen,
die nichtim Programm Stadtumbau West sind,
eine Forderung fir die Erarbeitung eines sol-
chen integrierten Konzepts. Inhaltliche Orien-
tierung dafiir bietet der Leitfaden ,Integrierte
Gemeindeentwicklungskonzepte® in gemeinsa-
mer Herausgeberschaft beider Ministerien.

Im Saarland konnten bisher unterschiedliche
Fordergebietskulissen tiberlagert werden. Bei
der Festlegung neuer Férdergebiete auch im
Programm Stadtumbau West ist dies nun nicht
mehr moglich.

Die Fordermittel werden jahrlich von den Pro-
grammkommunen beantragt. Es erfolgt die ib-
liche Drittelung der Anteile von Bund, Land und
Kommunen. Bis 2008 konnten auch Mittel aus
der EU-Strukturférderung fur den Stadtumbau
West eingesetzt werden, d.h. 50 % der Mittel ka-
men daraus, der Rest wurde gedrittelt.

In Schleswig-Holstein ist der Stadtumbau West
seit 2004 Bestandteil der Stddtebauférderung.
Die Koordination der Stadtebauférderung ein-
schlieBlich des Programms Stadtumbau West
istbeim Innenministerium angesiedelt. Mit
dem Gebiet Liibeck-Buntekuh war das Land am
ExWoSt-Forschungsfeld Stadtumbau West be-
teiligt.

Grundlage fur die Férderung von MafBnah-
men im Stadtumbau sind die Stédtebauforde-
rungsrichtlinien des Landes Schleswig-Holstein
(StBauFR 2005) vom 1. Januar 2005.

Zu Beginn des Programms wurde vom Referat
Stadtebaufoérderung ein Merkblatt zum Pro-
gramm Stadtumbau West herausgegeben, das
Inhalte des Stadtumbaus, einschlieBlich Verfah-
ren und Forderung, erldauterte. Die Auswahl der
Programmkommunen fokussiert auf Kommu-
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nen mit mittel- und oberzentralen Funktionen.
Richtungweisend ist hierfiir der im Innenminis-
terium verankerte Grundsatz ,Starke Stédte fir
starke Regionen®. Prioritdt bei der Auswahl er-
halten Kommunen, die den dringendsten Stadt-
umbaubedarf nachweisen kénnen. Vorausset-
zung fur die Férderung sind zudem ein von der
politischen Mehrheit getragener Beschluss der
kommunalen Selbstverwaltung zum Antrag auf
Programmaufnahme sowie die Erstellung und
der Beschluss eines gesamtstddtischen Integ-
rierten Stadtentwicklungskonzepts einschlie3-
lich eines Wohnungsmarktkonzepts.

Gefordert wird nach der tiblichen Drittelfinan-
zierung. Die erforderlichen Landesmittel wur-
denin den Jahren 2004 bis 2006 im Rahmen

des Zukunftsinvestitionsprogramms Schleswig-
Holstein (ZIP 2004) zur Verfiigung gestellt. Fir
die Durchfiihrung von Stéddtebaufoérderungs-
mafBnahmen wird den Gemeinden die Beauftra-
gung eines Sanierungstrdagers empfohlen, des-
sen Kosten forderfdhig sind.

4.4 Uberlagerung von Férdergebietskulis-
sen und Mittelbiindelungen

Wahrend in Berlin, Bremen, Hamburg und
Nordrhein-Westfalen (ausgenommen Dorfer-
neuerungsprogramme) die Uberlagerung von
Fordergebieten moglich ist, sind in Bayern,
Baden-Wirttemberg, Niedersachsen, Rhein-
land-Pfalz und Schleswig-Holstein solche Uber-
lagerungen gemaB Férderrichtlinien ausge-
schlossen bzw. werden in der Vergabepraxis
vermieden. Im Saarland war eine Uberlagerung
von Gebietskulissen bislang moglich. Fir neu
ins Programm aufgenommene Kommunen gilt
dies nicht mehr. In Hessen ist eine Uberlage-
rung von Programmen der Staddtebauférderung
ausgeschlossen; die Biindelung mit anderen
Fordermitteln wird dagegen ausdricklich un-
terstiitzt, wobei die Mittel des Stadtumbaus in
diesen Fallen subsidiadr eingesetzt werden.¥

Die Griinde fiir die unterschiedlichen Strate-
gien der Lander sind vielféltig. Wahrend bei
moglichen Gebietsiiberlagerungen vor allem
Synergien aus der Mittelbiindelung und dem
Instrumenteneinsatz angestrebt und erwar-
tet werden, zielt die Strategie der ,Nichtiiberla-

57 Hessisches Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr und
Landesentwicklung (Hg.) (2009): Stadtumbau in Hessen
- Leitlinien zum Férderprogramm vom Oktober 2009,
Wiesbaden, S. 22 f.
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gerung“ darauf, moglichst viele Stddte und Ge-
meinden mit Stadterneuerungsbedarf durch
bereitgestellte Fordermittel zu unterstiitzen.
Kleinere Stadte und Gemeinden sollen mit einer
Forderung nach dem Prinzip ,.Ein Gebiet, ein
Programm*® nicht durch das Handling von ver-
schiedenen Richtlinien und Abwicklungsmo-
dalitaten tiberfordert werden. Zudem wird die
Uberlagerung von Férdergebietskulissen zum
Teil als hinderlich fir die ziigige Abwicklung
der Gebiete bewertet.

Der Stadtumbau wird in allen Ldndern durch
verschiedene Landesprogramme flankiert.

4.5 Monitoring und Erfolgskontrolle

Verfahren zur Beobachtung und Bewertung der
Ergebnisse und Wirkungen geférderter MafB-
nahmen gewinnen immer mehr an Bedeutung
und sind vor allem beim Einsatz von EU-Mitteln
inzwischen fester Bestandteil von Férderverfah-
ren.

Monitoring und Evaluierung des Programms
Stadtumbau West auf Landerebene sind ge-
genwadrtig jedoch noch die Ausnahme. GemafB
Richtlinien des Landes Hessen (RiLiSE) ist fiinf
Jahre nach Programmaufnahme eine Selbsteva-
luation der Programmkommunen des Stadtum-
baus durchzufihren. Das Kompetenzzentrum
Stadtumbau in Hessen entwickelte vor diesem
Hintergrund im Auftrag des Hessischen Minis-
teriums fur Wirtschaft, Verkehr und Landesent-
wicklung einen Fragebogen, um die Kommu-
nen bei der Selbstevaluation zu unterstiitzen.
Die zusammenfassende Auswertung aller Fra-
gebogen der hessischen Stadtumbaustandorte
durch die Hessen Agentur dient der Zwischen-
evaluation des Landesprogramms Stadtumbau
in Hessen. Themenschwerpunkte waren Kon-
zeption (stadtebauliche Entwicklungskonzep-
te), Programmsteuerung (Lenkungsgruppe,
Stadtumbaumanagement), Offentlichkeitsar-
beit und Beteiligung, interkommunale Koope-
ration sowie Art und Umsetzungsstand der
StadtumbaumafBnahmen.®

In Bayern erfolgte 2007 eine Wirkungsanalyse
zur Stadtebauférderung anhand von Fallstudi-
en.® Dartiber hinaus finden sich in der Arbeits-
hilfe zur Programmadurchfiihrung sowohl er-
klarende Hinweise zur Notwendigkeit solcher
Verfahren als auch methodische Anregungen
zu deren Umsetzung.®

Evaluierung Stadtumbau West

Dartiber hinaus gibt es Ansétze, Verfahren und
erste Ergebnisse in Berlin, Bremen, Hamburg
und Schleswig-Holstein:

In Berlin liegt der erste Monitoringbericht
zum Stadtumbau vor. Berlin verfiigt bereits
uber verschiedene gesamtstadtische Moni-
toringsysteme (Wohnungsmarktbeobach-
tung, Monitoring Soziale Stadtentwicklung,
Gesundheits- und Sozialberichterstattung)
und hatte im Vorfeld zum Stadtumbaumoni-
toring eine Pilotphase zum Test der Indikato-
ren geschaltet.

® Bremen hatim Kontext seiner bisher starker
wohnungswirtschaftlichen Schwerpunktset-
zungen Monitoringsysteme aufgebaut, mit
deren Hilfe insbesondere die Leerstandsent-
wicklung beobachtet wird.

® Hamburg schreibt in seinem Rahmenpro-
gramm Integrierte Stadtteilentwicklung
(RISE) dezidiert ein Sozialmonitoring, Evalu-
ierungen und ein Controlling vor, wobei die
Elemente und inhaltlichen Schwerpunkte
dortvorstrukturiert sind.®

= In Schleswig-Holstein hat das Innenminis-
terium verschiedene Arbeitshilfen heraus-
gegeben, die den Aufbau eines Monitorings
in den Kommunen befordern konnen (z.B.
»~Arbeitshilfe zum Aufbau eines Monitorings
Wohnen®, ,Arbeitshilfe Controlling®).

In den tibrigen Ldndern empfehlen die Landes-
behorden den Stéddten und Gemeinden, ein Mo-
nitoring und Verfahren zur Erfolgskontrolle
aufzubauen, wobei es ihnen obliegt, dafiir ge-
eignete Methoden und Indikatorensysteme zu
entwickeln. Diese sind férderfédhig.

Der weitere Einsatz dieser Instrumente wird je-
doch in den Ldndern auch davon abhédngig ge-
macht, zu welchen Ergebnissen das vom Bund

58 Hessisches Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr und
Landesentwicklung (2011): Stadtumbau in Hessen. Zwi-
schenevaluation 2010.

59 Forschungsgruppe Stadt+ Dorf Berlin im Auftrag der
Obersten Baubehorde im Bayerischen Staatsministeri-
um des Innern (2007): Staddtebauférderung in Bayern.
Wirkungsanalyse in Fallstudien - Auszug, Berlin/Min-
chen.

60 Oberste Baubehorde im Bayerischen Staatsministeri-
um des Innern (2007): Stddtebauférderung in Bayern,
Stadtumbau West, Arbeitsblatt 6 - Hinweise zur Pro-
grammdurchfiihrung, Miinchen.

61 Blirgerschaft der Freien und Hansestadt Hamburg:
Rahmenprogramm Integrierte Stadtteilentwicklung
(RISE), Drucksache 19/3652, 21.07.2009.
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in Auftrag gegebene Konzept zur Evaluierung
der Stddtebauforderung fithrt, um die daraus
abzuleitenden Anforderungen auf Landerebe-
ne anzupassen.

4.6 Wissens- und Erfahrungstransfer

Der komplexe Charakter des Stadtumbaus, der
erforderliche integrative Handlungsansatz und
die Vielzahl zu beteiligender Akteure verlangen
starker als bei friheren Stadterneuerungspro-
zessen effiziente Steuerungs- und Beteiligungs-
verfahren und eine umfassende Offentlichkeits-
arbeit. Dies wird durch die Landerministerien
auf unterschiedliche Weise geférdert und un-
terstiitzt. Im Saarland, in Hessen und in Nord-
rhein-Westfalen wird der Wissens- und Erfah-
rungstransfer durch Stadtumbauagenturen
organisiert und unterstiitzt.

In Hessen fuhrt das Kompetenzzentrum Stadt-
umbau im Auftrag des Hessischen Ministeri-
urmns fiir Wirtschaft, Verkehr und Landesent-
wicklung regelméaBige Netzwerktreffen zu
Schwerpunktthemen des Stadtumbaus durch,
beispielsweise zur Revitalisierung von Brachfla-
chen oder zur Bildung von Eigentiimerstand-
ortgemeinschaften. Zudem sind umfassende
Informationen zum Stadtumbau in Hessen auf
einer Internetseite® abrufbar,darunter ein Leit-
faden zur Ausgestaltung Interkommunaler Ko-
operationen sowie ein Link zu dem schon fiir
das Programm , Aktive Kernbereiche in Hessen*
entwickelten Instrumentenkoffer mit analyti-
schen, strategischen, operativen und rechtli-
chen Instrumenten, die auch fiir die Stadtum-
baukommunen nutzbringend sind.®

In Nordrhein-Westfalen férdert und organi-
siert die Innovationsagentur Stadtumbau in
NRW?® den Erfahrungs- und Informationsaus-
tausch. Die Innovationsagentur versteht sich
als Kooperationsverbund von derzeit 19 Stadt-
umbaukommunen. Zum Angebotsspektrum
gehoren Beratung und Betreuung bei der Pro-
jekt-und Vorhabenentwicklung sowie bei der
Umsetzung. Dariber hinaus findet eine inten-
sive Offentlichkeitsarbeit statt, die zahlreiche
gute Beispiele und Losungsmaoglichkeiten sehr
anschaulich publiziert. Auf der Webseite sind
diese ebenfalls abrufbar, zudem finden sich
dortviele Hinweise zum Forderverfahren. Die
Innovationsagentur finanziert sich durch Umla-
ge der am Netzwerk beteiligten Kommunen.
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Im Saarland gibt es seit 1999 einen kommu-
nalen Erfahrungsaustausch zur Staddtebaufor-
derung, der von der Gesellschaft fiir Innovati-
on und Unternehmensférderung (GIU) betreut
wird. Dieser Erfahrungsaustausch war zunéchst
nur fur Programmgemeinden der Sozialen
Stadt geotffnet, sukzessive wurde der Teilneh-
merkreis jedoch durch Kommunen erweitert,
die Férderungen aus den Stéddtebauforderungs-
programmen Stadtumbau West sowie Aktive
Stadt- und Ortsteilzentren erhalten. Dieser Er-
fahrungsaustausch findet zweimal jahrlich statt
und wird durch eine Lenkungsrunde inhaltlich
vorbereitet. Ihr gehoren Vertreter des Minis-
teriums, der Kommunen sowie der GIU an. Zu
den bisherigen Schwerpunkten bzw. Themen
gehorten u.a. Einzelhandels- und Innenstadt-
entwicklung, Citymanagement, Eigentiimer-
standortgemeinschaften sowie das Themenfeld
Wohnen. Die Finanzierung der Betreuung die-
ses kommunalen Netzwerks durch die GIU er-
folgt ahnlich wie in Nordrhein-Westfalen durch
die beteiligten Kommunen, die dafiir jedoch ei-
ne Forderung erhalten.

In Bayern wurde unter Leitung der Obersten
Baubehorde im Bayerischen Staatsministeri-
um des Innern ein Arbeitskreis ,,Staddtebaufor-
derung - Stadtumbau West”“ eingerichtet. Er
fungiert als Netzwerk zum Erfahrungs- und In-
formationsaustausch zwischen den Programm-
kommunen auf Regierungsbezirksebene und
auf Landesebene mit den Bewilligungsstellen.

Auch in den anderen Ldndern gibt es unter-
schiedliche Formen des Erfahrungsaustauschs.
So treffen sich z.B. in Baden-Wiirttemberg die
Sanierungs- und Entwicklungstrager, die dort
einen grof3en Teil der Manahmen zur Stadter-
neuerung, also auch im Rahmen des Stadtum-
baus West, begleiten.

Unterstiitzung leisten die Lédnder bei der Erar-
beitung der stddtebaulichen Entwicklungskon-
zepte. Um sowohl einheitliche Standards fiir die
Erarbeitung dieser Konzepte zu sichern als auch
den Kommunen die dafiir nétige methodische
Hilfe zu geben, bieten einzelne Lander Arbeits-
hilfen, Merkblétter oder Leitfdden an. In Schles-
wig-Holstein wurde auf Initiative des Landes

zu Beginn des Programms ein Workshop zum

62 www.stadtumbau-hessen.de.

63 www.aktive.kernbereiche-hessen.de/instrumentenkof-
fer, zuletzt aufgerufen am 03.06.2011.

64 www.stadtumbaunrw.de.
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Thema ,Integrierte Stadtentwicklungskonzep-
te“ durchgefiihrt. In Hessen stellt das vom Land
eingerichtete Kompetenzzentrum ,Stadtum-
bau in Hessen® im Internet Hilfestellungen zur
Erstellung stéddtebaulicher und interkommu-
naler Entwicklungskonzepte zur Verfiigung.
Dies gilt in gleicher Weise fiir die Innovations-
agentur in Nordrhein-Westfalen. Die Oberste
Baubehorde im Bayerischen Staatsministerium
desInneren hat unter anderem eine Arbeitshil-
fe herausgegeben, in der die Handlungsfelder,
Planungskonzepte und Strategien, Rechts- und
Verfahrensinstrumente, Organisations-, Finan-
zierungs- und Forderaspekte erldutert sowie
beispielhafte Konzepte bzw. MaBnahmen aus-
fihrlich dargestellt werden.%

Eine wesentliche Schnittstelle des bundeswei-
ten Erfahrungs- und Wissenstransfers ist die
Bundestransferstelle Stadtumbau West, die den
notwendigen Informations- und Erfahrungs-
austausch organisiert, umfassend dokumen-
tiert und so die Programmkommunen im Um-
setzungsprozess unterstiitzt (siehe hierzu auch
Kapitel 7.7.2).

4.7 Zwischenfazit

® Seit2004 nehmen mit Ausnahme von Nie-
dersachsen alle westlichen Lander am Bund-
Ldnder-Programm Stadtumbau West teil.
Der spéte Einstieg Niedersachsens ins Pro-
gramm ab dem Jahr 2008 resultierte aus ei-
nem strengen Haushaltskonsolidierungs-
kurs, so dass notige Landesmittel fiir das
Programm vorher nicht bereitgestellt wer-
den konnten.

= Mit Start bzw. im Verlauf des Programimns
Stadtumbau West haben die Lander mit Aus-
nahme von Bremen ihre Férderrichtlinien
entsprechend angepasst. Ziele und Forder-
gegenstande des Bund-Ldnder-Programms
wurden mit spezifischen Anpassungen in die
Regelférderung der Lander Uiberfiihrt.

® [nsgesamt weist der Stadtumbau in den Lan-
dern vier wesentliche inhaltliche Hand-
lungsfelder auf. So bilden die Um- und
Nachnutzungen von Brachen unterschiedli-
cher Art, die Aufwertung von Innenstadten
und Stadtteil- oder Ortszentren sowie, damit
verbunden, die Anpassung von Infrastruktu-
ren und Wohnungsbestanden die zentralen
Schwerpunkte des Stadtumbaus West.
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Die Um- bzw. Nachnutzung von Brachen
spieltin fast allen Bundesldndern eine gro-
Be Rolle. Militdrische Konversion pragt den
Stadtumbau insbesondere in Baden-Wiirt-
temberg, Bayern und Rheinland-Pfalz. Die
Revitalisierung von Industrie-, Gewerbe-
und Bahnbrachen gehort zu den Stadtum-
bauschwerpunkten in Berlin, Hamburg, Nie-
dersachsen und Nordrhein-Westfalen.

Die Aufwertung der Innenstéddte oder Orts-
kerne zédhlt vor allem in Bayern, Hessen,
Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, dem
Saarland und Schleswig-Holstein zu den we-
sentlichen Schwerpunktbereichen.

Die Anpassung von Wohnungsbestdnden
durch Sanierung und Modernisierung steht
im Mittelpunkt des Stadtumbaus in Bre-
men und betrifft auch Berlin und Nordrhein-
Westfalen. Die Wohnraumférderung in
Nordrhein-Westfalen ermdoglicht seit 2010
auch die Abrissférderung von Bestédnden aus
den1970er und 1980er Jahren, wobei vor-
handene Sozialbindungen auf davon freie
Bestande tibertragbar sind.

Hessen legt den Schwerpunkt im Stadtum-
bau auf die Starkung interkommunaler Zu-
sammenarbeit zur Bewdltigung der struktu-
rellen Herausforderungen vor allem in den
landlichen und strukturschwachen nordli-
chen Landesteilen.

Interkommunale und regionale Kooperati-
onen haben dartiber hinaus insbesondere
in Nordrhein-Westfalen, Bayern und Schles-
wig-Holstein einen hohen Stellenwert.

Die Aufnahme von Kommunen in das For-
derprogramm Stadtumbau West erfolgtin
den Landern auf der Grundlage der jahrli-
chen Programmausschreibungen.

Zentrale Voraussetzung fur die Férderung
in allen Landern ist die Festlegung eines For-
dergebiets nach BauGB.

Stadtebauliche Entwicklungskonzepte sind
Voraussetzung fiir die Forderung von Stadt-
umbaumagBnahmen. Sie sind auBer in Nie-

dersachsenin allen Lédndern férderfahig. In
den Interkommunalen Kooperationen Hes-

65

Oberste Baubehorde im Bayerischen Staatsministeri-
um des Innern (2007): Stddtebauférderung in Bayern,
Stadtumbau West, Arbeitsblatt 6 - Hinweise zur Pro-
grammadurchfiihrung, Miinchen.
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sens miissen deren Mitgliedskommunen ein
gemeinsames interkommunales Entwick-
lungskonzept vorlegen. Im Saarland bietet
eine gesonderte Landesférderung Kommu-
nen, die nicht am Stadtumbau West beteiligt
sind, die Moglichkeit zur Férderung von Ge-
meindeentwicklungskonzepten.

In der Regel sind StadtumbaumaBnahmen
als GesamtmaBnahme auf etwa zehn Jahre,
teilweise auch ldnger, angelegt, wobei die
Mittel dafiir jahrlich zu beantragen sind. Ei-
ne Ausnahme bildet Baden-Wiirttemberg,
wo die Mittel fiir die GesamtmaBnahme be-
willigt werden und in diesem Zeitraum vari-
abel abrufbar sind.

Die Hohe des kommunalen Eigenanteils va-
riiert deutlich. Alle Lander bieten jedoch
hinsichtlich der aufzubringenden Mitleis-
tungsanteile gewisse Hilfen und Spielraume,
um besonders finanzschwachen Kommunen
die Inanspruchnahme von Stddtebauférde-
rungsmitteln zu ermdoglichen.

Fur die Qualitatssicherung bei der
Programmumsetzung sind Monitoring und
Evaluierungen zunehmend unverzichtbar.
Bis dato liegt auf Landesebene jedoch nur ei-
ne Zwischenevaluierung zum Stadtumbau
in Hessen vor. In Berlin wurde ein erster Mo-
nitoringbericht erarbeitet.

In fast allen Ladndern wird den Programm-
kommunen jedoch von den Lianderministe-
rien empfohlen oder durch die Forderricht-
linien auch vorgegeben, Monitoring und
Evaluierungen durchzufiihren und dafiir

geeignete Konzepte zu entwickeln, die for-
derfahig sind. Hamburg machtin seinem
,Rahmenprogramm Integrierte Stadtteil-
entwicklung“ Vorgaben zu Controlling, Eva-
luierung und Sozialmonitoring, die zur Zeit
in einer Globalrichtlinie in Kombination mit
einer Forderrichtlinie konkretisiert werden.

Erfahrungsaustausch und Wissenstransfer
sollen die Kommunen beim Stadtumbau un-
terstiitzen. Mehrheitlich dienen dazu von
den Landern herausgegebene Arbeitshilfen
und Projektdokumentationen. In drei Lan-
dern (Hessen, Nordrhein-Westfalen, Saar-
land) gibt es dartiber hinaus Stadtumbau-
agenturen, die durch die Organisation von
Veranstaltungen, die Bereitstellung von In-
formationen und Beratungen diesen Wis-
senstransfer sicherstellen.
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Analyse des Programmverlaufs

Im Rahmen der Evaluierung des Programms
wird die Phase von 2004 bis 2009 betrachtet.
Auf der Basis verfiigbarer Informationen des
Bundes werden im Folgenden Programment-
wicklung und Programmbeteiligung in den zu
diesem Zeitpunkt 381 Kommunen (Abbildung
15) charakterisiert und der Einsatz der Bundesfi-
nanzhilfen bis 2009 dargestellt.

5.1 Programmentwicklung und Pro-
grammbeteiligung

Das Programim Stadtumbau West startete 2004
in 81 Kommunen. AuB3er aus Niedersachsen wa-
ren bereits zu Beginn Kommunen aller westli-
chen Lander und Berlin®® vertreten. Seither ist
die Zahl der beteiligten Kommunen stetig ge-

Abbildung 15: Kommunen im Stadtumbau West
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stiegen: 2005 kamen 119 neue Kommunen da-
zu. Grund fir den enormen Zulauf in diesem
Jahr war, dass 14 Interkommunale Kooperatio-
nen Hessens mit zusammen 67 Kommunen in
die Forderung aufgenommen wurden. Nach
32 Neuaufnahmen 2006 gab es ab 2007 jahr-
lich etwa 50 neue Kommunen im Programm.
2009 hatte die Zahl der beteiligten Kommunen
381 erreicht (Abbildung 16). 2010 wurden dage-
gen dann nur zwei weitere Kommunen ins Pro-
gramm aufgenommen.

Der Bedarf, stadtebauliche Missstdande in Fol-
ge der wirtschaftlichen und demographischen
Entwicklung abzubauen bzw. ihnen vorzubeu-
gen, besteht in Kommunen aller westlichen
Ldnder und unabhéangig von ihrer GroSe. Klei-
ne Stddte sind ebenso betroffen wie GroBstadte
bzw. deren Stadtteile. Dementsprechend sind
seit 2008, nachdem auch Niedersachsen die
Forderung aufgenommen hat, Kommunen al-
ler westlichen Lander und ganz unterschiedli-
cher Strukturen im Programm vertreten. Ihre
Vielfalt spiegelt die unterschiedlichen Heraus-
forderungen, aber auch die teils typische Kon-
zentration bestimmter Problemlagen in einzel-
nen Landern wider.

66 Geltungsbereich sind hier die Stadtteile im ehemaligen
Westberlin.

Abbildung 16: Anzahl der Kommunen im Stadtum-
bau West bis 2009 nach Aufnahmejahr
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Quelle: BBRBonn, Daten: Stadtebauférderungsdatenbank des
BBSR, April 2010.

Quelle: Evaluierung Stadtumbau West, Weeber+Partner/Difu,
2010/2011, Datenbasis: Bundesprogramme 2004 bis 2009.
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Abbildung 17: Programmstart in den Kommunen nach Landern

2004 2005
Baden-Wirttemberg 7 5
Bayern 28 19
Berlin®’ 1
Bremen 2
Hamburg 1
Hessen 1 80

Niedersachsen

Nordrhein-Westfalen 29 O
Rheinland-Pfalz 4 1
Saarland 2 4
Schleswig-Holstein 6 1
Gesamt 81 19

2006 2008 2009 Gesamt
9 15 10 10 56
9 15 10 19 100

1

2

1

3 2 5 91
1 15 10 26

10 6 5 n 70
1 3 3 3 15
6

6 13
32 48 48 53 381

Quelle: Evaluierung Stadtumbau West, Weeber+Partner/Difu, 2010/2011, Datenbasis: Bundesprogramme 2004 bis 2009.

Programmbeteiligung der Ldnder

Die einzelnen Lander sind mit einer unter-
schiedlichen Zahl an Gemeinden im Programm
vertreten und haben in unterschiedlichem Tem-
po die Forderung ihrer Kommunen bzw. einzel-
ner Stadtteile begonnen (Abbildung 17).

In Bayern, Hessen, Nordrhein-Westfalen und
Baden-Wirttemberg beteiligen sich besonders
viele Kommunen. Sie machen zusammen mehr
als 80 % aller im Stadtumbauprogramm gefor-
derten Gemeinden aus. Rheinland-Pfalz kon-
zentriert seine Foérderung auf wenige Orte. Die
kleineren Léander wie Schleswig-Holstein und
das Saarland haben erwartungsgemaf weniger
Kommunen im Programm, ebenso Niedersach-
sen aufgrund des spdten Programmeintritts
bzw. auch der bewussten Konzentration auf we-
nige Kommunen, die ihre Manahmen ziigig
umsetzen sollen. Die Stadtstaaten sind von Be-
ginn an mit einem GrofBteil ihrer Fordergebie-
te dabei.

Nordrhein-Westfalen und Bayern waren be-
reits 2004 stark vertreten. Beide Lander stellten
im ersten Jahr 70 % aller Programmkommunen,
2009 immer noch rund die Hélfte. Auch inner-
halb der Lander selbst sind diese Starterkom-
munen die jeweils starkste Gruppe: 40 % der Pro-
grammkommunen in Nordrhein-Westfalen
und fast 30 % derjenigen in Bayern sind bereits
seit 2004 in der Forderung. In den Folgejahren
wurde das Programm in diesen Ladndern konti-
nuierlich auf weitere Kommunen ausgeweitet.

In Schleswig-Holstein wurden 2004 sechs und
damit die knappe Hélfte aller Programmkom-
munen aufgenommen, 2007 nochmals die glei-
che Anzahl. Baden-Wiirttemberg und Rhein-
land-Pfalz bauten das Programm sukzessive
auf. Im Saarland hat es seit 2006 keine Neuauf-
nahmen gegeben. In Hessen lag der Hohepunkt
der Aufnahmen im Jahr 2005, als 14 der 17 Inter-
kommunalen Kooperationen und die meisten
Einzelstddte aufgenommen wurden.

Wie breit die Beteiligung der einzelnen Lander
am Programm ist, spiegelt sich am Anteil der
Einwohner der Programmkommunen an allen
Einwohnern des jeweiligen Bundeslandes wider
(Abbildung 18). Sind viele groBe Stadte im Pro-
gramm, ist die Zahl der mit dem Programm er-
reichten Bevolkerung tiberproportional hoch.
Wie viele Bewohner in den Stadten jedoch tat-
sachlich einen Nutzen aus den Stadtumbau-
malBnahmen ziehen, ist von der GroBe und
Anzahl der Bewohner in den eigentlichen Stadt-
umbaugebieten, den konkreten MaBnahmen
vor Ort und ihren Wirkungen fiir die Stadt ins-
gesamt abhéngig. Insbesondere in groBen Stad-
ten beschrankt sich die unmittelbare Wirkung
der jeweiligen MaBnahme vermutlich priméar
auf die geforderten Stadtteile, mittelbar wer-
den jedoch auch in groBen Stadten lokale Auf-

67 Bei Kommunen mit mehreren Stadtumbaugebieten
(betrifftauch die Stadtstaaten Berlin und Hamburg) gilt
jeweils nur der Zeitpunkt des Programmeintritts des
ersten Gebietes.
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Abbildung 18: Teilnahme von Kommmunen und Bevoélkerung am Programm nach Landern

Stadtumbau- Anteil an allen Einwohnerin Anteil an allen Einwohnern
kommunen Kommunen Stadtumbaukommunen des Landes
Baden-Wirttemberg 56 5% 3,1Mio. 29%
Bayern 100 5% 1,8 Mio. 14%
Hessen 91 21% 2,3 Mio. 38%
Niedersachsen 26 2% 1,8 Mio. 23%
Nordrhein-Westfalen 70 18% 8,3 Mio. 46 %
Rheinland-Pfalz 15 1% 0,7 Mio. 19%
Saarland 6 12% 0,4 Mio. 37%
Schleswig-Holstein 13 1% 0,8 Mio. 30%
Gesamt®® 381 4% 23,5 Mio. 35%

Quelle: Evaluierung Stadtumbau West, Weeber+Partner/Difu, 2010/2011, Datenbasis: Bundesprogramme 2004 bis 2009 sowie BBSR 2010

(Programmkommunen n=381; Gesamt n=8.565).

wertungen gesamtstadtische Wirkungen ent-
falten.

Vergleicht man die Programmteilnahme in den
einzelnen Landern, zeigen sich durchaus Unter-
schiede. Dabei ist zu berticksichtigen, dass sie
jeweils sehr verschiedene Kommunalstruktu-
ren haben. Insbesondere das Saarland, Hessen
und Nordrhein-Westfalen haben aufgrund ih-
rer Gemeindestrukturreformen, bei denen sehr
viele Ortschaften zu Gemeinden verschmolzen
wurden, vergleichsweise wenige Kommunen,
so dass dort erwartungsgemaf der Anteil der
Programmkommunen an allen Kommunen be-
sonders hoch ist. Die fiinf anderen westlichen
Fldchenldnder haben nach wie vor viele und da-
her auch sehr viele kleine Kommunen (Rhein-
land-Pfalz und Niedersachsen jeweils mehr als
2.000, Baden-Wirttemberg, Bayern und Schles-
wig-Holstein deutlich mehr als 1.000 Kommu-
nen). Dementsprechend gering ist dort auch
der Anteil der Programmkommunen und der
Anteil der Einwohner in den Stadtumbaukom-
munen im Vergleich zur Gesamtbevolkerung
(Abbildung 18).

Programmbeteiligung nach Strukturmerkmalen
der Kommunen

2009 beteiligten sich am Stadtumbau West 381
Kommunen, was ca. 4 % aller 8.565 westdeut-
schen Kommunen entspricht. Zu bertcksichti-
genistdabei jedoch, dass die Gemeindestruktu-
ren in den westlichen Ldndern insgesamt durch
uberwiegend kleine bzw. sehr kleine Kommu-
nen geprigt sind, die moglicherweise eher
nicht Zielgruppe fiir ein Stddtebauférderungs-

programm sein werden: So haben fast75 % der
Kommunen weniger als 5.000 Einwohner, da-
von die Halfte sogar weniger als 1.000 Einwoh-
ner. Oder aus anderer Perspektive: Nur 7% al-
ler Kommunen (ca. 600) haben mehr als 20.000
Einwohner, sind aber die Heimat fiir mehr als
60 % der Einwohner der westlichen Lander.

Unter den Stadtumbaukommunen sind den-
noch Kommunen aller Gro8enklassen® vertre-
ten:

= 207 Kleinstddte mit bis zu 20.000 Einwoh-
nern,

®m 126 Mittelstadte mit bis zu 100.000 Einwoh-
nern und

m 48 GrofBstadte mit mehr als 100.000 Einwoh-
nern.

Auch unter den am Programm beteiligten Kom-
munen stellen die kleinen Stadte mit bis zu
20.000 Einwohnern die grof3te Gruppe. Wéh-
rend sie unter allen Kommunen der westlichen
Lander allerdings 93 % ausmachen, liegt ihr An-
teil an den Stadtumbaukommunen jedoch nur
bei 54 %.

Das Gefuige der Programmkommunen unterei-
nander hat sich wahrend der Laufzeit des Pro-
gramms kaum verdndert (Abbildung 19). In der

68 Inkl. Berlin (West), Hamburg, Bremen mit Bremerha-
ven.

69 Hier und im Folgenden sind Klein-, Mittel- und GroBstadte
allein durch ihre Einwohnerzahlen charakterisiert. In die-
sem Zusammenhang ist nicht der Stadt- und Gemeindetyp
des BBSR gemeint, der zusétzlich zur Einwohnerzahl z.B.
auch das Merkmal Zentrenfunktion einbezieht.
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Startphase waren zwar vor allem Mittelstadte
vertreten. Mit demn Start der meisten Interkom-
munalen Kooperationen in Hessen 2005 kamen
dann aber in groBer Zahl Kleinstddte ins Pro-
gramin. Seit 2006 sind die Relationen zwischen
den StadtgroBen innerhalb der Neuaufnahmen
nahezu gleich.

Das Stadtebauforderungsprogramm Stadtum-
bau West hat dennoch vor allem in gro3eren
Stadten FuB gefasst (Abbildung 20): Rund ein
Viertel aller Kommunen mit 20.000 bis 100.000
Einwohnern nimmt am Programm teil, unter
den GroBstddten mit mehr als 100.000 Einwoh-
nern sind es sogar mehr als zwei Drittel. Unter
den kleinen Kommunen ist der Anteil dagegen
sehr gering. In gleichen Relationen ist die jewei-
lige Bevolkerung einbezogen.

Evaluierung Stadtumbau West

Auf der Ebene der Lander ist die GréBenstruktur
der Programmkommunen durchaus verschie-
den. Die Dominanz der Kleinstédte im Gesamt-
programmm ergibt sich, weil vor allem Bayern
und Hessen mit sehr vielen kleinen Kommunen
im Programm vertreten sind. In ihren jeweili-
gen Landern stellen diese etwa 80 % der Pro-
grammkommunen. In Niedersachsen ist deren
Anteil mit fast 60 % ebenfalls recht hoch.

Im Saarland, in Schleswig-Holstein, Nordrhein-
Westfalen und mit Abstufungen auch in Baden-
Wiirttemberg sowie in Rheinland-Pfalz tiber-
wiegen eher mittelgroBe Stadte. GroBstadte
sind zwar in allen Flachenldndern Teil des Pro-
gramms, besonders viele sind es jedoch in Nord-
rhein-Westfalen.

Abbildung 19: Programmkommunen nach Stadtgré8en und Programmaufnahme
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Quelle: Evaluierung Stadtumbau West, Weeber+Partner/Difu, 2010/2011, Datenbasis: Bundesprogramme 2004 bis 2009 sowie BBSR 2010

(Programmkommunen n=381).

Abbildung 20: Teilnahme von Kommunen und Bevolkerung am Programm nach Stadtgréen

Stadtumbau-

kommunen

Anteil an allen Kommu-
nen der GroBenklasse

Anteil an Einwohnern aller
Kommunen der GroRenklasse

Einwohnerin Stadtum-
baukommunen

Kleinstadte 207 3%
Mittelstadte 126 24 %
GroR3stadte 48 69%
Gesamt 381 4%

1,8 Mio. 7%
5,8 Mio. 30%
15,9 Mio. 76 %
23,5 Mio. 35%

Quelle: Evaluierung Stadtumbau West, Weeber+Partner/Difu, 2010/2011, Datenbasis: Bundesprogramme 2004 bis 2009 sowie BBSR 2010

(Programmkommunen n=381; Gesamt n=8.565).
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Ganz unabhangig von ihren Einwohnerzahlen
befindet sich die Mehrzahl der westdeutschen
Kommunen in verstaddterten Rdumen: 56 % aller
Kommunen gehoren zu diesem Regionsgrund-
typ, jeweils ca. 22 % sind Kommunen in Agglo-
merationsrdumen oder in landlichen Rau-
men. Auch unter den Stadtumbaukommunen
sind Kommunen in verstadterten Réumen am
stirksten vertreten. Uberproportional am Pro-
gramm beteiligt sind Kommunen in Agglome-
rationsrdumen. Der Anteil der Kommunen im
landlichen Raum im Programm entspricht dem
unter allen Kommunen (Abbildung 21).

Hinsichtlich des Anteils der Programmkommu-
nen an allen Kommunen des jeweiligen Regi-
onsgrundtyps gibt es kaum Unterschiede, er be-
tragtin allen drei Gruppen deutlich unter 10 %.
Dagegen ist der Anteil der in Stadtumbaukom-
munen lebenden Einwohner an allen Einwoh-
nern in den Kommunen des jeweiligen Regi-
onsgrundtyps vergleichsweise hoch. Er liegt in
verstddterten oder ldndlichen Rdumen bei je-
weils ca. 20 % aller Einwohner. In den Agglo-
merationsraumen steigt der Anteil auf 45 %, da
sich die meisten Grof3stéddte - auch die im Pro-
gramm - in Agglomerationsrdumen befin-

den und sich natiirlich auch die Beteiligung
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der GroBstdadte Bremen, Hamburg und Berlin
(West) bemerkbar macht.

Das Programm Stadtumbau West soll vorran-
gig Kommunen erreichen, die vom wirtschafts-
strukturellen und/oder demographischen Wan-
del besonders betroffen sind. Angesichts des
Praventionsgedankens im Programm nehmen
allerdings auch Kommunen daran teil, die den
Auswirkungen im Vorfeld wirksam begegnen
wollen. Mit Blick auf die Bevolkerungsentwick-
lung” der Jahre 2003 bis 2008 (Abbildung 22)
wird deutlich, dass 32 % der Programmkommu-
nen rickldufige Einwohnerzahlen aufweisen,
bei 63 % die Einwohnerzahlen relativ stabil blie-
ben und nurin ca. 5% der Kommunen die Bevol-
kerung wuchs.

Auch der Anteil der Stadtumbaukommunen an
der gesamten Gruppe wachsender Kommunen
istkleiner als das in den anderen Gruppen der
Fallist.

70 Bevolkerungsentwicklung 2003 bis 2008: abnehmende
Einwohnerzahlen =Einwohnerverluste ab -3 %, stabile
Einwohnerzahlen = Einwohnerentwicklung zwischen
-3%und unter 3%, zunehmende Einwohnerzahlen =
Einwohnergewinne ab 3 %.

Abbildung 21: Teilnahme von Kommunen und Bevélkerung am Programm nach Regionstypen

Stadtumbaukommunen Anteil an allen Anteil an Einwohnern aller
Anzahl Anteil Einwohner Kommunen des Typs Kommunen des Typs
Landliche Rdume 84 22% 1,4 Mio. 5% 20%
Verstadterte Raume 166 44 % 5,3 Mio. 3% 22%
Agglomerationsraume 131 34% 16,9 Mio. 7% 45%
Gesamt 381 100 % 23,5 Mio. 4% 35%

Quelle: Evaluierung Stadtumbau West, Weeber+Partner/Difu, 2010/2011, Datenbasis: Bundesprogramme 2004 bis 2009 sowie BBSR 2010

(Programmkommunen n=381; Gesamt n=8.565).

Abbildung 22: Teilnahme von Kommunen am Programm nach Bevoélkerungsentwicklung 2003 bis 2008

Einwohner

Anteil an Einwohnern
aller Kommunen der
Gruppe

Anteil an allen
Kommunen der Gruppe

. Stadtumbaukommunen
Kommunen mit... )
(2003 bis2008) Anzahl Anteil
abnehmender Einwohnerzahl 123 32%
stabiler Einwohnerzahl 239 63 %
zunehmender Einwohnerzahl 19 5%
Gesamt 381 100 %

2,7 Mio. 5% 31%
18,7 Mio. 5% 37%
2,1Mio. 2% 27%
23,5 Mio. 4% 35%

Quelle: Evaluierung Stadtumbau West, Weeber+Partner/Difu, 2010/2011, Datenbasis: Bundesprogramme 2004 bis 2009 sowie BBSR 2010

(Programmkommunen n=381; Gesamt n=8.565).



84

Evaluierung Stadtumbau West

Abbildung 23: Teilnahme von Kommunen am Programm nach Entwicklungstyp

Stadtumbaukommunen Anteil an allen Anteil an Einwohnern aller
Anzahl Anteil Einwohner Kommunen der Gruppe Kommunen der Gruppe
Schrumpfende Kommunen 145 38% 7,0 Mio. 7% 44 %
Stabile Kommunen 57 15% 1,6 Mio. 3% 17%
Wachsende Kommunen 179 47% 14,9 Mio. 4% 35%
Gesamt 381 100 % 23,5 Mio. 4% 35%

Quelle: Evaluierung Stadtumbau West, Weeber+Partner/Difu, 2010/2011, Datenbasis: Bundesprogramme 2004 bis 2009 sowie BBSR 2010

(Programmkommunen n=381; Gesamt n=8.565).

Uber die Bevolkerungsentwicklung hinaus wer-
den Kommunen anhand von sechs unterschied-
lichen Indikatoren einem Entwicklungstyp”
zugeordnet und entsprechend nach schrump-
fenden, stabilen und wachsenden Kommunen
unterschieden” (Abbildung 23). Fur die Unter-
suchung wurde die Entwicklung der Indikato-
ren von 2003 bis 2008 berticksichtigt. Demnach
sind 38 % der Programmgemeinden schrump-
fende, 15 % stabile und 47 % wachsende Kommu-
nen. Letztere bilden somit gar die gré3te Grup-
pe der Stadtumbaukommunen. Allerdings ist
der Anteil der Stadtumbaukommunen unter al-
len schrumpfenden Kommunen hoher als unter
den stabilen und wachsenden.

5.2 Bundesfinanzhilfen im Stadtumbau
West

Um die stddtebauliche Entwicklung in den
Kommunen zu unterstitzen, stellt der Bund
Fordermittel zur Verfiigung, die durch Mittel
der Linder und der Kommunen in der Regel
in gleicher Hohe kofinanziert werden miissen.
2004 bis 2009 waren im Programm Stadtum-
bau Westinsgesamt ca. 335 Mio. Euro Bundes-
finanzhilfen verfiigbar. Durch Mitleistung der
Lander und Kommunen, in Teilen auch der
EU, ergab sich bis zu diesem Zeitpunkt ein Ge-
samtfinanzierungsrahmen von weit mehr als
1Mrd. Euro.

Mit mehr als 89 Mio. Euro erreichten die ein-
gesetzten Bundesfinanzhilfen 2009 - also im
sechsten Jahr des Programms - ihren einstwei-
ligen Hohepunkt (Abbildung 24). Diese Mittel-
bereitstellung ermoglichte auch die Aufnahme
weiterer Kommunen und MaBnahmen in das
Programm.”

Einsatz der Bundesfinanzhilfen in Ldndern und
Kommunen

Die Bundesfinanzhilfen werden dabei seit 2009
auf die Lander nach folgendem Schlussel ver-
teilt:

= Anteil der Bevolkerung (70 v.H.),

= Anteil an leer stehenden Wohnungen in
Wohngebduden (5 v.H.),

= Anteil des Bevolkerungsverlustes auf Ge-
meindeebene groBer als 2% (15 v.H.),

= Anteil der Bevolkerung tiber 65 Jahre
(2,5v.H.),

= Anteil der Arbeitslosigkeit (7,5 v.H).™

Seither ist der Schliissel der Verteilung der je-
weiligen Bundesfinanzhilfen im Stadtumbau
West und Ost angeglichen. Bis dahin gab es un-
terschiedliche Kriterien, die fiir die Verteilung
der Finanzhilfen in den beiden Programmen
auf die Lander zutrafen. Der Verteilung der
Bundesfinanzhilfen im Stadtumbau West hat-
ten 2006 bis 2008 andere Kriterien und in an-

71 Bevolkerungsentwicklung in % der letzten ca. 5 Jah-
re, Gesamtwanderungssaldo je 1.000 Einwohner (Drei-
jahresdurchschnitt), Arbeitsplatzentwicklung in %
der letzten ca. 5 Jahre, Arbeitslosenquote (Zweijahres-
durchschnitt), Realsteuerkraft in Euro je Einwohner
(zweijahresdurchschnitt), Kaufkraft in Euro je Einwoh-
ner.

72 Gatzweiler, Hans-Peter; Meyer, Katrin; Milbert, Antonia
(2003): Schrumpfende Stadte in Deutschland? Fakten
und Trends, in: Bundesamt fiir Bauwesen und Raum-
ordnung, Informationen zur Raumentwicklung, Heft
10/11.2003, Bonn.

73 Fiir die Programmanalyse im Rahmen der Evaluierung
wurden die im Zeitraum 2004 bis 2009 bereitgestell-
ten Fordermittel einbezogen. Die ab 2010 verfiigbaren
Bundesmittel waren nicht Teil der Evaluierung.

74 Verwaltungsvereinbarung tiber die Gewdhrung von Fi-
nanzhilfen des Bundes an die Lander nach Artikel 104 b
des Grundgesetzes zur Forderung stddtebaulicher MaB-
nahmen (VV-Stddtebauférderung 2009), Artikel 7 (4),
S.1L
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Abbildung 24: Eingesetzte Bundesfinanzhilfen Stadtumbau West bis 2009 in Mio. Euro

100.000.000 € -
80.000.000 €

60.000.000 € 54.218.833 €

39.920.000 €
34.196.000 €

40.000.000 €
o j I
0€ 4 T T

89.422.280 €

|

65.057.167 €

52.157.859 €

2004 2005 2006

2007 2008 2009

Quelle: Evaluierung Stadtumbau West, Weeber+Partner/Difu, 2010/2011, Datenbasis: Bundesprogramme 2004 bis 2009.

derer Gewichtung zugrunde gelegen.” Auch in
den beiden vorangegangenen Jahren 2004 und
2005 war die Verteilung noch einem anderen
Schliissel gefolgt.”

Bis 2009 stand rund ein Drittel aller Bundesfi-
nanzhilfen im Stadtumbau West Nordrhein-
Westfalen zur Verfiigung, jeweils 15 % entfielen
auf Bayern und Baden-Wirttemberg. Die iibri-
gen Fldchenlédnder und die Stadtstaaten haben
Anteile von ca. 2 % (Hamburg) bis 9 % (Hessen).

In den Ldndern sind unterschiedlich viele Pro-
grammkommunen beteiligt, die sich hinsicht-
lich GroBe, Einwohnerzahlen sowie ihrer Dauer
im Programm unterscheiden, die sehr verschie-
den von Strukturverdnderungen betroffen sind
und aufgrund ihrer spezifischen Vorhaben Bun-
desfinanzhilfen in jeweils anderer Hohe erhal-
ten haben (Abbildung 25).

Um zu vergleichbaren Ergebnissen zu kom-
men, wurde fur die Bundesfinanzhilfen der
»Pro-Kopf-Einsatz“, der dem Einsatz der Bun-
desfinanzhilfen pro Einwohner einer Stadtum-
baukommune entspricht, berechnet. Dieser
~-Pro-Kopf-Einsatz“ liegt im Untersuchungs-
zeitraum 2004 bis 2009 bei durchschnittlich
ca. 14 Euro/Einwohner der Programmkom-
munen (Abbildung 26). Immer dort, wo Stad-
te mitvielen Einwohnern und im Vergleich da-
zu mit eher kleinen Stadtumbaugebieten im
Programm sind, ist dieser Einsatz unterdurch-
schnittlich. Das ist er auch, wenn die verfiig-
baren Mittel auf sehr viele Kommunen ver-
teilt werden, wie beispielsweise in Hessen, oder
wenn - wie in Niedersachsen - der Programm-

einstieq spéter erfolgte. Im Umkehrschluss
steigt er, wenn viele MaBnahmen in eher klei-
nen Kommunen mit deutlich weniger Einwoh-
nern umgesetzt werden (Bayern oder Rhein-
land-Pfalz).

Schwerpunkte des Fordermitteleinsatzes im
Stadtumbau West bilden trotz der gro3en Zahl
kleiner Kommunen besonders die Mittel- und
GrofBstadte. Dorthin flieBen jeweils zur Half-

te ca. 75 % der Bundesfinanzhilfen. Im Schnitt
konnte eine kleine Kommune bis 2009 tiber

ca. 0,4 Mio. Euro verfiigen, eine Mittelstadt
uber ca.1Mio. Euro und eine GroB3stadt iiber

ca. 3 Mio. Euro. Umgerechnet auf die Einwoh-
ner pro Kommune ergibt sich aber, dass die Pro-

75 Verwaltungsvereinbarung tiber die Gewahrung von Fi-
nanzhilfen des Bundes an die Lander nach Artikel 104 b
des Grundgesetzes zur Forderung stddtebaulicher MaB-
nahmen: VV-Stddtebauférderung 2006, Artikel 8 (1), S.
19; VV-Stadtebauférderung 2007, Artikel 8 (1), S. 21; VV-
Stadtebauférderung 2008, Artikel 9 (5), S. 20: Bevolke-
rung des Landes (Anteil 20 %), Bevolkerungsverlust auf
Landerebene (0,5 %), Bevolkerungsverlust in Stddten
(24,5 %), Wohnungsleerstand (25 %), Arbeitslosigkeit
(20%), freiwerdende Militarflachen (5 %), wegfallende
Militarposten (5 %).

Verwaltungsvereinbarung zur Ergdnzung der Verwal-
tungsvereinbarung des Bundes an die Lander nach Ar-
tikel 104 a Absatz 4 des Grundgesetzes zur Férderung
stddtebaulicher MaBnahmen (VV Stddtebaufoérderung)
2004 vom 15. Juni 2004/26. August 2004, Erganzungs-
VV Stadtebauférderung 2004 vom 15. Juli/15. Septem-
ber 2004, Artikel 1(5): neben den Komponenten ,,Bevol-
kerung® und ,Wohnungen® mit jeweils 20 % spielten
auch ,Bevolkerung in Gebieten der Gemeinschaftsauf-
gabe, Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruk-
tur® und in EU-Ziel-2-Gebieten ,,Anteil am Wohnungs-
leerstand, Bevolkerung in Stddten mit ricklaufiger
Entwicklung“ eine wichtige Rolle.

76
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Abbildung 25: Eingesetzte Bundesfinanzhilfen 2004 bis 2009 nach Liandern (absolut)

Baden-Wirttemberg
Bayern

Berlin 11.846.000 €

Bremen 10.370.284 €
Hamburg 7.169.000 €
Hessen 29.976.000 €
Niedersachsen 16.371.280 €
Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz 21.086.500 €
8.459.000 €

Saarland

Schleswig-Holstein 19.268.575 €

49.854.000 €

50.530.500 €

110.041.000 €

0€ 20.000.000 € 40.000.000 €

60.000.000 €

80.000.000 € 100.000.000 € 120.000.000 €

Quelle: Evaluierung Stadtumbau West, Weeber+Partner/Difu, 2010/2011, Datenbasis: Bundesprogramme 2004 bis 2009.

Kopf-Bundesfinanzhilfe in kleinen Stadten die
in groBen Stadten um ein Mehrfaches iiber-
steigt (Bundesfinanzhilfen (BFH) Stadtumbau
West nach StadtgroB3en). Das respektiert, dass
Probleme, die von eher kleinen Kommunen zu
bewdltigen sind, in ihrer Dimension - bezogen
auf Groe und Einwohnerzahl - denen der gro-
Beren Stddten gleichzusetzen sind bzw. diese
sogar Ubertreffen konnen bzw. in gro3en Stad-
ten MaBnahmen vorrangig auf Stadtteile be-
grenztsind.

Ahnliche Ergebnisse erbringt der Vergleich
des Mitteleinsatzes in den unterschiedlichen
Regionstypen (Abbildung 28). Die Mehrzahl
der Programmkommunen liegt in verstadter-
ten Raumen. Der Schwerpunkt der Férderung
sind jedoch die Agglomerationsrdaume, ca. 55 %
des Mitteleinsatzes entfallen auf die dazuge-
horigen Stadtumbaukommunen, inklusive der
Stadtstaaten Berlin, Hamburg und Bremen. Der
Fordermittelaufwand pro Einwohner ist dage-
genin Kommunen in landlichen Rdumen am
hochsten.

Wird die Bevolkerungsentwicklung zugrun-
de gelegt, ergibt sich, dass Kommunen mit
eher stabilen und abnehmenden Einwohner-
zahlen Schwerpunkt des Férdermitteleinsatzes
sind (Abbildung 29). In Kommunen, in denen
die Bevolkerung in den letzten Jahren deutlich
zugenommen hat (mehr als 3 % Bevolkerungs-
zuwachs), floss nur ein sehr geringer Anteil an
Bundesfinanzhilfen, auch der ,,Pro-Kopf-Ein-
satz“istin diesen Kommunen sehr niedrig.

Wird berucksichtigt, wie sich die Kommunen
in den letzten Jahren insgesamt entwickelt ha-
ben (Entwicklungstyp), fallt auf, dass wachsen-
de Kommunen die gro3te Gruppe der Stadtum-
baukommunen sind (Abbildung 30). In diese
Kommunen flie3t etwas mehr als die Hélfte der
Bundesfinanzhilfen fir den Stadtumbau.

Der Fordermittelaufwand pro Einwohner ist al-
lerdings in diesen Kommunen am niedrigsten.

Abbildung 26: Bundesfinanzhilfen Stadtumbau
West bis 2009 nach Einwohnern

BFH/Einwohner  Anteil an allen BFH

Baden-Wirttemberg 16 Euro 15%
Bayern 29 Euro 15%
Berlin 3 Euro 4%
Bremen 16 Euro 3%
Hamburg 4 Euro 2%
Hessen 13 Euro 9%
Niedersachsen 9 Euro 5%
Nordrhein-Westfalen 13 Euro 33%
Rheinland-Pfalz 28 Euro 6%
Saarland 22 Euro 3%
Schleswig-Holstein 23 Euro 6%
Gesamt 14 Euro 100 %

Quelle: Evaluierung Stadtumbau West, Weeber+Partner/Difu,
2010/2011, Datenbasis: Bundesprogramme 2004 bis 2009 sowie
BBSR 2010.
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Abbildung 27: Bundesfinanzhilfen (BFH) Stadtum-
bau West nach Stadtgré3en

BFH/Einwohner Anteil an allen BFH

Kleinstadte 46 Euro 25%
Mittelstadte 22 Euro 38%
GroR3stadte 8 Euro 37%
Gesamt 14 Euro 100 %

Quelle: Evaluierung Stadtumbau West, Weeber+Partner/Difu,
2010/2011, Datenbasis: Bundesprogramme 2004 bis 2009 sowie
BBSR 2010 (Programmkommunen n=381).

Abbildung 28: Bundesfinanzhilfen (BFH) Stadtum-
bau West nach Regionstypen

BFH/Einwohner  Anteil an allen BFH

Landliche Raume 30 Euro 13%
Verstadterte Raume 21Euro 32%
Agglomerations-

e 11 Euro 55%
Gesamt 14 Euro 100%

Quelle: Evaluierung Stadtumbau West, Weeber+Partner/Difu,
2010/2011, Datenbasis: Bundesprogramme 2004 bis 2009 sowie
BBSR 2010 (Programmkommunen n=381).

Abbildung 29: Bundesfinanzhilfen (BFH) nach
Bevolkerungsentwicklung 2003 bis 2008

Kommunen mit ...

BFH/Einwohner

Anteil an allen BFH

(2003 bis2008)

El!)rlr\]/\?grrl?leez?zd:r:| 32Euro 25%
gﬁevifhrnerzahl 13 Euro %
R 6 Euro 4%
Gesamt 14 Euro 100%

Quelle: Evaluierung Stadtumbau West, Weeber+Partner/Difu,
2010/2011, Datenbasis: Bundesprogramme 2004 bis 2009 sowie
BBSR 2010 (Programmkommunen n=381).

Abbildung 30: Bundesfinanzhilfen (BFH) Stadtum-
bau West nach Entwicklungstyp

BFH/Einwohner  Anteil an allen BFH

Schrumpfende

e o el 17 Euro 37%
Stabile Kommunen 23 Euro 1%

Wachsende Kom-

ARIRED 11 Euro 52 %
Gesamt 14 Euro 100%

Quelle: Evaluierung Stadtumbau West, Weeber+Partner/Difu,
2010/2011, Datenbasis: Bundesprogramme 2004 bis 209 sowie
BBSR 2010 (Programmkommunen n=381).
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5.3 Stadtumbau West und andere
Stadtebauférderungsprogramme

Das Stadtebauforderungsprogramm Stadtum-
bau West startete im Nachgang zum Stadte-
bauférderungsprogramm Stadtumbau Ost, als
zu erkennen war, dass strukturelle und demo-
graphische Prozesse auch in den westlic