@ Bundesministerium
fiir Verkehr, Bau
und Stadtentwicklung

Stadtumbau West
Evaluierung des Bund-Lander-Programms

Wohnen Stadt Land www.bmvbs.de Verkehr Mobilitst Bauen Wohnen
Stadt Land Verkehr Mobilitat Bauen Wohnen Stadt Land Verkehr Mabilitat






Stadtumbau West
Evaluierung des Bund-Lander-Programms






Evaluierung Stadtumbau West

Vorwort

Nach mehr als sieben Jahren ,Stadtumbau
West“ begegnen uns die Erfolge dieses Stadte-
bauprogrammes quer durch die westdeutschen
Bundeslénder - Anlass genug, zuriick zu schau-
en und eine Zwischenbilanz zu ziehen. Mit die-
ser Broschiire legt das Bundesministerium fur
Verkehr, Bau und Stadtentwicklung die Ergeb-
nisse einer umfassenden Programm-Evaluie-
rung vor. Erfolge in der Forderpraxis werden
von den Gutachtern ebenso aufgezeigt wie Wei-
terentwicklungspotenziale. Zugleich kommen
wir mit der Evaluierung einem Auftrag aus dem
Koalitionsvertrag nach.

Die Analyse und Bewertung des Erreichten wie
auch neuer Fragenstellungen sind Vorausset-
zung dafiir, die Programme der Stadtentwick-
lungspolitik immer wieder zielorientiert auszu-
richten oder an neue Aufgaben anzupassen. So
schreibt es auch das Grundgesetz vor. Zudem ist
es erforderlich, die Fordermittel moglichst effi-
zient einzusetzen.

Seit 2004 schafft die Bundesregierung mit dem
Programm ,Stadtumbau West* in mehr als 300
Stadten und Gemeinden finanzielle Anreize fir
Investitionen, mit denen wir den Herausforde-
rungen des wirtschaftsstrukturellen und de-
mografischen Wandels in den westdeutschen
Landern begegnen wollen. Rund 500 Mio. Eu-
ro Bundesfinanzhilfen sind hierfiir bislang zur
Verfiigung gestellt worden. Im Rahmen der
partnerschaftlichen Drittelfinanzierung konn-
ten Bund, Ldnder und Kommunen damit ge-
meinsam Stadtumbauprojekte in einem Volu-
men von 1,5 Mrd. Euro férdern. Diese Mittel sind
gut angelegt, denn jeder Euro offentliche For-
derung stoBt ein Vielfaches an weiteren Investi-
tionen an. Vor allem aber auch durch das Enga-
gement der Kommunen und ihrer Biirgerinnen
und Biirger ist es gelungen, tragfdhige und vor-
bildliche Stadtumbauprojekte auf den Weg zu
bringen. Dafiir gilt unser herzlicher Dank.

Das Aufzeigen der Erfolgsbilanz ist das eine. Der
Evaluierungsbericht verdeutlicht dartiiber hin-
aus aktuelle Fragestellungen in der Stéadtebau-
politik. Die wachsenden Anforderungen an die
Erfordernisse des Klimaschutzes und der ener-
getischen Ertiichtigung in unseren Stddten und

Gemeinden erfordern neue, innovative Stra-
tegien. In den kommenden Jahren werden in
zahlreichen Stadten und Gemeinden zudem
die Bundeswehrreform und der Abzug der alli-
ierten Gaststreitkrafte stidtebaulichen Hand-
lungsbedarf auslosen. Das Stichwort hier lautet
Konversion militarischer Anlagen. Umfangrei-
che Fladchen werden fiir Nachnutzungen zur
Verfiigung stehen. Auch diesen Prozess wollen
wir positiv begleiten, um die damit verbunde-
nen Chancen bestmaoglich zu nutzen.

Der vorliegende Evaluierungsbericht vermittelt
anhand zahlreicher anschaulicher Fallbeispiele
einen umfassenden Einblick in das Programm
»Stadtumbau West“. Neben dem wissenschaftli-
chen Gutachten haben auch die Empfehlungen
der begleitenden Lenkungsgruppe Eingang

in die Broschiire gefunden. Dieser Erfahrungs-
schatz soll all jene in Ihren Verantwortungs-
bereichen unterstiitzen, die sich in unseren
Stadten und Gemeinden mit Fragen der Stadt-
entwicklung befassen. Ihnen wollen wir fiir ihre
Arbeit wertvolle Anregungen geben.

Dr. Peter Ramsauer
Bundesminister fiir Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung
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n

Stellungnahme und Empfehlungen der
Lenkungsgruppe zur Evaluierung des Bund-
Lander-Programms Stadtumbau West und
zur Fortfiihrung des Programms

1. Auftrag der Lenkungsgruppe

Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung (BMVBS) hat gemeinsam mit
den Landern eine erste Evaluierung des Bund-
Lander-Programms Stadtumbau West durch-
gefiihrt. In Vertretung des BMVBS beauftragte
das Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raum-
forschung (BBSR) das Institut fiir Stadtplanung
und Sozialforschung Weeber+Partner und das
Deutsche Institut fiir Urbanistik im Jahr 2010
mit der Evaluierung des Programms.

Nach sieben Jahren Programmlaufzeit sollte
aufgezeigt werden, inwieweit sich das Instru-
mentarium des Programms Stadtumbau West
als geeignet erweist, den stadtebaulichen Aus-
wirkungen des demographischen und wirt-
schaftlichen Wandels wirksam zu begegnen
und die Zukunftsfahigkeit und Attraktivitat
westdeutscher Stddte und Gemeinden zu stéar-
ken und zu férdern. Mit der Evaluierung ver-
bunden war auch der Priifauftrag, ob eine Zu-
sammenfiihrung der Programme Stadtumbau
Ostund Stadtumbau West nach 2011 sinnvoll ist.

Zur fachlichen Begleitung des Evaluierungs-
prozesses berief das BMVBS im Juni 2010 eine
Lenkungsgruppe. Sie setzte sich zusammen aus
Vertretern von Bund, Landern und Gemeinden,
der Kommunalen Spitzenverbdnde, der Woh-
nungs- und Immobilienwirtschaft, von Finanz-
wirtschaft, Projektentwicklung, Verbanden
und Wissenschaft. Die Lenkungsgruppe hatte
den Auftrag, die Evaluierung fachlich zu beglei-
ten und ausgehend von den Ergebnissen des
Forschungsgutachtens, Empfehlungen fiir die
Fortfiihrung und Weiterentwicklung des Pro-
gramms nach 2011 vorzulegen.

Die Lenkungsgruppe hat die Zwischen- und
Endergebnisse des Gutachtens intensiv erértert
und dazu Stellungnahmen und eigene bzw. von
den Gutachtern tibernommene Empfehlungen
erarbeitet. Sie bilden durch die Zusammenset-
zung der Lenkungsgruppe mit Vertreterinnen

und Vertretern aus den unterschiedlichen fach-
lichen und gesellschaftlichen Bereichen einen
breiten Konsens ab.

Die Empfehlungen der Lenkungsgruppe wur-
den weitgehend einstimmig beschlossen. Zu
einzelnen Empfehlungen gab es Enthaltungen.
Ein Beschluss erfolgte mit einer Gegenstimme.
Enthaltungen und Gegenstimme sind jeweils
gekennzeichnet.

2. Das Programm Stadtumbau West und
seine Entwicklung in den Jahren 2004 bis
2011 - ein Prozess

Das Bund-Lander-Programm Stadtumbau West
ist eines der wichtigsten Instrumente der Stadt-
entwicklungspolitik in den westlichen Landern.
Der Stadtumbau konzentriert sich auf die Be-
seitigung schon vorhandener stédtebaulicher
Missstédnde oder Funktionsverluste, er ermog-
licht auch praventives Handeln.

Vor dem Hintergrund der Problemstellungen
und Erfahrungen des Bund-Lander-Programms
Stadtumbau Ost, das 2002 startete und einen
wirkungsvollen Beitrag zur Stabilisierung der
von physischem Verfall und sozialer Erosion
bedrohten Stadtteile sowie zur Sicherung der
Funktionsfahigkeit der Wohnungsmaérkte leis-
ten soll, wurde in 16 Pilotstadten im ExWoSt-
Forschungsfeld Stadtumbau West zwischen
2002 und 2007 der Handlungsbedarf in west-
deutschen Stddten und die Erprobung geeigne-
ter Herangehensweisen untersucht. Die dabei
gewonnenen Erfahrungen trugen wesentlich
zur Ausgestaltung des im Jahr 2004 aufgeleg-
ten Programms Stadtumbau West bei. Die in-
haltlichen Ziele und Fordergegenstdande des
Programms Stadtumbau West wurden erst-
mals in einer ergdnzenden Verwaltungsver-
einbarung tiber die Gewdhrung von Finanzhil-
fen des Bundes an die Lander - Ergdnzungs-VV
Stadtebauférderung 2004 verankert. Vertie-
fend formuliert der zwischen der ARGEBAU und
dem Bund abgestimmte , Leitfaden zur Ausge-
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staltung des Stadtebauférderungsprogramms
Stadtumbau West“ den Rahmen fiir den Um-
gang mit der Gesamtproblematik, gibt Anre-
gungen fiir die Ausgestaltung der stadtebauli-
chen Entwicklungskonzepte und verkniipft die
inhaltlichen Anforderungen mit den férder-
rechtlichen Aspekten.

Mit dem am 20. Juli 2004 in Kraft getretenen
Europarechtsanpassungsgesetz Bau (EAG Bau)
hat der Bundesgesetzgeber die Bedeutung des
Stadtumbaus als neue Aufgabe hervorgehoben.
Mit der Einfiihrung der §§ 171 a bis 171 d BauGB
soll der besonderen und in Zukunft zuneh-
menden Bedeutung von StadtumbaumafBnah-
men Rechnung getragen werden. Mit der am
30.07.2011 in Kraft getretenen BauGB-Novel-
le wurde explizit fiir den Stadtumbau als neue
Aufgabe die klimagerechte Stadt- und Quar-
tiersentwicklung (Klimaschutz und Klimaan-
passung) definiert (vgl. § 171a BauGB).

Seit Beginn des Programms wurden 425 Mag-
nahmen in 397 Stédten und Gemeinden gefor-
dert (Stand 31.12.2010). Rund 24 Mio. Einwoh-
ner in den westlichen Landern leben in einer
Stadtumbaugemeinde. Insgesamt waren im
Programm Stadtumbau West von 2004 bis 2010
428 Mio. Euro Bundesfinanzhilfen verfiigbar.
Durch Mitleistung der Lander und Gemeinden
ergab sich ein Gesamtfinanzierungsrahmen
von ca. 1,3 Mrd. Euro. Im Zusammenspiel mit
anderen Programmen der Stddtebauforderung,
in Teilen auch der Strukturfonds der EU sowie
durch Wohnungsunternehmen und anderen
Investoren konnten so wichtige Impulse fiir ei-
ne nachhaltige Stadtentwicklung in den Ge-
meinden gesetzt werden.

3. Stellungnahme zum Evaluierungs-
gutachten

Die Lenkungsgruppe teilt die Bewertung der
Gutachter, dass das Programm Stadtumbau
West nach sieben Jahren Laufzeit seine Funkti-
on bisher erfiillt hat. Das Programm erweist sich
nach den Befunden zu Ausgangslagen, zur Pro-
grammausgestaltung, Adressierung und Um-
setzung im Wesentlichen als problemadéquat
ausgerichtet und bisher zielfithrend. Es tragtin
erheblichem Umfang dazu bei, dass sich Stadte
und Gemeinden den grundlegenden stadte-
baulichen Anforderungen zur Anpassung und
Umstrukturierung, wie sie sich aus dem wirt-
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schaftsstrukturellen und demographischen
Wandel ergeben, stellen konnen.

Profilgebend - nicht nur im Vergleich zum
Stadtumbau Ost - ist, dass das Programm Stadt-
umbau West sowohl die Beseitigung von vor-
handenem Gebdudeleerstand und Brachen
sowie entsprechende Anpassungen moglich
macht, als auch eine deutlich stéarkere préaven-
tive Funktion hat. Als ein Leitprogramm der
Stadtentwicklung gibt der Stadtumbau West
wesentliche Impulse fiir private Investitionen.
Besonders hohe Wirksamkeit weist das Pro-
gramm Stadtumbau West bei Konzentration
der Fordermittel und Instrumente sowie bei
Uberlagerung der Forderkulissen auf. Inter-
kommunale Kooperationen und regionale Zu-
sammenarbeit werden in einigen Ladndern mit
Blick auf die strukturellen Herausforderungen
vor allem in lédndlich gepragten Raumen durch
den Stadtumbau deutlich intensiviert.

Die Evaluierung belegt insbesondere:

(1) Das Programnm Stadtumbau West reagiert
auf die differenzierten Auswirkungen des
Strukturwandels in den Landern.

Das Programm entspricht mit seiner hohen in-
strumentellen Flexibilitat den differenzierten
Herausforderungen des wirtschaftsstruktu-
rellen und demographischen Wandels in den
westdeutschen Stadten und Gemeinden und
wirkt durch sein breites Spektrum an kombi-
nierbaren, forderfahigen StadtumbaumafBnah-
men bisher sehr erfolgreich.

(2) Das Programm Stadtumbau West wirkt
als ein Leitprogramin der Stadtentwicklung.

Gesamtstadtische Strategieentwicklung ist
Grundlage fiir den Stadtumbau. Stédtebau-
liche Entwicklungskonzepte sind das Kern-
instrument des Stadtumbaus und Vorausset-
zung fiir dessen Umsetzung in den Kommunen.
Diese integrierte Stadtentwicklungsplanung
istim Programm Stadtumbau West deshalb fest
verankert und wird so auch hier zu einer Schlis-
selstrategie.

Die Finanzhilfen des Stadtumbaus West von
Bund und Landern und die Eigenmittel der
Kommune sind dabei der wesentliche Bau-
stein fur konkrete MaBnahmen vor Ort zur An-
passung und Aufwertung, um zukunftsfahige
und nachhaltige stddtebauliche Strukturen zu
schaffen. Das Ziel der Gesamtentwicklung wird
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héaufig erfolgreicher durch Biindelung von For-
dermitteln der Stddtebauforderung, der EU, Fi-
nanzbeitragen Dritter und weiteren Forder-
instrumenten erreicht.

(3) Das Programm Stadtumbau West hat Pio-
nierleistungen fiir die Stadtebauférderung
und Stadtentwicklung erbracht.

Die Einfiihrung und Umsetzungspraxis des
Stadtumbaus in Westdeutschland hat die Ak-
zeptanz einer ,Stadtentwicklung in Umstruktu-
rierungsprozessen, teils auch ohne Wachstum*
in den alten Landern erhoht. Infolge dieser Ak-
zeptanzsteigerung ist die Aufmerksamkeit fir
die stddtebaulichen und immobilienwirtschaft-
lichen Herausforderungen gestiegen, die die
strukturellen und demographischen Veran-
derungen mit sich bringen. In der Folge wur-

de durch den Stadtumbau West eine umfassen-
de Qualitétsoffensive im Immobilienbestand
ausgelost. Rahmensetzende Weiterentwick-
lungen von Stadtumbau West stellen auch die
interkommunalen Kooperationen dar, die zahl-
reiche kleinere Stddte und Gemeinden insbe-
sondere in landlichen Rdumen eingegangen
sind. Weiterhin haben Stadtumbau West-Pro-
grammstddte die Bedeutung des Umgangs von
Kommunen mit vernachléssigten Immobilien
herausgearbeitet und eine breite Fachdiskus-
sion initiiert. Ein wichtiges Feld stellen die Re-
vitalisierungsbemiihungen bei der Konversion
gewerblicher, industrieller und ehemals mili-
tarischer Flachen dar, die oft mit deutlichen Im-
pulsen privater und offentlicher Investoren ver-
bunden sind.

(4) Das Programm Stadtumbau West setzt
deutliche Impulse fiir private Investitionen.

Den Kommunen gelingt es zunehmend, Im-
mobilieneigentiimer fiir eine finanzielle Be-
teiligung am Stadtumbau zu gewinnen. Wich-
tige und aktive Partner sind dabei vor allem
kommunale oder 6ffentliche Wohnungsunter-
nehmen und Genossenschaften. Auch priva-
te Kleineigentumer beteiligen sich inzwischen
verstarkt am Stadtumbau.

Hervorzuheben sind in diesem Zusammenhang
die hohen AnstoBeffekte, die das Stadtumbau-
programin auf private Investitionen bewirkt
hat. Dies belegen auch die Ergebnisse der im
Mai 2011 veroffentlichten Studie ,, Wachstums-
und Beschéftigungswirkungen des Investitions-
paktes im Vergleich zur Stadtebauférderung*
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(http://www.bbsr.bund.de/nn_21944/BBSR/DE/
FP/ReFo/Staedtebau/2010/WachstumsBeschaef-
tigungswirkungen/Endbericht).

(5) Das stadtebaurechtliche Instrumentari-
um hat sich grundsatzlich fiir Aufgaben des
Stadtumbaus bewahrt; der Umgang mit ver-
wahrlosten Immobilien oder Brachen ge-
staltet sich fiir die betroffenen Kommunen
oft aufwéandig.

Mit den Rechtsnormen des Besonderen Stadte-
baurechts des BauGB stehen den Gemeinden
Instrumente zur Verfiigung, Férdergebiete als
Stadtumbau-, Sanierungs- oder Entwicklungs-
mafBnahmen bzw. als Erhaltungssatzung aus-
zuweisen, die den differenzierten Herausforde-
rungen des Stadtumbaus in besonderer Weise
entsprechen. Die jeweiligen Verfahren zur Vor-
bereitung und rdumlichen Festlegung des For-
dergebietes und die mit der Festlegung verfug-
baren hoheitlichen Instrumente werden von
den Gemeinden sachgerecht und erfolgreich
angewendet. Das spezielle Stadtumbaurecht
der §§ 171 a ff. BauGB hat sich als sinnvolle Er-
ganzung der bestehenden Manahmengebiete
des Besonderen Stddtebaurechts erwiesen.

Der Einsatz hoheitlicher Rechtsinstrumente —
wie z.B. Stéddtebaulicher Gebote - beim Umgang
mit verwahrlosten Immobilien oder Brachen ist
an oft hohe Anwendungsvoraussetzungen ge-
koppelt und hinsichtlich der Kostentragung fur
die Gemeinde mit finanziellen Risiken verbun-
den. Das gemeindliche Vorkaufsrecht zuguns-
ten Dritter nach § 27 a BauGB sollte deshalb wei-
terentwickelt werden, um es fiir den Erwerb
und die Entwicklung sog. Schrottimmobilien
durch Private oder private Initiativen nutzen zu
konnen.

(6) Der Umbauprozess ist in vielen Stadten er-
folgreich gestartet. Es gilt ihn mit verstark-
ter Kraft und Energie fortzusetzen. Nach den
Befunden des Gutachtens und Einschatzung
der Lenkungsgruppe sind die Stéadte und Ge-
meinden erst am Anfang einer langwierigen
stéddtebaulichen Umstrukturierung.

Die zukunftsorientierten StadtumbaumagBnah-
men stehen daher erst am Beginn eines ldnger-
fristigen Umsetzungsprozesses. Dennoch sind
die inzwischen erreichten Erfolge unverkenn-
bar. Bei der nachhaltigen Stdrkung der Innen-
stadte, der Aufwertung erhaltenswerter Wohn-
gebiete und der Revitalisierung von Brachen
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verzeichnen viele Stddte beeindruckende Er-
folge. Vor allemn die Fallstudien belegen erste
Impulswirkungen fiir ein besseres Image von
Stadtumbaugebieten. Zugleich zeigen die Eva-
luationsergebnisse, dass nur ein erster Teil der
Herausforderungen bewaltigt ist und die Auf-
gabe Stadtumbau noch grof3e Anstrengungen
erfordert.

Dies sind insbesondere:

= Anpassung der 6ffentlichen Infrastruktur,
des Wohnungsbestandes und des Wohnum-
feldes an schrumpfende Bevolkerungszah-
len und verdnderte Altersstrukturen sowie
die Nachnutzung aufgegebener gewerbli-
cher, industrieller oder militarischer Immo-
bilien.

= Eine wesentliche Aufgabe des Stadtumbaus
wird kiinftig in der Umsetzung der Anfor-
derungen an eine klimagerechte Stadt- und
Quartiersentwicklung (vgl. BauGB-Novelle
vom Juli 2011) liegen. Klimaschutz und Kli-
mafolgenanpassung erfordern eine Fort-
schreibung kommunaler Konzepte und die
Umsetzung neuer MaBnahmen. Der vom
Ausschuss fur Stadtentwicklung, Bau- und
Wohnungswesen der Bauministerkonferenz
beschlossene ,Leitfaden zur Ausgestaltung
des Stadtebaufoérderprogramms Stadtum-
bau West® ist entsprechend anzupassen.

Zwischen den Mitgliedern der Lenkungsgrup-
pe besteht Konsens, dass Bund, Lander und Ge-
meinden ihre Forderanstrengungen nach dem
Jahr 2011 fortsetzen miissen.

4. Empfehlungen zum Programm Stadt-
umbau West

4.1 Empfehlungen an Bund und Lander

(1) Das Programm Stadtumbau West ist iiber
2011 hinaus mindestens bis zum Jahr 2019
fortzufithren. Dabei ist an der programimati-
schen Breite und auch stadtebaulich praven-
tiven Programmstrategie mit dem Ziel einer
nachhaltigen Stadtentwicklung auf der Ba-
sis integrierter Stadtentwicklungskonzep-
te festzuhalten. Das Programm Stadtumbau
West hat sich als Leitprogramm fiir die gro-

Ben Aufgaben des Strukturwandels bewahrt.

Es wirkt zielgerichtet, ist zukunftsorientiert
und l6st in groBem Umfang private Investi-
tionseffekte aus. Kiinftig werden verstarkt

Evaluierung Stadtumbau West

auch MaBnahmen der klimagerechten
Stadt- und Quartiersentwicklung im Fokus
des Stadtumbaus stehen. Dariiber hinaus
wird die Bundeswehrreform voraussichtlich
weitere MaBnahmen nach sich ziehen.

Die Weiterfithrung des Programms mit sei-
ner Hauptstrategie der integrierten Stadtent-
wicklung zur Aufwertung der Innenstéddte, der
Anpassung von Wohngebieten und der Revi-
talisierung von Brachen bei insgesamt breiter
Zielausrichtung ist fiir die auch zukiinftig von
Einwohnerverlusten, altersstrukturellen Um-
schichtungen der Bevolkerung und sich verén-
dernden wirtschaftlichen und gesellschafts-
politischen Rahmenbedingungen betroffenen
Stadte und Quartiere unerlésslich.

Eine noch stérkere Differenzierung der Stédte-
bauférderung in einzelne Programme (,,FOr-
derkulissen®) ist nach den Erfahrungen von
Stadtumbau West sowie nach allgemeiner Ein-
schatzung aller Beteiligten auf kommunaler
Ebene nicht vorteilhaft. Vielmehr ermoéglicht
die ,Breite® und vor allem die hohe Flexibilitat
des Programms Stadtumbau West situations-
angemessene Akzentuierungen und Ausgestal-
tungen.

Eine besondere Bedeutung kommt dem praven-
tiven Charakter des Programms Stadtumbau
West zu, da demographische Verdnderungen
mit Schrumpfung, Alterung und steigendem
Bevolkerungsanteil mit Migrationshintergrund
ungebrochen sind, sich strukturbildend auf
weitere Gemeinden ausdehnen und entspre-
chenden Handlungsbedarf auslosen. Weite-

re Flachenfreisetzungen im Zuge der Konversi-
on von Militarflachen verstdrken in einer Reihe
von Gemeinden den Handlungsbedart.

(2) Im Zuge nationaler Stadtentwicklungspo-
litik miissen Bund und Lander auch weiter-
hin gemeinsam staatliche Verantwortung
fur die Entwicklung der Stadte und Gemein-
den - auch als wichtige Trager der ortlichen
und uberortlichen Entwicklung - iiberneh-
men. Infrastrukturelle Anpassungen miissen
verstarkt ressortiibergreifend gefordert und
abgestimmt werden.

Bund und Lander tragen im Rahmen der Natio-
nalen Stadtentwicklungspolitik auch weiterhin
staatliche Verantwortung fiir die Zukunftsfa-
higkeit der Stddte und Gemeinden als Motoren
stadtebaulicher Entwicklung.
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Die aktive Starkung der Stadte und Gemein-
den im Stadtumbau West wirkt sich nachhaltig
und identitatsstiftend fiir die Programmstéddte
aus, und es werden auch tiberortliche Impul-
se gesetzt. Damit wird den negativen Folgen
des demographischen und wirtschaftlichen
Strukturwandels der Programmgemeinden
entgegengewirkt.

Weiterhin erforderlich ist auch zukiinftig ein
schlissiges und abgestimmtes Handeln von
Bund, Ldndern und Kommunen, vor allem um
die notwendigen finanziellen Mittel zielgerich-
tet einsetzen zu konnen.

Rahmensetzende Kompetenzen des Bundes
und der Lander miissen ausgefiillt werden,
damit den Kommunen mittel- bis langfristig
Planungssicherheit gegeben wird. Ziele und
MaBnahmen des Stadtumbaus sollten in den
uberdortlichen Planungen verbindlich bertick-
sichtigt werden. In diesem Zusammenhang
sind die vorhandenen Forderinstrumente vor-
rangig auf die Bestandsentwicklung in Stédte-
baufoérderungsgebieten auszurichten.

(3) Aufgrund der noch bestehenden
Strukturunterschiede und bislang noch
weitgehend unterschiedlichen Problemla-
gen in ost- und westdeutschen Stadten und
Gemeinden ist derzeit eine Zusammenfiih-
rung der Stadtumbauprogramme nicht zu
empfehlen. Uber die Zusammenfiithrung der
Programme Stadtumbau West und Stadtum-
bau Ost sollte nach einer aufeinander abge-
stimmten Evaluierung beider Programme
mit entsprechender Standortbestimmung
und inhaltlicher Definition zukiinftiger Auf-
gaben (z.B. 2015/2016) entschieden werden.

Die Stadte in Westdeutschland und Ostdeutsch-
land haben trotz der Angleichung der Ent-
wicklungstrends und Entwicklungschancen
weiterhin strukturell stark unterschiedliche
Problemlagen. So dominiert in den ostdeut-
schen Stadten - bis auf wenige Ausnahmen -
weiterhin der Wohnungsleerstand als flichen-
deckendes Problem. In den westdeutschen
Stadten ist der Leerstand von Wohnungen oder
Wohngebduden bisher ein auf einzelne Regio-
nen begrenztes strukturelles Problem. Dispari-
taten zwischen wachsenden und schrumpfen-
den Regionen werden aber zunehmen. Auch
kleinrdumig, bezogen auf einzelne Quartie-

re, insbesondere in Altbaubestdnden der Griin-
derzeit, der 1950er und 1960er Jahre ist struk-
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tureller Leerstand bereits heute in Stadten der
alten Ldnder anzutreffen — mit zunehmender
Tendenz. Punktuell gehdufte Leerstande kon-
nen in Kombination mit Nachbarschaftsproble-
men in benachteiligten Quartieren ernstzuneh-
mende Negativentwicklungen bewirken. Auch
in wachsenden Regionen und Stadten konnen
dadurch ernste kleintrdumige Probleme entste-
hen. Der Umbau und die zukunftsfdhige Anpas-
sung von Wohnungsbestdnden miissen deshalb
Schwerpunktthemen im Stadtumbau West blei-
ben.

Westdeutsche Stddte und Gemeinden haben
dariiber hinaus einen hohen Nachholbedarf
insbesondere bei der Aufwertung von Innen-
stadten und Stadtteilzentren, 6ffentlicher Réu-
me sowie Anlagen und Einrichtungen sozialer
Infrastruktur. Die Beseitigung von Industrie-,
Gewerbe-, Bahn- und Militdrbrachen bleibt ein
Schwerpunktthema im Stadtumbau West.

(Beschluss mit einer Enthaltung)

(4) Stadtumbau braucht Zeit. Die Aufwer-
tung der Stadte und Gemeinden braucht
dazu einen angemessenen und zuverlassi-
dgen Verfiiggungsrahmen an Finanzhilfen des
Bundesund der Lander auf dem Niveau von
2009, zuziiglich angemessener Finanzmit-
tel fiir neue Aufgaben, wie Klimaschutz und
Konversion. Die Moglichkeit der Bindelung
von Fordermitteln ist zu intensivieren.

Stadtumbau ist als stddtebauliches Aktionsfeld
der Stadtentwicklungspolitik langfristig aus-
gerichtet. Die kiinftige Entwicklung wird noch
starker vom demographischen und wirtschafts-
strukturellen Wandel geprégt sein und sich
verstarkt regional ausdifferenzieren, so dass
Hauptaufgaben des Stadtumbaus noch zu be-
waltigen sind.

Ohne offentliche Forderung sind Ma3nahmen
der beschriebenen Komplexitat fiir Kommunen
nicht umsetzbar bzw. — ganz entscheidend ist -
koénnen gar nicht erst angesto3en werden.

Um ein weiteres Aufgehen der Schere zwi-
schen Qualitdtsmangeln und Abwartsentwick-
lung auf der einen Seite und angestrebter Qua-
litdtsverbesserung, autarker Stabilisierung
und Imageverbesserung der Stadtumbauge-
biete bzw. -gemeinden auf der anderen Sei-

te zu verhindern, muss sichergestellt werden,
dass Bundesfinanzhilfen mindestens auf dem
bisher hochsten Programmniveau 2009 von
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96 Mio. Euro bereitgestellt werden. Das bedeu-
tet ein Programmvolumen von mindestens 288
Mio. Euro (Bund, Lander und Gemeinden). Zu-
dem ist eine Aufstockung notwendig, um neue
Aufgaben, wie klimagerechte Stadt- und Quar-
tiersentwicklung, sowie die wachsenden Auf-
gaben der militdrischen Konversion zu bewalti-
gen und auch weitere Stadte und Gemeinden in
die Stadtumbauforderung aufzunehmen.

StadtumbaumaBnahmen wirken aufgrund der
festgelegten Fordergegenstdnde bei entspre-
chender Finanzausstattung impulsgebend, sind
aber aufgrund ihrer Komplexitédt oftmals nur
durch die Biindelung weiterer offentlicher und
privater Mittel optimal umsetzbar. Moglichkei-
ten zur Uberlagerung verschiedener Forder-
programme sollten bei entsprechender Prob-
lemkonstellation bedarfsgerecht erweitert und
erleichtert werden, da die Ergebnisse der Pra-
xis die beschleunigenden und synergetisch ver-
starkenden Effekte deutlich machen.

(Beschluss mit einer Enthaltung)

(5) Die Beteiligung von Nothaushalts-|
Haushaltssicherungsgemeinden am Pro-
gramin Stadtumbau West ist zu sichern.
Bund und Lander sollten hierfiir auf vor-
handene, bewéahrte Instrumente zurick-
greifen und diese problemadaquat weiter-
entwickeln.

Infolge der zum Teil dramatisch verschlech-
terten Haushaltssituation vieler Stddte und
Gemeinden, der exponentiell steigenden
Schuldenlage und Kassenkredite, ist deren Mit-
wirkung zunehmend gefdhrdet oder verlang-
samt sich der Umsetzungsprozess.

Die Nichtteilnahme an den Férderprogram-
men kann bewirken, dass Investitionen in die
Stadtentwicklung und stadtische Infrastruktur
ausbleiben und hierdurch die Attraktivitat und
Wettbewerbsfdhigkeit der Kommunen sinkt.
Stadte mit defizitdren Haushalten bedurfen der
Unterstiitzung von Bund und Lédndern, um be-
stehende stddtebauliche Problemlage zu be-
waltigen. Hierbei handelt es sich um ein natio-
nales Problem, dass nicht allein im Rahmen der
Stadtebauférderung zu losen ist.

Verwiesen wird auf dieim November 2010 ver-
offentlichte Studie ,,Kommunale Haushaltsnot-
lagen - Bestandsaufnahme und Mdoglichkeiten
der Reaktion im Rahmen der Stadtebauforde-
rung des Bundes und der Lander*.
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(http://www.bbsr.bund.de/nn_21890/BBSR/DE/
FP/ReFo/Staedtebau/2010/Haushaltsnotlage/
Endbericht__Haushaltsnotlagen)

(Beschluss mit drei Enthaltungen)

4.2 Empfehlungen an Stadte und
Gemeinden

(6) Stadtebauliche Entwicklungskonzepte
sind Kerninstrument des Stadtumbaus. Sie
sind auf Grundlage von Monitoring und Eva-
luierung regelmasig fortzuschreiben und
weiter zu qualifizieren. Dabei sind Klima-
schutz und Klimaanpassung besonders zu
berticksichtigen.

Die Erfolge der bisherigen lokalen und gebiets-
bezogenen Strategien, Handlungskonzepte
und EinzelmaBnahmen sind vor allem darauf
zuruck zu fithren, dass mit stddtebaulichen Ent-
wicklungskonzepten sowohl die Ausgangsla-
gen und Problemstellungen valide analysiert
werden, als auch zielgenaue Handlungspro-
gramme mit Prioritdtensetzungen und zeitlich-
raumlichen sowie finanziellen Umsetzungs-
plédnen kombiniert worden sind.

Um die kommunalen Anstrengungen vor allem
auch einige Jahre nach der Aufstellung stadte-
baulicher Entwicklungskonzepte zielgerich-
tet und problemadéquat fortzufiihren, ist eine
Fortschreibung regelméBig und insbesondere
bei strukturellen Verdnderungen auch anlass-
bezogen vorzunehmen. Monitoring und Evalu-
ierung als Formen der Erfolgskontrolle miissen
im Stadtumbau einen noch hoheren Stellen-
wert erlangen. Auch daran sind die Stadtent-
wicklungskonzepte wie auch ihre Fortschrei-
bung starker zu orientieren. Eine Grundlage zu
schaffen, fiir eine nachvollziehbare Ermittlung,
Darstellung und Analyse der Ausgangslage
wie auch der wahrscheinlichen Entwicklungs-
korridore und erreichter Ergebnisse ist unver-
zichtbar. Weitere methodische und inhaltliche
Orientierungen dazu gibt das ,,Programmiiber-
greifende Evaluierungskonzept fir die Stad-
tebauférderung von Bund und Landern® vom
3. November 2010.

(http://[www.bbsr.bund.de/nn_22414/BBSR/DE/
Stadtentwicklung/Staedtebaufoerderung/In-
vestitionspakt/ReFoProjekte/Programmevaluie-
rung/Endbericht))
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(7) Partizipative Ansatze fiirr Wirtschaft und
Zivilgesellschaft sind im Stadtumbau West
zu verstarken.

Stadtumbau kann nur gelingen, wenn Stadte
und Gemeinden, Wohnungsunternehmen

und private Einzeleigentiimer, Industrie, Wirt-
schaft aber auch Vertreter der Zivilgesellschaft
frihzeitig, intensivund dauerhaft zusammen-
wirken. Sie sind Partner wie auch Trager der
Umsetzung. Voraussetzung sind geeignete Or-
ganisationsstrukturen der Verwaltung oder der
durch die Verwaltung Beauftragten.

Der Erfolg zahlreicher Stadtumbau-Vorhaben
istauf die gute Kooperation zwischen Eigenti-
mern, hier insbesondere institutionellen Eigen-
tiimern, wie z.B. kommunalen Wohnungsun-

ternehmen mit der Kommune, zuriickzufiihren.

Eine friihzeitige Allianzbildung im Stadtum-
bau-Prozess mit den jeweiligen Eigentiimern ist
zu empfehlen, um einerseits Qualifizierungs-
strategien fur Quartiere zu beférdern und an-
dererseits die Eigentiimer zur Mitwirkung beim
Stadtumbau zu bewegen.

Zur Einbeziehung privater Eigentiimer sind
neue Kooperationsformen, wie Eigentiimer-
standortgemeinschaften, zu unterstiitzen.

(Beschluss mit zwei Enthaltungen)

(8) Infrastrukturelle Anpassungen miissen
verstarkt ressortiibergreifend abgestimmt
werden. Strategische Grundlage ist das stad-
tebauliche Entwicklungskonzept.

Aufgrund der demographischen, wirtschafts-
strukturellen sowie klimaschutz- und klimaan-
passungsbezogenen Verdnderungen besteht
ein hoher Bedarf an infrastrukturellen Anpas-
sungs-, Modernisierungs- wie auch Qualitéts-
verbesserungsmafBnahmen. Die jeweils tra-
genden Ressorts (z.B. Bildung, Soziales) sind
verbindlich in die integrierte Quartiersentwick-
lung einzubeziehen.

(9) Interkommunale Kooperationen und re-
gionale Zusamnmenarbeit gewinnen an Be-
deutung und sollten gestarkt werden.

Rédume, die von Bevolkerungsverlusten betrof-
fen sind, bediirfen verstarkt der Zusammen-
arbeit von Stddten und Gemeinden, um dro-
henden Versorgungsdefiziten gemeinsam
entgegentreten zu konnen.

Dort konnen interkommunale Kooperationen
und die regionale Zusammenarbeit starke syn-
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ergetische Effekte entfalten, insbesondere bei
der Brachflachennutzung, Flachen- und Sied-
lungsdisposition, Stairkung und Ausgestaltung
von Zentren, Kooperation von Einrichtungen
der sozialen Infrastruktur, aber auch bei Ener-
giewirtschaft und Klimaschutz sowie Klima-
folgenbewadltigung. Diese Kooperationen wie
auch der Aufbau entsprechender Organisati-
onsformen sollten unterstiitzt werden.

4.3 Weitere Empfehlungen

(10) Die Wirksamkeit des Programins ist
durch geeignete flankierende, steuerrechtli-
che Instrumente sicherzustellen.

Eigentiimer und Investoren sind iber die steu-
erlichen Rahmenbedingungen und die M6g-
lichkeiten dieser steuerlichen Férderung fiir Be-
standsinvestitionen im Altbau stérker als bisher
und aktiv zu informieren. Fur Eigentiimer und
Erwerber von Immobilien in Sanierungsgebie-
ten und von Denkmadlern besteht die Moglich-
keit, Aufwendungen fiir Modernisierungs- und
InstandsetzungsmaBnahmen nach §§ 7 h, 71,

10 f, 11 a und 11 b Einkommensteuergesetz er-
hoht abzusetzen. Die Stéddte und Gemeinden
sollten dazu die Option einer férmlichen Festle-
gung eines Stadtumbaugebietes als Sanierungs-
gebiet iiberpriifen, ohne dabei die Flexibilitat
einer situationsangepassten Anwendung zu
verlieren.

(Beschluss mit einer Enthaltung)

(11) Zur qualitativen Umstrukturierung der
Wohnungsbestidnde in Stadtumbaugebie-
ten sollte die Wohnraumforderung der Lan-
der einschlieBlich der Kompensationsmittel
des Bundes verstarkt eingesetzt werden.

Wohnraumfoérderung muss naturgemaf vor-
rangig dazu dienen, Angebotsdefizite zu besei-
tigen. Dies bedingt einen vorrangigen Einsatz
in Stéddten und Gemeinden mit angespannten
Wohnungsmarkten. In Gemeinden bzw.
Stadten mit Angebotsiiberhdngen im Woh-
nungsmarkt konnen sich jedoch Erfordernisse
eines Einsatzes von Wohnraumfordermitteln
zum Abbau von Modernisierungsstaus, vor al-
lem aber zur Entwicklung und Anpassung an
verdnderte Nachfragen ergeben.

Generell wird den Léndern empfohlen, auch
nach Auslaufen der Zweckbindung ab 2014 die
Kompensationsmittel des Bundes weiterhin
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fir investive MaBnahmen im Bereich des Woh-
nungs- und Stddtebaus einzusetzen.

(12) Zusatzlich sind neue Finanzierungs-
instrumente, wie z.B. Stadtentwicklungs-
fonds, zu entwickeln.

Die Mittelknappheit der 6ffentlichen Haushal-
te fiihrt dazu, dass wichtige Stadtentwicklungs-
projekte nicht oder nur verzogert in Angriff ge-
nommen werden konnen. Die Situation auf den
Kapitalmarkten schrankt auch die Handlungs-
fédhigkeit privater Investoren zunehmend ein.
Daher sollte neben der Bereitstellung von For-
dermitteln als Zuschuss auch der revolvierende
Fordermitteleinsatz im Rahmen des Stadtum-
baus West erwogen werden. In diesem Zu-
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sammenhang ist zu priifen, ob die Einlage von
Stadtebauforderungsmitteln in Stadtentwick-
lungsfonds ermoglicht werden kann.

(13) Esist zu priifen, ob im Rahmen der Novel-
lierung des § 179 BauGB (Riickbau- und Ent-
siegelungsgebot) eine Kosteniibernahme
der Eigentiimer von verwahrlosten Immobi-
lien eingefiithrt werden kann. In die Priifung
einzubeziehen sind auch mégliche Auswir-
kungen auf das Sanierungsrecht (insbeson-
dere § 153 ff. BauGB) und die Moglichkeiten
des Bauordnungsrechts.

(Beschluss mit zwei Enthaltungen und einer Ge-
genstimme)
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Mitglieder der Lenkungsgruppe
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Kurzfassung

Auftrag und Ziele der Evaluierung

Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung (BMVBS) hat gemeinsam
mitden Landern eine Evaluierung des Stadte-
bauférderungsprogramms Stadtumbau West
veranlasst. In Vertretung des BMVBS beauftrag-
te das Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raum-
forschung (BBSR) das Institut fiir Stadtplanung
und Sozialforschung Weeber+Partner und das
Deutsche Institut fir Urbanistik im Jahr 2010
mit der Evaluierung des Programimns.

Nach fast siebenjdhriger Programmlauf-

zeit sollte aufgezeigt werden, inwieweit sich
das Programm Stadtumbau West mit seinen
Instrumenten als geeignet erwiesen hat, den
stddtebaulichen Auswirkungen des demogra-
phischen und wirtschaftlichen Strukturwandels
wirksam zu begegnen sowie die Zukunftsféhig-
keit und Attraktivitdt westdeutscher Stédte und
Gemeinden zu stdrken und zu fordern.

Die Evaluierung wurde im Oktober 2011 mit
Empfehlungen zur weiteren Ausgestaltung und
Fortfiilhrung des Programms Stadtumbau West
abgeschlossen.

Kontinuierlich begleitet wurde die Evaluierung
von einer Lenkungsgruppe, der Vertreter von
Bund, Ldndern und Kommunen sowie der Woh-
nungs- und Immobilienwirtschaft, Finanzwirt-
schaft, Projektentwicklung, der Verbdnde und
Wissenschaft angehorten. Den Vorsitz der Len-
kungsgruppe hatte SenRat a.D. Dieter Geffers.

Untersuchungsansatz und methodisches
Vorgehen

Angesichts der unterschiedlichen Ausgangssi-
tuationen und Handlungserfordernisse in den
westdeutschen Stddten und Gemeinden sowie
der damit einhergehenden Komplexitit des
Stadtebaufoérderungsprogramms Stadtumbau
West ergaben sich fiir die Evaluierung besonde-
re Herausforderungen an die Forschungssyste-
matik und das methodische Instrumentarium.
Der Methodenmix umnfasste:

= eine Auswertung des Forschungsstands zur
Umsetzung der Stddtebauférderungspro-
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gramme Stadtumbau West und Stadtumbau
Ost sowie zu deren Wirkungen,

= eine Befragung von Kommunen im Stadtum-
bau West 2008/2009,

® eine Auswertung der Informationen zum
Bundesprogramm 2004 bis 2009 und der Be-
gleitinformationen zur Bund-Lander-Stddte-
bauférderung 2009/2010,

®  Analysen zum soziodkonomischen Rahmen,
zur Wohnungsmarkt- und Fldchenentwick-
lung sowie Auswertungen von Prognosen
anhand von durch das BBSR bereitgestell-
ten Daten zur Raumbeobachtung und Pro-
grammbegleitung,

®  Experteninterviews mit Akteuren des Stadt-
umbaus auf Ebene des Bundes und der Lan-
der,

®m  Recherchen und Analysen zur Programm-
ausgestaltung und zu den Verfahren bei der
Umsetzung des Programms in den Lédndern,

®  Fallstudien in 25 ausgewdhlten Stadtumbau-
kommunen - einschlieBlich Interviews mit
Vor-Ort-Akteuren,

®  eine schriftliche Kurzbefragung unter den
Vor-Ort-Akteuren und interviewten Exper-
ten.

Die 25 Fallstudien bildeten dabei einen Schwer-
punkt der Untersuchung. Sie dienten dazu, die
Ziele und Konzepte, den Verlauf, die Umset-
zung sowie Zielerreichung und Perspektiven
auf kommunaler Ebene genau zu betrachten
und zu bewerten. Ihre Auswahl orientierte sich
an den inhaltlichen Schwerpunkten des Stadt-
umbaus West, am Umsetzungsstand sowie an
unterschiedlichen Strukturmerkmalen der Pro-
grammkommunen.

Ergebnisse und Wirkungen des Programms

Vom Programmstart 2004 bis zum Ende des Un-
tersuchungszeitraums 2009 stellte der Bund Fi-
nanzhilfen in Héhe von rd. 335 Mio. Euro zur
Verfigung. Die Bundesfinanzhilfen erfolgten
von 2004 bis 2009 kontinuierlich, sie erhéhten
sich —au3er 2008 - von Jahr zu Jahr. Die héchste
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Summe an Finanzhilfen stellte der Bund im Jahr
2009 mit 96 Mio. Euro bereit, dies entsprach ei-
nem Anteil von ca. 17 % aller Stadtebauforde-
rungsmittel dieses Jahres. In den Jahren 2010
und 2011 reduzierte sich dieser Umfang wieder,
blieb aber 2011 in der Gré3enordnung von 2007.

Die Forderung erfolgt, wie bei allen Bund-Lan-
der-Programmen der Stéddtebauforderung, als
anteilige Finanzhilfe. Dabei tibernimmt der
Bund 331/3v.H,, die Linder und Kommunen
erganzen diese durch - in der Regel anteili-

ge - Mitleistung. Dadurch lag im Zeitraum von
2004 bis 2009 der Gesamtférderrahmen des
Programms bei mehr als 1 Mrd. Euro. Am Pro-
gramm nehmen alle westlichen Bundesldnder
und Berlin teil. Die meisten Finanzhilfen erhiel-
ten dem zwischen Bund und Landern verein-
barten Verteilungsschliissel entsprechend die
Lander Nordrhein-Westfalen, Bayern und Ba-
den-Wirttemberg.

Die kontinuierliche Bereitstellung der Mittel er-
moglichte, dass die Zahl der Programmkommu-
nen im Zeitraum von 2004 bis 2009 sukzessive
von 81 auf 381 stieg. Wenngleich Kleinstadte im
Programm stark vertreten sind, erhielten Mit-
tel- und GroBstéddte anteilig die meisten Mit-

tel. Insgesamt konnten 399 Foérdermafnahmen
in den Stéddten und Gemeinden der westlichen
Lander im Stéddtebaufdérderungsprogramm
Stadtumbau West unterstiitzt werden.

Stadtumbau zur Bewidltigung des demographi-
schen und wirtschaftsstrukturellen Wandels

Die Handlungsnotwendigkeit fiir Bund und
Lander, das Programm Stadtumbau West zu
initiieren, resultiert aus zwei zentralen gesell-
schaftlichen Herausforderungen: dem demo-
graphischen Wandel, gekennzeichnet durch
partiellen Bevolkerungsriickgang und einen
wachsenden Anteil dlterer Menschen an der Ge-
samtbevolkerung, und dem wirtschaftsstruk-
turellen Wandel, geprigt durch den Ubergang
von der Produktionsgesellschaft zur Dienstleis-
tungs- und Wissensgesellschaft sowie durch
Umstrukturierungsprozesse von Industrie, Ge-
werbe, Militdr, Bahn und Einzelhandel.

Der notwendige Handlungsbedarf fiir das Pro-
gramm Stadtumbau West ergibt sich aus den
stadtebaulichen Folgewirkungen dieses Struk-
turwandels. Dazu gehoren insbesondere:
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= Brachflachen und leer gefallene Gebdude
und Anlagen ehemaliger Industrie-, Gewer-
be-, Militar- und Verkehrsfldchen,

= Funktionsverluste und stddtebauliche Qua-
litdtsméngel in Innenstddten, Stadtteilzent-
ren und Stadtquartieren,

® Verlagerung und Qualitatsverlust von Ein-
kaufs- und Dienstleistungsangeboten,

® verdnderte funktionale, quantitative und
qualitative Anforderungen an Einrichtun-
gen und Anlagen sozialer und technischer
Infrastrukturen,

= Verfall und Leerstand einzelner Gebaude,
teils mit das Stadtbild beeintrdachtigenden
Effekten,

®  Verfall, Funktionsverlust und Verwahrlo-
sung Offentlicher Straen und Platze, Griin-
anlagen und Freifldchen, aber auch des un-
mittelbaren Wohnumfelds,

®  gsozial-, altersstrukturelle sowie ethnisch-
selektive Zu- und Abwanderungen mit ent-
sprechend verdnderten Anforderungen an
Einrichtungen der sozialen Infrastruktur
und Versorgungseinrichtungen.

Ziele und Handlungsfelder des Programims
greifen diese strukturellen Problemlagen auf,
wobei der Programmeinsatz auch praventiv
wirken soll. Am Programm nehmen deshalb
nicht nur Kommunen mit schrumpfendem,
sondern auch stabilem und leicht wachsendem
Entwicklungstypus teil.

Strukturwandel mit differenzierten Auswirkun-
gen in den Lindern

Der wirtschaftliche und demographische Struk-
turwandel vollzieht sich innerhalb der westli-
chen Liander regional und stadtrdumlich sehr
unterschiedlich. Die bundesweit immer starke-
re Ausdifferenzierung von Schrumpfungsregi-
onen und Wachstumsregionen erzeugt einen
gezielten Interventions- und Steuerungsbedarf
auf Landerebene. Die Landerstrategien fiir den
Stadtumbau West setzen dabei entsprechend
den landespolitischen Gesamtstrategien sowie
den Fordermoglichkeiten des Programms un-
terschiedliche Schwerpunkte:

= Programmatischer Schwerpunkt des Stadt-
umbaus in Baden-Wirttemberg ist die Bra-
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chenrevitalisierung im Kontext innerstadti-
scher Aufwertungen.

®  Bayern konzentriert seine Aktivitaten auf
strukturschwache landliche Rdume mit den
vorrangigen Zielen einer Starkung von Orts-
kernen und der Nachnutzung von Brachen.
Eine wichtige Rolle spielt auBerdem die Kon-
version ehemaliger Militarliegenschaften.

m  Berlinlegt seine Schwerpunkte im Stadtum-
bau West auf die Revitalisierung von Indus-
trie-, Gewerbe- und Bahnbrachen sowie die
Aufwertung von Wohnsiedlungen.

®= [n Bremen steht der wohnungswirtschaftli-
che Bereich im Zentrum der Programmakti-
vitdten, wobei zundchst Bestandsanpassun-
genin den GrofBsiedlungen von Bremen und
Bremerhaven dominierten, inzwischen aber
verstarkt auch innenstadtnahe Gebiete mit
kleinteiligem Gebdaudebestand in den Stadt-
umbau einbezogen werden.

= [n Hessen liegt ein Schwerpunkt des Stadt-
umbaus in strukturschwachen landlichen
Rdumen. Durch den Programmeinsatz und
die Férderbedingungen werden dort inter-
kommunale Zusammenarbeit und regiona-
le Kooperationen zur Bewaltigung von Funk-
tionsverlusten in den Ortskernen und zur
Nachnutzung von Brachen gestarkt.

= Handlungsschwerpunkte des Stadtumbaus
in Hamburg bilden die bedarfsgerechte An-
passung der Wohnungsbestdnde und des
Wohnumfelds, die Schaffung neuer Wohn-
formen, die Wiederherstellung der Zent-
rums- und Versorgungsfunktionen, die An-
passung der sozialen Infrastruktur sowie die
Aktivierung untergenutzter Hafenflachen.

= In Niedersachsen liegt der Schwerpunkt
des Programms auf der Revitalisierung von
Brachflachen, vorrangig in zentralen Lagen.

= [n Nordrhein-Westfalen umfasst der Stadt-
umbau die gesamte Breite des Programins.
Erist-abhdngig von den kommunalen und
regionalen Problemlagen - auf die Funkti-
onsstarkung der Innenstddte und Ortszent-
ren, auf die Anpassung und Aufwertung von
Wohnsiedlungen sowie auf die Revitalisie-
rung von Brachen gerichtet.

= Handlungsschwerpunkte des Stadtumbaus
in Rheinland-Pfalz sind die Umnutzung
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von Brachen sowie die Starkung von Innen-
stddten und Ortskernen.

®  Das Saarland zielt beim Stadtumbau auf die
zahlreichen von der Montanindustrie ge-
pragten Stadte mit den vorhandenen In-
dustrie- und Gewerbebrachen und damit
zusammenhdngend auf die Starkung der
Innenstddte. Einen weiteren Schwerpunkt
bildet der Riickbau von leer stehenden
Wohn- und Geschéftsgebduden in den In-
nenstédten.

= Der Einsatz des Programms in Schleswig-
Holstein ist den unterschiedlichen Problem-
lagen in den Kommunen entsprechend viel-
faltig. Relevante Handlungsfelder sind die
Revitalisierung militdrischer oder gewerb-
licher Brachen sowie die Anpassung von
Wohnstandorten. Die Stédrkung von Innen-
stadtbereichen und zentralen Funktionen
bildet einen Schwerpunkt in den Ober- und
Mittelzentren.

Gesamtstddtische Strategieentwicklung als
Grundlage nicht nur fiir den Stadtumbau

Profilgebend fiir das Programm Stadtumbau
West ist seine praventive Funktion. Es soll den
Kommunen ermoglichen, sich frithzeitig und
vor allem strategisch dem Strukturwandel zu
stellen. Stadtebauliche Entwicklungskonzepte
zu erarbeiten und fortzuschreiben, ist deshalb
fester Bestandteil des Programims.

Stadtebauliche Entwicklungskonzepte erwei-
sen sich in den Programmkommunen als zen-
trale Grundlage abgestimmten planerischen
Handelns und politischer Entscheidungen zur
Bewiltigung des anhaltenden Strukturwan-
dels. Die Stadt als Ganzes mit ihren vielfaltigen
Strukturen und Funktionen strategisch in den
Blick nehmen zu kdnnen, unterscheidet das
Programm von allen anderen bisher laufenden
Programmen der Stddtebaufoérderung, die star-
ker an (teil)réumlichen oder inhaltlich-struktu-
rellen Schwerpunkten ausgerichtet sind.

In den stddtebaulichen Entwicklungskonzep-
ten werden der strategische Handlungsbedart,
die Leitbilder und Ziele herausgearbeitet sowie
rdumliche Schwerpunkte und Manahmen fest-
gelegt. Die stddtebaulichen Entwicklungskon-
zepte beziehen alle funktionalen Bereiche der
Stadtentwicklung ein. Verdnderte Bedarfslagen
wirken sich zwar sektoral verschieden aus, be-
einflussen jedoch zunehmend alle stadtischen
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Funktionsbereiche. Deshalb werden vertiefen-
de sektorale Analysen regelméfig zum Bestand-
teil dieser Konzepte bzw. ihrer Fortschreibung.

Die Konzeptentwicklung in den Kommunen be-
notigtviel Zeit und erweist sich als Lernprozess
fur alle Beteiligten. Der Stadtumbauprozess hat
in vielen Programmkommunen vor allem bei
der Strategieentwicklung sowohl verwaltungs-
interne als auch stadtoffentliche Diskussionen
zu Leitbildern und Leitfunktionen, zur Innen-
stadtentwicklung, zum kiinftigen Bedarf 6f-
fentlicher Infrastrukturen in Gang gesetzt oder
belebt. Der Stadtumbau hat damit wichtige Im-
pulse fiir die weitere inhaltliche Auseinander-
setzung mit den aktuellen und zu erwartenden
Auswirkungen des Strukturwandels gegeben.
In noch unzureichendem MaS8 sind bisher aller-
dings Monitoring und Erfolgskontrollen in den
Konzepten verankert.

Stadtumbau mit neuen Formen der Prozesssteue-
rung und Mitwirkung

Die Evaluierung zeigt, dass das Programm zu
neuen Formen der Prozesssteuerung und Mit-
wirkung von Akteuren und zur Qualifizierung
und Weiterentwicklung bestehender Steue-
rungsstrukturen fuhrt. Je intensiver und en-
gagierter Akteure innerhalb und auBBerhalb
kommunaler Verwaltungen in die Konzeptent-
wicklung und den Umsetzungsprozess einbe-
zogen sind, desto stérker ist die integrative und
aktivierende Wirkung des Programimns.

Mit Hilfe neu eingerichteter Lenkungs- oder
Steuerungsgremien sowie durch fachbezo-
gene interdisziplindre Arbeitskreise werden
StadtumbaumaBnahmen vorbereitet und ab-
gestimmt. Auch der Umsetzungsprozess wird
durch Lenkungsgremien begleitet. Bei groen
Vorhaben, insbesondere der Revitalisierung
von Brachen, werden hdufig Projektentwick-
lungsgesellschaften gegrindet oder Sanie-
rungstrdager beauftragt.

Interkommunale Kooperationen und eine re-
gionale Zusammenarbeit werden durch den
Stadtumbau deutlich intensiviert. Wenngleich
die Abstimmungs- und Entscheidungsprozes-
se hier aufwédndiger und komplexer sind, so hat
diese Form der Zusammenarbeit doch dazu bei-
getragen, Nutzungskonkurrenzen und ruino-
sem Wettbewerb entgegenzuwirken und die
Entwicklung von abgestimmten, gemeinsamen
Strategien zu fordern.
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Biindelung von Mitteln

Um StadtumbaumaBnahmen erfolgreich zu re-
alisieren, miissen bereits in der Planungspha-
se die wichtigsten Akteure einbezogen werden.
Dies wirkt sich auf die Planungsinhalte aus und
erweist sich als unverzichtbar fiir die Finanzie-
rung und konkrete Realisierung der MaBnah-
men.

StadtumbaumaBnahmen geben aufgrund ih-
rer finanziellen Ausstattung und der festge-
legten Férdergegenstande Impulse, sind aber
aufgrund ihrer Komplexitat oft nur durch die
Biindelung weiterer offentlicher und privater
Mittel umsetzbar. Forderprogramme der Lan-
der, Mittel aus den EU-Strukturfonds, das Bund-
Lander-Programm Soziale Stadt, kommunale
Forderprogramme und vor allem investive Mit-
tel 6ffentlicher und privater Eigentiimer sind
hierfiir unverzichtbar.

In Programmkommunen, in denen kommunale
Wohnungsunternehmen und Genossenschaf-
ten Bestdnde in groerem Umfang besitzen,
sind diese wichtige Partner. Sie unterstiitzen
StadtumbaumafBnahmen und finanzieren sie in
betriachtlichem Umfang mit.

Handlungsfelder und Strategien

In Folge von stddtebaulichen Herausforderun-
gen, der Lage der Stadtumbaugebiete in der
Stadt sowie bisherigen Nutzungen ergeben sich
dreirdumliche Schwerpunkte, in denen sich die
durch die demographischen und wirtschafts-
strukturellen Verdnderungen hervorgerufenen
stddtebaulichen Probleme konzentrieren:

® [nnenstidte und Ortskerne,
= Brachen,

= Wohnstandorte und Stadtteile.

Stdrkung von Innenstddten durch Stadtumbau

Dreivon vier Stadtumbaugebieten liegen in
Innenstddten und Ortskernen bzw. am In-
nenstadtrand. Sie sind damit zentrale Hand-
lungsrdume des Stadtumbaus. Wichtigste
Herausforderungen sind stédtebauliche Prob-
lemlagen, die aus Funktionsverlusten, wie der
SchlieBung von Einzelhandelseinrichtungen,
der Auslagerung von Verwaltungsfunktionen
oder baulichen Médngeln im Altbaubestand,
entstehen. Férderziel ist daher eine Stérkung
der Kernbereiche. Damit sollen auch negative
Auswirkungen von Mobilitdt und Verkehr be-
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grenzt, das Flachenwachstum der Stadte redu-
ziert und Kosten vermieden werden, die durch
Neuausweisungen von Siedlungsfldchen am
Stadtrand entstehen. Ziel ist auBerdem der Er-
halt innerstadtischer Altbauten. Pragend fur
den Stadtumbau in den Innenstddten und Orts-
kernen ist deren Starkung und Sicherung als Or-
te der Versorgung, des 6ffentlichen Lebens, des
Wohnens und Arbeitens.

In kleineren Stéddten und Gemeinden im l&dndli-
chen Raum dienen vielfdltige und oft kleintei-
lige MaBnahmen dazu, Nutzungskonflikte zu
beseitigen, Nachnutzungen fiir innerortliche
Gewerbebrachen anzusto3en und dem wach-
senden Leerstand auch in Wohngeb&duden zu
begegnen. Von besonderer Bedeutung sind je-
doch der Ausbau und die Anpassung von Ein-
richtungen der Daseinsvorsorge.

Vor allem die Einbindung privater Kleineigen-
timer in den Stadtumbau gestaltet sich in den
Innenstddten nach wie vor schwierig. Hand-
lungsansatze, dies zu verbessern, sind unter an-
derem Eigentiimerstandortgemeinschaften
und (kommunale) Beratungsangebote. Zum
Umgang mit verwahrlosten Immobilien, die ne-
gativen Einfluss auf die Entwicklung von Teilbe-
reichen der Innenstddte und Ortskerne haben,
steht ein umfassendes rechtliches Instrumenta-
rium zur Verfugung, fir das Anwendungsbei-
spiele dokumentiert sind. Eine grundsétzliche
neue rechtliche Regelung fiir den Umgang mit
Schrottimmobilien im Sinne eines Riickbauge-
botes steht noch aus.

Die StadtumbaumafBnahmen haben inzwischen
zur Attraktivitédtssteigerung vieler Innenstad-
te beigetragen, sie wieder belebt und zu neuen
Nutzungsqualitdten gefuhrt. Durch die Neuge-
staltung von Platzen und anderen Freirdumen
hat sich nach Einschédtzung der Nutzer auch die
Sicherheit deutlich verbessert. Mehr Barriere-
freiheit, multifunktional nutzbare Raume fir
Erholung, Bewegung, Spiel und Sport ziehen
unterschiedliche Altersgruppen, Familien wie
alte Menschen, wieder an.

Nachnutzung von Brachen durch Stadtumbau

In der Folge des wirtschaftsstrukturellen Wan-
dels, der Umstrukturierung der Verkehrssyste-
me und der Aufgabe von Militdrstandorten sind
Industrie-, Gewerbe-, Bahn- und Militdrbrachen
in groBem Umfang entstanden. Durch das Pro-
gramm Stadtumbau West werden die Kommmu-

25

nen nun in die Lage versetzt, diese Brachen zu
beseitigen bzw. umfassend zu entwickeln. Dies
istein Merkmal des Programms Stadtumbau
West und belegt zudem seine Zielgenauigkeit.
40 % der StadtumbaumaBnahmen finden auf
Brachen statt.

Dasumfangreiche Engagement der Kommu-
nen ist darauf gerichtet, negative Entwick-
lungen an von Mindernutzung betroffenen
oder brachgefallenen Standorten zu verhin-
dern. Friihzeitig versuchen sie, sich den Zugriff
auf die Flachen zu sichern, oft genug bevor sie
selbst eine Entwicklungsoption konzipiert ha-
ben.

Ausstehende Entwicklungen in Teilbereichen
signalisieren jedoch, welche Handlungserfor-
dernisse bestehen (bleiben), wenn Altlasten
mogliche neue Nutzungen behindern oder kein
Bedarf fiir neue Nutzungen und damit kein wei-
teres Entwicklungs- und Investitionsinteresse,
insbesondere in Kommunen oder Regionen mit
Entwicklungsschwéchen, vorhanden ist. Dies
korrespondiert zum Teil mit der Gro3e der Fla-
chen und zuséatzlich mit den Anforderungen an
die Erhaltung der meist ebenfalls groBflachi-
gen, teilweise denkmalgeschiitzten Gebdude
bzw. Gebdudeensembles. Zudem kénnen lang-
wierige und teilweise auch erfolglose Verhand-
lungen mit Flacheneigentiimern aufgrund
uberzogener Preisvorstellungen Entwicklun-
gen verzogern oder verhindern. Die Nachnut-
zung von Brachfldchen erweist sich damit in
vielfacher Hinsicht als eine groBBe Herausforde-
rung.

Kommunen streben meist umfassende und
vielfdltige Losungen fiir Brachfldchen an, auch
wenn diese dann erst schrittweise umgesetzt
werden konnen. Das verlangt einen langen
Atem und die Gewissheit, die richtige Entwick-
lung angestoBen zu haben, ein langfristig agie-
rendes Projektmanagement und nicht zuletzt
eine verlassliche Unterstiitzung und Férderung.

Wichtiger Bestandteil der Nachnutzungskon-
zepte auf den groBtenteils innerstadtischen
Brachen ist Wohnungsneubau, insbesonde-

re fir Familien, aber auch mit altersgerechter
Ausstattung. Damit wird einem steigenden Be-
darf Rechnung getragen. Die Nachnutzung von
Brachflachen dient aber auch der Schaffung
von mehr und attraktiveren Freirfumen mit
entsprechenden Aufenthaltsqualitédten. Dies
trdgt auch dazu bei, die bisher meist vom tibri-
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gen Stadtraum abgeschotteten Standorte wie-
der mit der Stadt zu vernetzen.

Standortmarketing und intensive Kontakte zu
Eigentiimern zéhlen fir eine erfolgreiche Bra-
chennachnutzung zu den Erfolgsfaktoren. Die
Forderféhigkeit von Standortmarketing-Aktivi-
taten im Programm erweist sich daher als zwin-
gend notwendig und sehr wirksam.

Esist davon auszugehen, dass der anhaltende
wirtschaftsstrukturelle Wandel, vor allem aber
auch die geplante SchlieBung von Bundeswehr-
standorten zu weiteren Brachflachen fithren
werden. Das Programm Stadtumbau West wird
deshalb auch kunftig bei der Nachnutzung von
Brachen einen unverzichtbaren Beitrag leisten
mussen.

Stabilisierung durch Aufwertung, Riickbau und
Anpassung von Stadtteilen und Wohngebieten

Demographische und sozialstrukturelle Veran-
derungen haben auch in den westlichen Lan-
dern Auswirkungen auf die Stédte und Gemein-
den als Wohnorte und werden in einzelnen
Stadtteilen und Wohnquartieren bereits deut-
lich sichtbar. Sie gehen einher mit mangelnder
Nachfrage in bestimmten Marktsegmenten des
Wohnungsangebots und erzeugen Leerstand,
fihren durch veranderte zielgruppenspezi-
fische Bedarfe aber auch zu erh6hten Anpas-
sungsnotwendigkeiten bei Wohnungsbestén-
den und im Wohnumfeld.

In den Wohngebieten und Stadtteilen dient der
Stadtumbau vorrangig der Aufwertung und der
Leerstandsbeseitigung durch Riickbau und Teil-
rickbau von Wohngebduden, aber auch von
Gebduden der sozialen Infrastruktur. Die Star-
kung vorhandener Nahversorgungszentren,
die Aufwertung des Wohnumfelds, Anpassun-
genvon Infrastruktureinrichtungen und die
Verbesserung angrenzender Freiflachen zie-
len auf mehr Wohn- und Lebensqualitat der
Bewohner, sind aber vor allem auch auf sozia-

le Stabilitdt und langfristige Standortstarkung
ausgerichtet. Stadtumbau wird in den Stadttei-
len und Wohngebieten mit unterschiedlichen
Schwerpunkten umgesetzt, abhdngig von der
Lage und zentralen Funktion der Gebiete sowie
der StadtgroBe.

Vor allem in den homogenen Wohnsiedlun-
gen der1950er bis 1970er Jahre ist Wohnungs-
rickbau an einzelnen Standorten aufgrund von
Leerstand wegen mangelnder Nachfrage erfor-
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derlich geworden. Die Ursache liegt meist in ei-
nem negativen Image dieser Siedlungen und
oft nicht nachfragegerechten Wohnungsan-
geboten. Die Anpassung von technischen Inf-
rastrukturen erweist sich bei Riickbau und An-
passung von Wohngebduden bisher nicht als
problematisch.

Stddtebauliche Qualitdtsgewinne durch Stadtum-
bau West

Die Ergebnisse der Evaluierung zeigen, dass die
forderfdhigen StadtumbaumaBnahmen zielge-
nau sind und zu ersten sichtbaren Wirkungen
des Programms gefiihrt haben.

Wichtige Instrumente zur Qualitédtssicherung
von Stadtumbaumafnahmen sind stédtebauli-
che Wettbewerbe oder lokale Gestaltungsvor-
gaben. Obwohl sich viele MaBnahmen noch in
der Umsetzung befinden, sind bei den realisier-
ten FinzelmaBnahmen stéddtebauliche Quali-
tatsgewinne deutlich erkennbar:

= Die Aufwertung 6ffentlicher Rdume, neu ge-
staltete Freiflachen, Straenrdume und Plat-
ze haben zu mehr Aufenthaltsqualitdt und
Attraktivitdtsgewinnen in Innenstéddten und
Stadtteilzentren gefiihrt und damit insge-
samt zu einer Belebung beigetragen.

= Durch die Nachnutzung von Brachfldchen
konnten neue funktionale Beziige zu den be-
nachbarten Gebieten hergestellt, stadtische
Funktionen wieder gestarkt und Flachen
nachhaltig genutzt werden.

= RiickbaumaBnahmen und die Nachnutzung
freigelegter Flachen ermdoglichen es, u.a.
neue bedarfsgerechte Wohnungen fur Fa-
milien und alte Menschen zu errichten bzw.
mit der Modernisierung vorhandener Be-
stdnde zu verbinden. Durch die Koppelung
mit einer Neugestaltung angrenzender Frei-
flachen fur Spiel, Sport und Bewegung konn-
ten attraktivere und nutzergerechtere Ange-
bote fiir Bewohner unterschiedlichen Alters
und verschiedener Herkunft geschaffen wer-
den. Riickbau und Aufwertung zeigen in Ge-
bieten mit sozialen Konflikten erste Stabili-
sierungseffekte.

Mobilisierung privater Eigentiimer

Die Evaluierung belegt, dass es den Kommunen
zunehmend gelingt, Immobilieneigentiimer
fiir eine finanzielle Beteiligung am Stadtum-
bau zu gewinnen. Die Kommunen fordern diese
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Mitwirkungsbereitschaft auf vielfaltige Weise.
Rechtzeitige Einbindung und Transparenz im
Planungsprozess sowie umfassende Beratun-
gen und zusatzliche finanzielle Anreize durch
kommunale Foérderprogramme sind entschei-
dende Erfolgsfaktoren.

Wichtige und aktive Partner sind dabei vor al-
lem die kommunalen Wohnungsunternehmen
und Wohnungsgenossenschaften. Private Woh-
nungs- und Immobilienunternehmen engagie-
ren sich ebenfalls bei investitionsvorbereiten-
den und investiven MaBnahmen. In geringerem
Umfang trifft dies auf die privaten Kleineigen-
timer zu, deren Mitwirkungsbereitschaft noch
hinter den Erfordernissen zurtickbleibt. Die Ur-
sachen dafur sind vielfdltig und liegen sowohl
in unterschiedlichen Interessenlagen sowie be-
schréankenden Finanzlagen, zeigen aber auch
bei interessierten Eigentiimern einen notwen-
digen Beratungs- und Unterstiitzungsbedarf.

Die Kommunen entwickeln und erproben un-
terschiedliche Mobilisierungsstrategien. Sie ori-
entieren sich starker als bisher an den spezifi-
schen Interessenlagen der Kleineigentiimer.
Die Bildung von Eigentiimerstandortgemein-
schaften sowie das Modell der ,Stadtumbaube-
rater” haben sich dabei als an Bedeutung ge-
winnende Aktivierungsinstrumente erwiesen.
Zu den unterschiedlichen Strategieansétzen in
den Programmkommunen gehoért zudem eine
Intensivierung der Kooperation mit den loka-
len Vereinen der Immobilien- und Grundeigen-
timer.

Wenngleich die Ergebnisse der Programmuimn-
setzung bereits erhebliche positive Verande-
rungen zeigen, bleiben sie hinsichtlich ihrer
Mitwirkungs- und Mobilisierungseffekte auf
private Eigentiimer oft noch hinter den erhoff-
ten Wirkungen zurtiick. Die Ursachen daftir lie-
gen jedoch nichtim Programm und seinen In-
strumenten begriindet, sondern erweisen sich
als eine grundlegende Herausforderung fiir die
Stadtentwicklung. Um notwendige Bestandsan-
passungen zu ermoglichen, scheint es erforder-
lich, vor allem die finanziellen Anreize fiir pri-
vate Kleineigentiimer zu erhdhen.

Stadtumbau West als Investitionsmotor

Das Stadtebauforderungsprogramm hat in sei-
ner bisherigen Laufzeit in den Stddten und Ge-
meinden umfangreiche privatwirtschaftliche
und offentliche Investitionen ausgelost. Dies
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belegen nicht nur die Ergebnisse der Evaluie-
rung, sondern auch verschiedene andere wis-
senschaftliche Untersuchungen. Das Programm
weist hohe AnstoBeffekte insbesondere fiir pri-
vatwirtschaftliche Investitionen auf. Ganz we-
sentlich tragen dazu Nachfolgeinvestitionen
auf Brachfldchen bei. Aber auch die Aufwer-
tung von Wohnstandorten ist mit erheblichen
privaten Investitionen der Eigentiimer verbun-
den.

Stadtumbau West mit 6ffentlicher Wirkung

Die Ziele, aktive Partner fir den Stadtumbau zu
gewinnen, die Bevolkerung intensiv in Stadt-
umbauprozesse einzubeziehen und somit die
Nutzungs- und Standortqualitdten von Innen-
stddten, Ortskernen und Stadtteilen zu stér-
ken, sind programmimmanent. Der Stadtum-
bau wird durch intensive Offentlichkeitsarbeit
und vielfaltige Formen der Biirgerbeteiligung
und Mitwirkung begleitet. Der Stadtumbau hat
mobilisiert und in vielen Programmkommunen
bzw. Programmgebieten eine Aufbruchstim-
mung erzeugt.

In vielen Stidten und Gemeinden ist die Offent-
lichkeitsarbeit ein strategisches Instrument im
Stadtumbau. Durch Imagekampagnen werden
StadtumbaumafBnahmen offentlich erkennbar
gemachtund so die Identifikation mit den Zie-
len und Vorhaben des Stadtumbaus erhoht.

Eine Vielzahl 6ffentlicher Veranstaltungen zur
Information und Beteiligung der Biirger er-
reichte durch groBe Teilnahme eine breite Wir-
kung. Verfahren zur Beteiligung und Mitwir-
kung der Biirger wie Planungswerkstétten,
thematische Arbeitsgruppen und Workshops
haben vor allem in der konkreten Planungs-
phase dazu beigetragen, StadtumbaumafBnah-
men weiter zu qualifizieren und absehbare Nut-
zungskonflikte zu minimieren.

Die Ergebnisse der Evaluierung zeigen, dass der
Stadtumbau zur Imageverbesserung beitragt.
Dies erfolgtvor allem durch

= stddtebauliche Qualitatsgewinne, verbesser-
te Angebote und Nutzungsqualititen,

® verbesserte Wohn-und Lebensqualitéten,

®  eine bessere Vermietbarkeit im Ergebnis von
Riickbau- und UmbaumaBnahmen in bis-
her eher problematischen Wohngebieten
und eine dadurch erreichte soziale Stabilisie-
rung,
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®  eine positivere offentliche Wahrnehmung
von Zentren und Stadtquartieren,

®  eine Stdrkung des Interesses von Investoren
fiir bestimmte Standorte,

m verstarkte Mobilisierungseffekte bei Bewoh-
nern und teilweise auch bei privaten Kleinei-
gentiimern, sich mehr im und fir den Stadt-
teil oder das Quartier zu engagieren.

Stadtumbau braucht Zeit

Die Ergebnis- und Wirkungsanalyse macht aber
auch deutlich, dass eine integrierte Konzept-
entwicklung und -umsetzung Zeit bendétigt,

vor allem weil sie fundierte Bestandsanalysen
braucht, viele Partner einschlieBt und umfas-
sende Abstimmungsprozesse vorsehen muss.
Der insgesamt erhdhte Zeitaufwand fiir die
Strategieentwicklung, fiir die Konzept- und Pla-
nungsphase ist in der Regel auch urséchlich da-
fur, dass sich der praktische Umsetzungsprozess
in Kommunen verzoégert. Dieser hat angesichts
der vielen zu beteiligenden und zu aktivieren-
den Partner selbst auch einen hohen Zeitbedarf.

Stddtebauférderungsprogramm Stadtumbau
West bisher zielfiihrend

Das Programm Stadtumbau West tragtin er-
heblichem Umfang dazu bei, dass sich Stadte
und Gemeinden den grundlegenden Anforde-
rungen zur Anpassung und Umstrukturierung
stddtebaulicher Rahmenbedingungen, wie sie
sich aus dem wirtschaftsstrukturellen und de-
mographischen Wandel ergeben, stellen.

Das Programm Stadtumbau West ist ein laufen-
des Programm, mehrheitlich befinden sich die
MaBnahmen in der Umsetzungsphase. Die bis-
herigen und bereits realisierten Impulsprojek-
te und Einzelmafnahmen haben bereits viel-
schichtige Wirkungen entfaltet, die positiv auf
die Entwicklung der Stéddte und Gemeinden
ausstrahlen und eine hohe Zielgenauigkeit und
Wirksamkeit des Programms zeigen.

Die Evaluierung belegt, dass das Staddtebauftr-
derungsprogramm mit seiner hohen inst-
rumentellen Flexibilitdt den differenzierten
Herausforderungen des Wandels in den west-
deutschen Stadten und Gemeinden in beson-
derer Weise entspricht und durch sein breites
Spektrum an kombinierbaren férderfdhigen
StadtumbaumaBnahmen bisher so erfolgreich
wirkt.
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Allerdings erzeugen neue Anforderungen

wie Klimaschutz und Klimafolgenbewélti-
gung sowie dezentrale Energiegewinnung
neuen Handlungsbedarf und miussen bei der
Programmausgestaltung schon heute — aber
vor allem in Zukunft - verstarkt beriicksichtigt
werden.

Empfehlungen zum Programm Stadtumbau
West

Empfehlungen an Bund und Lander:

® (1) Im Zuge nationaler Stadtentwicklungspo-
litik miissen Bund und Lander auch weiter-
hin gemeinsam staatliche Verantwortung
fur die Entwicklung der Stadte und Gemein-
den -auch als wichtige Trager der ortli-
chen und tiberortlichen Entwicklung - tra-
gen. Hierzu istim Zusammenwirken mit den
Stadten und Gemeinden das Stadtebauforde-
rungsprogramm Stadtumbau West in seiner
komplexen Zielstruktur besonders geeig-
net. Es stellt ein wichtiges Leitprogramm der
Stadtentwicklung dar und hat sich in dieser
Funktion aufgrund seiner inhaltlichen Brei-
te und hohen Flexibilitat bewéhrt. Es gibt zu-
dem wichtige Impulse fiir private Investitio-
nen.

®  (2) DasProgramm Stadtumbau West ist als
bewdhrte Strategie mindestens bis zum Jahr
2019 fortzufiihren. Unabhdngig vom Zeit-
punkt seines Auslaufens ist fiir Programm-
gebiete, die in den letzten Jahren der Lauf-
zeit des Programms aufgenommen werden,
dartiber hinaus eine angemessene Auslauf-
bzw. Anschlussfinanzierung zu sichern.

® (3)Die Strategie des Programms Stadtum-
bau West muss mit seiner Ausrichtung auf
die nachhaltige Stadtentwicklung auch in
Zukunft eine Biindelung stddtebaulicher,
infrastruktureller und baulicher MafBnah-
men entsprechend den konkreten Problem-
lagen auf der Grundlage von Stadtentwick-
lungskonzepten ermdglichen. Auch sind die
notwendigen Prozesse, Abldufe und Instru-
mente zu sichern und bei Bedarf weiter zu
entwickeln. Erkennbar werdende Erforder-
nisse inhaltlicher Anpassung konnen und
miussen weitgehend in Fortschreibungen
des Leitfadens zur Ausgestaltung des Stad-
tebauforderungsprogramims Stadtumbau
Westund der jahrlichen Verwaltungsverein-
barung erfolgen.
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=  (4) Aufgrund noch bestehender Strukturun-

terschiede und bislang noch weitgehend un-
terschiedlicher Problemlagen in ost- und
westdeutschen Stddten und Gemeinden ist
derzeit eine Zusammenfihrung der Pro-
gramme Stadtumbau West und Stadtumbau
Ostnicht zu empfehlen. Beide Programme
sind gegebenenfalls erst perspektivisch zu-
sammenzufiihren. Notwendige Grundlagen
der Priifung einer Zusammenfiihrung sind
weitere zeitlich abgestimmte Evaluierun-
gen der Programme Stadtumbau West und
Stadtumbau Ost (z.B. 2015/2016) unter Be-
stimmung des Entwicklungsstands und der
Definition zukiinftiger Aufgaben.

(5) Die Kontinuitét bei der Bereitstellung von
Bundesfinanzhilfen ist zu sichern. Die Kon-
stanz der finanziellen Ausstattung der Jah-
resprogramme auf dem Niveau von 2009 ist
unverzichtbar. Wegen der zunehmenden
Anzahl betroffener Gemeinden und Quar-
tiere sowie erweiterter Aufgaben wie Klima-
schutz und Klimafolgenbewadltigung ist eine
angemessene Erhéhung erforderlich. Mog-
lichkeiten der Programmiiberlagerung und
Bindelung von Fordermitteln sind beizube-
halten und zu erweitern.

(6) Die Handlungsgrenzen von Nothaus-
halts-/Haushaltssicherungsgemeinden sind
bei der Programmgestaltung verstérkt zu be-
riicksichtigen, da andernfalls gerade bedtirf-
tige Kommunen die Programmimittel nicht
in Anspruch nehmen konnen. Absenkungen
des Gemeindeanteils, Optionen der Uber-
nahme der Gemeindeanteile durch andere
Forderprogramme oder durch private Drit-
te —wie auch im Zusammenhang mit Stadt-
entwicklungsfonds - sind zu erweitern oder
auch dort-wo dies nach Landesregelungen
nicht moglich ist - zu priifen. Die Problemla-
gen der Haushalte der Gemeinden konnen
aber nicht allein durch die Stddtebauférde-
rung gelost werden.
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Empfehlungen an die Stéadte und Gemein-
den:

= (7)Die Erarbeitung und Fortschreibung
stadtebaulicher Entwicklungskonzepte als
Kerninstrument auf der Grundlage von Mo-
nitoring und Evaluation ist weiter zu qualifi-
zieren. Monitoring und Evaluation sind auf
allen Ebenen mit Augenmalf einzusetzen
und zu intensivieren. Bei der regelméBigen
Fortschreibung sind Klimaschutz und Klima-
anpassung zu berticksichtigen.

® (8)Partizipative Ansétze fur Wirtschaft und
Zivilgesellschaft sind auch im Stadtumbau
West zu verstarken.

® (9)Die Forderung infrastruktureller Abstim-
mungen und Anpassungen ist auch weiter-
hin erforderlich. Dabei muss die ressortiiber-
greifende Férderung verstarkt werden.

® (10) Das stddtebaurechtliche Instrumentari-
um ist im Grundsatz bewahrt, in Teilfacetten
—insbesondere hinsichtlich des Umgangs
mit Schrottimmobilien oder Brachen - aber
Zu erganzen.

Weitere Empfehlungen:

= (11) Interkommunale Kooperationen und re-
gionale Zusammenarbeit gewinnen an Be-
deutung und sollten gestarkt werden.

®  (12) Die Wirksamkeit des Programms ist
durch geeignete flankierende steuerrecht-
liche Instrumente (Abschreibungsmaoglich-
keiten und Investitionszulagen) sicherzustel-
len und zu verstarken.

= (13) Die Wohnungsbauférderung der Lan-
der einschlieBlich der Kompensationsmittel
des Bundes sollten verstarkt auch zur quali-
tativen Umstrukturierung der Wohnungs-
bestédnde in Stadtumbaugebieten eingesetzt
werden.

= (14) Die Bundestransferstelle Stadtumbau
West ist zur Sicherung des Erfahrungsaus-
tausches und des Wissenstransfers zum
Stadtumbau fortzufiihren.



30

Evaluierung Stadtumbau West



Evaluierung Stadtumbau West

31

Evaluation of the Urban Development
Funding Programme ,,Urban Restructuring in
the Old Federal States” (Summary)

Mission and objectives of the evaluation

Together with the German Lander, the Federal
Ministry of Transport, Building and Urban Deve-
lopment (BMVBS) initiated an evaluation of the
urban development funding programme “Ur-
ban Restructuring in the Old Federal States”. In
2010, on behalf of the BMVBS, the Federal Ins-
titute for Research on Building, Urban Affairs
and Spatial Development (BBSR) commissioned
the Institute for Urban Planning and Social Re-
search Weeber + Partner and the German Insti-
tute of Urban Affairs (Difu) with the evaluation
of the programme.

After nearly seven years of the programme‘s du-
ration, it should be demonstrated how suitab-
le the instruments used in the “Urban Restruc-
turing in the Old Federal States” programme
have proved to be in effectively addressing the
impact of urban development caused by demo-
graphic and economic change as well as how
the viability and attractiveness of West German
cities and municipalities can be strengthened
and promoted.

The evaluation was completed in October 2011
with recommendations for further develop-
ment and continuation of the “Urban Restruc-
turing in the Old Federal States” programme.

Study approach and methodology

Different initial situations and requirements for
action in West German cities and municipali-
ties as well as the associated complexity of the
urban development funding programme “Ur-
ban Restructuring in the Old Federal States”, led
to special challenges in evaluating the research
taxonomy applied and the methodological inst-
ruments used. In addition to the accompanying
information provided by the BMVBS, the mix of
empirical methods, amongst others, comprised
evaluations of the state of research, analyses of
the socio-economic framework, of the housing
market and land development as well as the
evaluation of forecasts, research and analyses
of the programme design in the Lander, expert
interviews with players in the field of urban re-
structuring of the Federal Government and the

Lander as well as case studies in 25 selected ur-
ban restructuring municipalities, including in-
terviews with local players.

Results and impacts of the programme

Since the programme was launched in 2004,
the Federal Government provided financial as-
sistance amounting to approximately 335 milli-
on euros by the end of 2009. The Federal finan-
cial assistance was continuously provided from
2004 to 2009 and was increased to 96 million
euros in 2009. These were approximately 17 % of
all urban development funds that year. In 2010
and 2011, this amount was reduced again.

Funding, as with all Federal Government and
Ldnder urban development funding program-
mes, is done in the form of a proportionate fi-
nancial aid. The Federal Government assumes
33.3%; the federal states and municipalities add
their own - usually proportionate — contributi-
on. From 2004 to 2009, the total funding frame-
work of the programme reached more than1
billion euros. All Western Lénder, including Ber-
lin, participated in the programme.

The continuous provision of funds enabled the
number of municipalities involved in the pro-
gramme (i.e. the participating municipalities)
to gradually increase from 81 to 381. A total of
399 funding measures were supported from
2004 to 2009 in the cities and municipalities of
the Western Lander involved in the urban deve-
lopment funding programme “Urban Restruc-
turing in the Old Federal States”.

Urban restructuring to address demographic and
economic structural change

The need for action of the Federal Government
and the Ladnder governments to initiate the “Ur-
ban Restructuring in the Old Federal States”
programine, results from two key societal chal-
lenges: demographic change, characterised by
partial population decline and a growing pro-
portion of older people in the total population,
and economic structural change, characterised
by the transition from an industrial society to
an information and knowledge-based society as
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well as by the restructuring processes of indust-
ry, commerce, the military, railways and retail.

The need for action under the “Urban Restruc-
turing in the Old Federal States” programme re-
sults from the consequences of this structural
change on urban development. They, amongst
others, include the emergence of brownfield si-
tes and vacant buildings and former industri-
al, commercial and military facilities and public
thoroughfares; the loss of function and urban
quality defects in city centres, local district cen-
tres and urban areas; altered functional, quan-
titative and qualitative requirements for facili-
ties with social and technical infrastructures as
well as decay, loss in functional significance and
neglect of not only public streets and squares,
parks and open spaces, but also of the immedia-
teresidential environment.

The programme objectives and fields of action
address these and other structural problems.
In doing so, the programme should also have
a preventive approach. Therefore, it is not on-
ly the municipalities with a shrinking develop-
ment path that participate in the programime,
but also those that are stable and growing.

Structural change with differentiated consequen-
cesinthe Ldnder

Economic and demographic structural change
is taking place within the Western Lander ve-

ry differently both at regional and urban level.
The nationwide, ever-increasing differentiation
of shrinking regions and growth regions leads
to aneed for targeted intervention and control-
ling measures at the Ldnder level. The strategies
employed by the Lander for urban restructuring
activities in the old federal states set different
priorities according to the Ldnder’s political
overall strategies and the programme‘s funding
scheme.

City-wide strategy development as a model that
goes beyond urban restructuring

“Urban Restructuring in the Old Federal States”
is defined by its preventive function. It should
enable municipalities to react timely and, abo-
ve all, to strategically face structural changes.
Developing and updating urban development
concepts is therefore an integral part of the pro-
gramme.

Urban development concepts have proved to
be the central basis of concerted, strategic ac-
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tion and political decision-making to address
on-going structural change. In the urban de-
velopment concepts, the need for strategic ac-
tion, guiding principles and objectives are fles-
hed out and spatial priorities and measures are
defined. Urban development concepts invol-
ve all functional areas of urban development.
This means the urban restructuring process in
practice gives importantimpetus to the inter-
nal administrative and public debate on cur-
rent and anticipated consequences of structu-
ral change.

Urban restructuring measures that involve new
forms of process control and participation

The evaluation shows that the programme
leads to new forms of process control and parti-
cipation of players, and to the qualification and
further development of existing control structu-
res. The more intensively and committedly play-
ers are involved in concept development and
process implementation within and outside
municipal administrations, the stronger the in-
tegrative and stimulating effect of the program-
me. Intermunicipal and regional cooperation
are also significantly intensified through urban
restructuring measures. This form of coopera-
tion has helped to counter competing uses and
destructive competition and to promote the de-
velopment of coordinated joint strategies.

Pooling funds

Urban restructuring measures provide impetus
on the grounds of their financial resources and
specified aid instruments; however, because of
their complexity, they often can only be imple-
mented by pooling other public and private re-
sources. Support programmes of the Ldnder,
resources from the EU Structural Funds, the Fe-
deral Government-Lander programme “Socially
Integrative City”, municipal funding program-
mes and especially public-private investment
funds are indispensable financial components.

Strengthening inner cities through urban restruc-
turing activities

Three out of four urban restructuring areas are
located in inner cities and town centres or on
the edges of inner cities. Formative for urban re-
structuring is that they are strengthened and se-
cured as places that stand for supply, public life,
living and working. As a result, they are central
areas of urban restructuring activity. In the me-



Evaluierung Stadtumbau West

antime, the urban restructuring measures have
contributed to increasing the attractiveness of
many inner cities, have revived them and led to
new and improved use.

The integration of small-scale proprietors in ur-
ban restructuring activities in inner cities re-
mains especially difficult. Approaches to solve
this problem include associations of house ow-
ners and (municipal) counselling. Dealing with
the problem of derelict properties and the ne-
gative impact on the development of some are-
asininner cities and town centres still requires
stipulations to be added to existing legal instru-
ments.

Re-using brownfield sites through urban restruc-
turing

With the “Urban Restructuring in the Old Fede-
ral States” programme, municipalities are now
able to eliminate wastelands and to fully deve-
lop them. This is a feature of the “Urban Restruc-
turing in the Old Federal States” programme.
40% of urban restructuring measures take place
on brownfield sites. The commitment of muni-
cipalities concentrates on preventing negative
developments in sites affected by a lack of use or
in wasteland areas. They try to secure access to
the plot of land at an early stage.

Demands for action, however, still remain when
contamination impedes potential new uses or
when there is no demand for new uses and thus
no further development and investment inte-
rest exists, particularly in municipalities or re-
gions whose development is weak. In addition,
lengthy negotiation processes with land ow-
ners delay or prevent development. The re-use
of brownfield sites has thus proven to be a great
challenge in many respects.

It can safely be assumed that the on-going
economic structural change and, above all,

the planned closure of German armed forces
(“Bundeswehr”) locations, will lead to further
brownfield sites. The “Urban Restructuring in
the Old Federal States” programme must there-
fore continue to make indispensable contribu-
tions to the re-use of brownfield sites in the fu-
ture.

33

Stabilization by upgrading, demolishing and ad-
apting urban districts and residential areas

In residential areas and urban districts, ur-

ban restructuring primarily serves to up-
grade and eliminate vacant dwellings. Espe-
cially in housing estates dating from the 1950s
to the 1970s, demolition measures in some of
the regions were necessary as the buildings
had become vacant due to a lack of demand.
Strengthening existing local shopping centres,
upgrading living spaces, adapting the infra-
structure of facilities and improving adjacent
open spaces are measures that aim at creating
more housing and better quality of life for resi-
dents, but are primarily focused on creating so-
cial stability and stabilizing the location in the
long term.

Improving the urban development quality by “Ur-
ban Restructuring in the Old Federal States”

The results of the evaluation show that the eligi-
ble urban restructuring measures are well tar-
geted. In particular, the (interim) acquisition

of land, the identification and removal of con-
taminated sites, the demolition of buildings as
well as investment in public spaces, the living
environment and the re-use of empty buildings
demonstrate the first visible results of the pro-
gramme. Urban development competitions are
important tools for quality assurance in urban
restructuring measures.

Mobilising property owners

The evaluation shows that local authorities are
increasingly able to attract property owners for
financial participation in urban restructuring
measures. Timely involvement in and transpa-
rency of the planning process as well as extensi-
ve consultations and additional financial incen-
tives through local funding programmes are
key success factors.

Important and active partners are primari-

ly municipal housing companies and housing
cooperatives. To a lesser extent, this is true of
small-scale property owners, whose willingness
to participate falls short of the requirements. To
counter this, the municipalities are developing
and testing different mobilisation strategies.
The formation of associations of house owners
and the model of ,urban restructuring consul-
tants“ have proven to be increasingly important
activation instruments.
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“Urban Restructuring in the Old Federal States” as
an investment engine

To date, the urban development funding pro-
gramme has triggered large, private and pub-
licinvestments in cities and municipalities. The
programme also boasts incentives for private
sector investments in particular.

“Urban Restructuring in the Old Federal States”
with public impact

Urban restructuring activities are accompanied
by intensive public relations work and various
forms of citizen participation and involvement.
They have mobilised people and produced a spi-
rit of optimism in many municipalities invol-
ved in the programme or programme areas. In
many cities and municipalities, public relations
work is a strategic tool in urban restructuring.
Urban restructuring measures are made known
to the public through image campaigns and
thus increase the public’s identification with
the goals and projects of urban restructuring.

Urban restructuring takes time

The evaluation also clearly indicates that an in-
tegrated approach to concept development and
implementation takes time, above all because it
requires sound inventory analyses, involves ma-
ny partners and must provide for comprehen-
sive decision-making processes. The total time
spent on strategy development, on the concept
and planning phase, is higher often delaying
the implementation process in municipalities.
In view of the many participatory and mobili-
sing partners, this also proved to be more time-
demanding.

The urban development funding programme “Ur-
ban Restructuring in the Old Federal States” - to
date goal-orientated

The “Urban Restructuring in the Old Federal
States” programme plays a crucial role in ensu-
ring that cities and municipalities face the basic
requirements for the adaptation and restructu-
ring of urban development framework condi-
tions resulting from structural economic and
demographic change.

The current and already implemented urban
restructuring stimulus projects and individu-

al measures already had a variety of positive ef-
fects on the development of cities and munici-
palities and show the programme*s high level of
accuracy and effectiveness.
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The evaluation demonstrates that the urban de-
velopment funding programme with its high
instrumental flexibility is especially suited to
the differentiated challenges of structural eco-
nomic and demographic change in West Ger-
man cities and municipalities and has so far be-
en so successful because of its broad range of
interchangeable urban restructuring measures
that are eligible for funding.

However, new challenges such as climate pro-
tection and managing the effects of climate
change as well as decentralised energy produc-
tion create a new need for action and must in-
creasingly be taken into account when desig-
ning the new programme structure today - but
above all in the future. Based on the established
results and effects, the expert team has made
recommendations for the further development
of the programme.

Recommendations on the “Urban Restructu-
ring in the Old Federal States” programme

Recommendations to the Federal Government and
the Linder:

(1) In the course of a national urban develop-
ment policy, the federal government and Ldn-
der shall continue to share governmental re-
sponsibility for the development of cities and
municipalities. For this purpose, the urban de-
velopment funding programme “Urban Re-
structuring in the Old Federal States” with its
complex targeted structure and in cooperation
with cities and municipalities is particularly sui-
table. It represents an important steering pro-
gramme for urban development and has pro-
ven itself in this position because of its broad
scope and high flexibility. It also provides an im-
portant stimulus for private investments.

(2) Being a tried-and-tested strategy, the “Urban
Restructuring in the Old Federal States” pro-
gramme shall be continued at least until 2019.
For programme districts, that are included in
the final years of the duration of the program-
me, an appropriate completion funding or fol-
low-up financing is furthermore to be guaran-
teed.

(3) In the future, it must be possible to pool ur-
ban development, infrastructural and construc-
tion measures in urban restructuring that are
in accordance with the specific problems dealt
with in urban development concepts. The ne-
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cessary processes, procedures and tools shall al-
so be secured and advanced, if necessary.

(4) Due to the structural differences that still
exist and the largely different problems faced
by East and West German cities and municipa-
lities, an amalgamation of the “Urban Restruc-
turing in the Old Federal States” and “Urban
Restructuring in the New Federal States” pro-
gramines is currently not recommended.

(5) Continuity in providing Federal financial as-
sistance shall be secured. Consistency in fun-
ding annual programmes at the level of 2009 is
indispensable. Because of the increasing num-
ber of affected municipalities and neighbour-
hoods as well as extended tasks such as clima-
te protection and management of the effects of
climate change, an appropriate increase is ne-
cessary. Opportunities for programme overlap
and pooling of funds shall be maintained and
expanded.

(6) The scope of action of municipalities on pro-
visional budget/municipalities subject to bud-
getary supervision must increasingly be taken
into account when the programme is formula-
ted, otherwise needy municipalities will not be
able to benefit from any programme funds.

Recommendations to cities and municipalities:

(7) The development and updating of urban de-
velopment concepts as the core instrument
based on monitoring and evaluation shall be
further qualified. Monitoring and evaluation
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shall be implemented and intensified at all le-
vels with a sense of proportion.

(8) Participatory approaches to business and ci-
vil society shall also be used to strengthen “Ur-
ban Restructuring in the Old Federal States”.

(9) Promoting infrastructural decision-making
and adjustments is still necessary. To achie-

ve this, interdepartmental support must be
strengthened.

(10) Urban development legal instruments ha-
ve proved successful in principle; however, they
should be supplemented in some facets.

Further recommendations:

(11) Intermunicipal cooperation and regional
cooperation are gaining in importance and
should be strengthened.

(12) The effectiveness of the programme should
be secured and strengthened by appropriate ac-
companying fiscal instruments.

(13) Housing assistance of the Lander, including
Federal compensation funds, should be incre-
ased and used for qualitatively restructuring
the housing stock in areas involved in urban re-
structuring.

(14) The Federal Transfer Office “Urban Restruc-
turing in the Old Federal States” shall secure
the exchange of experiences and promote the
transfer of knowledge on urban restructuring.
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Einleitung - Aufgaben und Ziele der

Evaluierung

Auftrag

Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung (BMVBS) hat eine Evaluie-
rung des Stadtebaufdérderungsprogramims
Stadtumbau West veranlasst. In Vertretung
des BMVBS beauftragte das Bundesinstitut fur
Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) das In-
stitut fur Stadtplanung und Sozialforschung
Weeber+Partner und das Deutsche Institut fur
Urbanistik im September 2010 mit der Evaluie-
rung des Programins.

Kontinuierlich begleitet wurde die Evaluie-
rung von einer Lenkungsgruppe, der Vertre-
ter von Bund, Landern und Kommunen sowie
Wohnungs- und Immobilienwirtschaft, Finanz-
wirtschaft, Projektentwicklung, Verbdnde und
Wissenschaft angehorten. Den Vorsitz der Len-
kungsgruppe hatte SenRat a.D. Dieter Geffers.

Die Evaluierung wurde im Oktober 2011 mit
Empfehlungen zur weiteren Ausgestaltung und
Fortfithrung des Programms Stadtumbau West
abgeschlossen.

Aufgaben und Ziele

Die Bund-Lénder-Programme der Stadte-
bauférderung sind mit einem erheblichen Ein-
satz offentlicher Mittel von Bund, Landern und
Kommunen verbunden, um die angestreb-
ten Wirkungen und Ziele der Entwicklung von
Stadtquartieren und Stédten zu erreichen. Da-
bei steht die Bewdltigung des demographi-
schen, sozialen und wirtschaftlichen Struk-
turwandels und der daraus resultierenden
stadtebaulichen, infrastrukturellen und sozia-
len Probleme im Vordergrund.

Art.104 b Abs. 2 des Grundgesetzes (GG) legt
seit 1. September 2006 fiir die Bund-Lander-Pro-
gramme der Stddtebauférderung das Erfor-
dernis einer Evaluierung fest, um den sach-,
problem- und zielgerichteten Einsatz der Mit-
tel zu iberpriifen und fiir zukiinftige Forder-
perioden - moglicherweise durch Programm-
anpassungen - zu sichern. Dies soll dazu
dienen, die Forderungen effektiver, d.h. im Sin-
ne der Ziele und Problembewdltigung wirksa-

mer und effizienter bzw. mit den verfiigbaren
Fordermitteln bestmaoglich zu gestalten.

Mit der vorgelegten Evaluierung des Stadte-
baufdérderungsprogramms Stadtumbau West
wird nach nunmehr siebenjahriger Programm-
laufzeit eine Zwischenbilanz gezogen. Erfasst
und bewertet werden die Programmumset-
zung und Zielerreichung im Zeitraum von 2004
bis 2009. Aufgezeigt wird, inwieweit sich das
Programm Stadtumbau West mit seinen In-
strumenten als geeignet erweist, den stadte-
baulichen Auswirkungen des Strukturwandels
und den damit verbundenen Funktionsverlus-
ten wirksam zu begegnen und die Zukunftsfa-
higkeit und Attraktivitdt westdeutscher Stadte
und Gemeinden zu stdrken und zu fordern.

Auf Basis der Ergebnisse werden Empfehlungen
fir die Optimierung und Fortfiihrung des Pro-
gramms gegeben. Dies umfasst auch die Frage
einer moglichen Zusammenfiithrung der bei-
den Stadtebauférderungsprogramme Stadtum-
bau West und Stadtumbau Ost.

Danksagung

Die Evaluierung wurde durch das Bundesminis-
terium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
(BMVBS), das Bundesinstitut fur Bau-, Stadt-
und Raumforschung (BBSR), die Lenkungsgrup-
pe, die zustandigen Landerministerien, ausge-
wdhlte Fallstudienkommunen und sonstige am
Stadtumbau beteiligte Akteure, Institutionen
und Verbdnde unterstiitzt.

Ihnen allen sei an dieser Stelle herzlich gedankt.

Ein besonderer Dank gilt den Akteuren in den
Verwaltungen der Fallstudienkommunen. Sie
haben durch ihr personliches Engagement
und die ausgezeichnete Vorbereitung der Ge-
sprache und Vor-Ort-Besichtigungen sowie
durch die Bereitstellung umfangreicher Infor-
mationen, Daten und Dokumentationen die
Evaluierung sehr unterstiitzt. Dank auch den
Eigentiimern, Investoren, Hindlern, Gewerbe-
treibenden, Burgerinnen und Biirgern sowie
Tragern von Einrichtungen fiir ihre Unterstiit-
zung.
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Untersuchungsansatz und methodisches

Vorgehen

Angesichts der differenzierten Ausgangssituati-
onen und Handlungserfordernisse in den west-
deutschen Stadten und Gemeinden sowie der
damit einhergehenden Komplexitét des Stadte-
bauférderungsprogramms Stadtumbau West
ergaben sich fiir die Evaluierung besondere He-
rausforderungen hinsichtlich der Forschungs-
systematik und des methodischen Instrumenta-
riums.

2.1 Untersuchungsansatz

Grundlegend fiir den Untersuchungsansatz
und die daraus abgeleiteten Analyseschritte
sind die im Programm Stadtumbau West for-
mulierten Ziele und der dafiir festgelegte Ein-
satz von Finanzhilfen, wobei sich der Bund mit
einem Drittel der férderfahigen Kosten an der
Finanzierung von Manahmen zum Stadtum-
bau West beteiligt.

Erwartet wird, dass die einzusetzenden Finanz-
hilfen auf GesamtmaBnahmen bezogen sind,
auf der Grundlage stddtebaulicher Entwick-
lungskonzepte sowie in nach Baugesetzbuch
(BauGB) festzulegenden Stadtumbaugebieten
erfolgen und gerichtet sind auf

Abbildung 1: Evaluierungsansatz

®  die Anpassung der Siedlungsstruktur an die
Erfordernisse der Entwicklung von Bevolke-
rung und Wirtschaft,

®  die Verbesserung der Wohn- und Arbeitsver-
héltnisse sowie der Umwelt,

®  die Starkung und Aufwertung der inner-
stddtischen Bereiche,

®  die Entwicklung neuer Nutzungen fiir nicht
mehr bedarfsgerechte bauliche Anlagen,

®  den Riickbau baulicher Anlagen, fir die es
keine anderen Nutzungen gibt,

®  eine nachhaltige stddtebauliche Entwick-
lung oder eine hiermit vertragliche Zwi-
schennutzung von freigelegten Flachen,

m  den Erhalt innerstddtischer Altbaubestan-
deund

® eine stdrkere Prozesseinbindung privater
Hauseigentiimer und ansdssigen Gewerbes.

Um den bisher erreichten Stand der Zielerrei-
chung des Programms ermitteln und bewerten
zu konnen, erfolgte die Untersuchung auf ver-
schiedenen Analyseebenen (Abbildung1).
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In der Kontextanalyse werden die strukturellen
Rahmenbedingungen als externe Faktoren ab-
gebildet, unter denen sich die Entwicklungen
westdeutscher Stddte und Gemeinden im Allge-
meinen sowie die der Programmkommunen im
Besonderen vollziehen. Besondere Beachtung
finden die Bevolkerungs-, Wirtschafts- und
Wohnungsmarktentwicklung und die sich da-
raus ableitenden stddtebaulichen Folgen und
Handlungserfordernisse.

Die Verlaufsanalyse erfasst fiir den Untersu-
chungszeitraum 2004 bis 2009 die Programm-
entwicklung und -beteiligung sowie den
Fordermitteleinsatz. Im Zentrum steht die Um-
setzung des Programms mit Input und Output,
wobei der Input anhand der eingesetzten Mit-
tel und der Output anhand der Quantitédten der
MaBnahmen untersucht und dargestellt wer-
den.

Die Ergebnisanalyse und die Wirkungsanaly-
se befassen sich mit dem Nutzen und den Effek-
ten des Programimns, bezogen auf die tiberge-
ordneten Ziele des Stadtumbaus, insbesondere
die zentralen Programmaziele wie die Starkung
der Innenstédte, die Stabilisierung der Wohn-
quartiere und die Brachflachenrevitalisierung.
In der Wirkungsanalyse werden die direkten
und indirekten Wirkungen bisher umgesetzter
StadtumbaumafBnahmen auf die Qualitat der
Stadte und die Funktionsfahigkeit der Zentren,
Stadt- und Ortsteile sowie Wohnquartiere ana-
lysiert.

2.2 Methodisches Vorgehen

Methodisch erforderte die komplexe Problem-
und Aufgabenstellung breit angelegte quanti-
tative und qualitative Erhebungsinstrumente.
Sowurden neben einer Analyse vorliegender
Daten und Dokumente fiir die eher tibergrei-
fenden, qualitativ gefassten Ziele urteilsge-
stiitzte Erkenntnisse aus Gesprdchen mit Vor-
Ort-Akteuren und Experten gewonnen und der
Forschungsstand aus themenbezogenen Un-
tersuchungen und Berichten berticksichtigt.
Die Ergebnisse wurden zu einer problemorien-
tierten Gesamt- und Wirkungsbewertung zu-
sammengefihrt, um Schlussfolgerungen und
Handlungsempfehlungen zu fundieren.
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2.3 Datenquellen und Informations-
grundlagen

Fur die Evaluierung wurden die vorhandene
Fachliteratur herangezogen sowie zahlreiche
Daten- und Informationsquellen zielgerichtet
ausgewertet. Vorrangig genutzt wurden

® wissenschaftliche Untersuchungen und Stu-
dien zur Auswertung des Forschungsstands
und der Umsetzung der Stédtebauforde-
rungsprogramme Stadtumbau West und
Stadtumbau Ost,

® Befragung von Kommunen im Stadtum-
bau West (kurz: Kommunalbefragung
2008/2009),

= Information zum Bundesprogramm 2004 bis
2009 und Begleitinformationen zur Bund-
Lander-Stddtebauférderung, Informationen
der Kommunen 2009/2010 (kurz: Begleitin-
formationen 2009/2010),

®  Analysen zum sozioOkonomischen Rahmen,
zur Wohnungsmarkt- und Fldchenentwick-
lung sowie Auswertungen von Prognosen
anhand von durch das BBSR bereitgestell-
ten Daten zur Raumbeobachtung und Pro-
grammbegleitung,

m  Experteninterviews mit Akteuren des Stadt-
umbaus in Bund und Lédndern,

® Recherchen und Analysen zur Programm-
ausgestaltung und zu den Verfahren bei der
Umsetzung des Programimns in den Landern,

®  Fallstudien in ausgewdhlten Stadtumbau-
kommunen - einschlieBlich Interviews mit
Vor-Ort-Akteuren,

= schriftliche Kurzbefragung.

Auswertungen des Forschungsstands und
der Umsetzung des Programms

In die Bearbeitung der inhaltlichen Schwer-
punkte der Evaluierung wurden themenrele-
vante Forschungsergebnisse einbezogen. Insbe-
sondere betrifft dies wissenschaftliche Analysen
zu folgenden Themen:

®  Stadtebaufdrderung,

®  Steuerungs- und Beteiligungsprozesse im
Stadtumbau,

= Einbindung privater Eigentiimer, Kooperati-
on mit Einzelhandel und Gewerbe,
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= Anpassung von Infrastrukturen,

= Brachfldchenrevitalisierung und Leerstands-
beseitigung,

= Zwischennutzungen,

= Qualifizierung von Wohnungsbestdnden,

= Starkung von Innenstddten und Ortskernen,
= rechtliche Instrumente,

= Monitoring und Erfolgskontrolle sowie

m  die Situation des Stadtumbaus in den Lan-
dern insgesamt.

Wichtige Informations- und Datenquellen sind
die Berichte und Dokumentationen der Bun-
destransferstelle Stadtumbau West und die Sta-
tusberichte der Bundestransferstelle Stadtum-
bau Ost sowie die Ergebnisse der Evaluierung
des Bund-Lénder-Programms Stadtumbau Ost.
Dartiber hinaus wurden vorliegende Resulta-
te aus der Entwicklung eines Evaluierungskon-
zepts zur Stadtebauforderung des Bundes be-
ricksichtigt, an deren Veranstaltungen die
Gutachter teilgenommen haben. Ebenso erfolg-
te eine Teilnahme an den Workshops zur Fort-
fiihrung des Stadtebaufdérderungsprogramims
Stadtumbau Ost. Die jeweiligen Erkenntnisse
wurden in die vorgelegte Evaluierung einge-
bunden.

Kommunalbefragung 2008/2009

Im Jahr 2008/2009 hat Weeber+Partner im Auf-
trag des BMVBS/BBSR eine reprasentative Be-
fragung von Kommunen im Stadtumbau West
durchgefiihrt. Einbezogen wurden alle bis En-
de 2007 in das Programm aufgenommenen 280
Kommunen.

Die Befunde zu Programmschwerpunkten, Pro-
zesssteuerung und Programmverlauf sowie ers-
te Wirkungsbewertungen dienten als grundle-
gende Datenbasis fiir die Ergebnisanalyse der
Evaluierung. Zudem wurden die Erkenntnisse
aus der vertieften Untersuchung von zehn Kom-
munen in die Evaluierung einbezogen.

Auswertung der Begleitinformationen zum
Bundesprogramm

Als wesentliche Datenbasis wurden die aus der
Begleitung des Programms Stadtumbau West
vorhandenen Informationen herangezogen.
Dazu zéhlen die laufenden Informationen zu
den Bundesprogrammen 2004 bis 2009 sowie
die fortzuschreibenden Begleitinformationen

M

des Bundes fiir die Jahre 2009/2010. Bei den Be-
gleitinformationen handelt es sich um Daten,
die von den Programmkommunen tiber die
Lander an den Bund (BMVBS) gemeldet werden.

Die Begleitinformationen des Bundes lagen fiir
das Programmjahr 2010 erstmals in digitali-
sierter Form vor. Diese wurden fur die bis 2009
in das Programm aufgenommenen Kommu-
nen aufbereitet und bezogen auf inhaltliche
Schwerpunkte der Evaluierung zusammenfas-
send dargestellt.

Sozio6konomische Daten

Bestandteil der Evaluierung waren Analysen

zu sozioOkonomischen Rahmenbedingungen
sowie zu weiteren strukturellen Veranderun-
gen, die Trends bei den wesentlichen Entwick-
lungsmerkmalen Bevolkerung, Wirtschaft, Ar-
beitsmarkt, Wohnungs- und Immobilienmarkt
abbilden. Uber den Untersuchungszeitraum hi-
naus wurden zukinftige Entwicklungen in die
Analysen einbezogen.

Die Analyseergebnisse wurden nach gemeinde-
bezogenen Strukturmerkmalen gegliedert und
inihren regionalen Beziigen dargestellt.

Zur Beschreibung der Ausgangs- und Rahmen-
bedingungen fiir den Stadtumbau West wur-
denvorrangig Daten ausgewertet, die das BBSR
dem Evaluierungsteam fiir eigene Auswertun-
gen zur Verfiigung gestellt hatte. Neben den
amtlichen Statistiken und Forderdaten wurden
weitere Daten auch durch die Gutachter erho-
ben bzw. berechnet.

Die Daten lagen zum Teil auf Gemeindeebe-
ne, zum Teil auf Landkreisebene und mitun-

ter fiir Programmkommunen vor. Die Einzelda-
tensdtze, die fiir das Jahr vor Programmbeginn
(2003) sowie fiir den zum Zeitpunkt der Evalu-
ierung aktuellsten Jahrgang (2008) zur Verfii-
gung standen, wurden zusammengdefiihrt und
aufbereitet.

Interviews mit Experten und Akteuren des
Stadtumbaus in Bund und Landern

Fiir die Wirkungsanalyse und Programmbe-
wertung wurden Programmexperten, weitere
Schliisselpersonen und Multiplikatoren vor al-
lemn auf Bundes- und Landerebene interviewt
und ihre Sichtweisen und Bewertungen der
Wirksamkeit des Programms sowie seiner Fort-
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fiihrung und weiteren Ausgestaltung einge-
holt.

Die Ergebnisse der leitfadengestiitzten Inter-
views flossen in die Ldnderanalysen sowie die
Bewertung des Gesamtprogramms ein. Die Ge-
sprache umfassten insbesondere

= Programmschwerpunkte,
®  Programimsteuerung,

®  Zusammenarbeit zwischen Land und Kom-
munen,

® Forderrichtlinien/Forderprinzipien,
= Linderbesonderheiten,
= Finanzierung und Mittelbiindelung,
= Programmbewertung,

m  Stellenwert des Programms im Rahmen der
Stadtebauférderung,

®  Zukunft des Programms.

Durchgefiihrt wurden Interviews mit Vertre-
tern

®  derzustdndigen elf Linderministerien,
= der kommunalen Spitzenverbénde,

= desBundesverbandes deutscher Wohnungs-
und Immobilienunternehmen,

®  desZentralverbandes der Deutschen Haus-,
Wohnungs- und Grundeigentiimer,

®  desBundesverbandes Freier Immobilien-
und Wohnungsunternehmen e.V.,

®  desDeutschen Industrie- und Handelskam-
mertages,

®  der Bahn AG (DB Service Immobilien),

®  der Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben
(BImA),

m  der Bundestransferstellen Stadtumbau Ost
und Stadtumbau West,

®  der Begleitagenturen zum Stadtumbau West
in Nordrhein-Westfalen, Hessen und im
Saarland.

Lénderanalysen

Alle elf westlichen Lander beteiligen sich am
Programm Stadtumbau West. Fur die verglei-
chende Darstellung des Verlaufs, der inhaltli-
chen Schwerpunktsetzungen, der Programm-
steuerung und der Forderprinzipien wurden
Landeranalysen durchgefiihrt. Grundlage hier-
fur bildeten die Expertengespréache mit Lan-
dervertretern sowie die Auswertung von Infor-
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mationen, Dokumenten und Richtlinien zur
Stadtebauférderung in den Landern. Einbezo-
gen wurden zudem bereits vorliegende Doku-
mentationen der Bundestransferstelle Stadtum-
bau West.

Fallstudien in ausgewahlten Stadtumbau-
kommunen

Die Fallstudien dienten dazu, die Ziele und Kon-
zepte, den Verlauf, die Umsetzung sowie Zieler-
reichung und Perspektiven auf kommunaler
Ebene vertiefend untersuchen und bewerten zu
koénnen. Fiir die Evaluierung wurden 25 Fallstu-
dien ausgewdhlt.!

Erhebungsziele und Durchfiihrung

Die Auswahl der Fallstudienkommunen orien-
tierte sich an den inhaltlichen Schwerpunkten
des Stadtumbaus West sowie an unterschiedli-
chen Strukturmerkmalen der Programmkom-
munen. Beachtet wurde ebenso die Anzahl der
Programmkommunen in den einzelnen Bun-
deslandern. Fur die Auswahl der Fallstudien-
kommunen war zudem der Umsetzungsstand
zu beruicksichtigen, um die Ergebnisse fiir die
Wirkungsbewertung fruchtbar zu machen.

Der Anteil schon ldnger im Programm befindli-
cher Kommunen ist etwas hoher als der von erst
kiirzlich ins Programm aufgenommenen, ent-
spricht aber dem Programmuverlauf insgesamt.
Ein auf dieser Grundlage erarbeiteter Auswahl-
vorschlag wurde mit der begleitenden Len-
kungsgruppe abgestimmt.

Im Folgenden werden die im Rahmen des Stadt-
umbaus West festgesetzten und geférderten
Gebiete —unabhéangig von ihrer rechtlichen
Festsetzung - als Stadtumbaugebiete bezeich-
net. Esist daher durchaus moglich, dass die Be-
zeichnung Stadtumbaugebiet auch fiir anders
festgesetzte Gebiete, z.B. fiir Sanierungsgebiete
(§ 142 BauGB), angewandt wird.

1 Ergédnzend bildeten die zehn in der Kommunalbefra-
gung Stadtumbau West vertieft untersuchten Kom-
munen eine weitere empirische Quelle. Wenn im Gut-
achten von ,untersuchten Kommunen® die Rede ist,
bezieht sich die Darstellung explizit nicht allein auf die
25 Fallstudienkommunen, sondern bertiicksichtigt zu-
dem Erkenntnisse aus diesen Vertiefungskommunen
sowie punktuell auch weitere dokumentierte Stadtum-
baubeispiele.
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Abbildung 2: Ubersicht iiber die ausgewéhlten Fallstudien
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Mittelstadt

Landliche Gemeinde

Kern- und GroRstadt (Stadtteil)
Kern-und GroRstadt
Landliche Gemeinde
Mittelstadt

Mittelstadt

Landliche Gemeinde

Kleinstadt

Kern-und GroRstadt
Landliche Gemeinde
Kern-und GroRstadt (Stadtteil)
Mittelstadt

Mittelstadt

Mittelstadt

Kern- und GrofRstadt
Landliche Gemeinde
Kleinstadt

Mittelstadt

Landliche Gemeinde

Kern- und GroRstadt
Mittelstadt

Kern- und GroRstadt
Kern- und GroRstadt
Kern- und GroRstadt

Mittelstadt

Programmaufnahme

2008

2005

2005

2004

2005

2005

2005

2004

2004

2004

2008

2005

2004

2006

2007

2008

2006

2006

2004

2005

2008

2004

2005

2006

2009

2005
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Im Folgenden werden die Schreibweisen der jeweiligen Kommunen fiir ihre Stadtumbaugebiete verwendet.

IK =Interkommunale Kooperationen
In Hildesheim wurden zwei unterschiedliche Stadtumbaugebiete in die Untersuchung einbezogen.
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Inhaltliche Schwerpunkte der Fallstudienanalysen

Die Fallstudienanalysen erfolgten anhand der
drei wesentlichen Handlungsfelder des Stadt-
umbaus West, wobei sich diese teilweise in den
einzelnen Programmgebieten tiberlagern kon-
nen:

= Aufwertung und Stabilisierung innerstadti-
scher Bereiche,

®  Beseitigung von Brachen durch Um- oder
Nachnutzung,

= Stabilisierung von Wohnquartieren und
Stadtteilen und die Anpassung der Woh-
nungsbestdnde durch Modernisierung,
Riickbau oder Abriss.

Die Auswertung der Fallstudien erfolgte als Ein-
zelanalysen und im Querschnitt bezogen auf
die inhaltlichen und rdumlichen Schwerpunk-
te sowie auf die erzielten Ergebnisse und Wir-
kungen. Untersuchungsrelevant waren dafiir
vor allem

= Problemlagen und Herausforderungen im
Stadtumbau,

m  Ziele und Konzepte,
= Steuerung und Prozessorganisation,
= Kooperation und Beteiligung/Mitwirkung,

= Umsetzungsstand der StadtumbaumafBnah-
men,

® Finanzierung und Mittelbiindelung,
= stadtebau(recht)liche Instrumente.

Fir die Fallstudienanalyse wurden verschie-
dene Methoden angewandt. Dazu zdhlten Da-
ten- und Dokumentenanalyse, (Gruppen-)
Gesprache und Experteninterviews, eine stan-
dardisierte schriftliche Kurzbefragung sowie
Gebietsbegehungen.

Daten- und Dokumentenanalyse zum Stand des
Stadtumbaus in den Fallstudien: Um den Stand
des Stadtumbaus in den Fallstudien erfassen,
darstellen und bewerten zu kénnen, wurden
vorliegende und durch die Kommunen bereit-
gestellte Daten, Dokumente und Konzepte aus-
gewertet. In der Regellagen - dank der Un-
terstiitzung durch die Ansprechpartner sowie
weiterer Akteure vor Ort - folgende Dokumente
zur Auswertung vor:
= Ubersichten iiber den Fordermittelein-

satz fiir verschiedene Ma3nahmen und Pro-

grammjahre,
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® weitere gebiets- und stadtbezogene Daten,
die durch das BBSR und die Kommunen zur
Verfliigung gestellt wurden, u.a. zur Bevolke-
rungsstruktur und -entwicklung sowie zur
Beschaftigungssituation,

= gebietsbezogene und stadtumbaurele-
vante Dokumente, z.B. stddtebauliche Ent-
wicklungskonzepte, Planungsunterlagen,
Verlaufs- und Monitoringberichte, Finanzie-
rungs- und Kostenpléne, Sitzungsprotokolle
und Beschlisse der politischen Gremien, ge-
bietsbezogene (Sozial-)Studien.

Erstellung von Steckbriefen fiir die einzelnen Pro-
grammkommunen und Fallstudien: Auf Grund-
lage der Daten- und Dokumentenanalyse und
im Ergebnis der Vor-Ort-Gesprache wurden fir
die ausgewahlten Fallstudien (Stédte und ih-

re Stadtumbaugebiete) Steckbriefe erstellt. In
diesen werden die wesentlichen Strukturdaten
und Rahmenbedingungen, Handlungsschwer-
punkte, MaBnahmen, Umsetzungsstand, Finan-
zierung und Mittelbiindelung sowie Akteurs-
spektrum stédte- und gebietsgenau dargestellt.

Leitfadengestiitzte Experteninterviews (Fallstu-
dien): Auf der Grundlage von leitfadengestiitz-
ten, teilstandardisierten Interviews mit Akteu-
ren vor Ort wurden Verfahren und Prozesse
des Stadtumbaus nachvollzogen. Das Spekt-
rum der Gesprachspartner war breit und setzte
sich zusammen aus Verwaltung, Politik, Woh-
nungsunternehmen/Immobilienwirtschaft,
einschlieBlich privaten Eigentiimern, Handel/
Gewerbe, Infrastruktur, Vereinen/Initiativen,
Prozesssteuerung, Investoren, Nutzern und Be-
wohnern.

Im Einzelnen einbezogen waren Kommunal-
vertreter der Fachbereiche Bauen und Stadt-
entwicklung, Kdmmerer, (Ober-)Biirgermeis-
ter und/oder die zustdndigen Dezernenten bzw.
Stadtréte, Stadtumbaumanager und Sanie-
rungstrager, Wohnungsunternehmen und Ei-
gentumervertreter, private Kleineigentiimer,
Projekttrager von Mafinahmen, die im Zuge des

5 Eswird dabei der vom BBSR fiir die konkreten Fallstu-
dien zugeordnete Stadt- und Gemeindetyp tibernom-
men, der sich nicht allein nach der Einwohnerzahl der
Kommunen richtet. Dabei wird nach folgenden Typen
unterschieden: Kern- und Grof3stadt (Oberzentrum mit
100.000 Einwohnern und mehr), Mittelstadt (sonsti-
ges Oberzentrum, stadtisch geprégtes Mittelzentrum),
Kleinstadt (sonstiges Mittelzentrum, stddtisch gepréag-
te Gemeinde) und landliche Gemeinde (alle sonstigen
Gemeinden).
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Stadtumbaus umgesetzt wurden (z.B. aus den
Bereichen soziale und kulturelle Infrastruktur),
weitere Planungsbeteiligte (Planungsbiiros,
wissenschaftliche Einrichtungen, die z.B. Woh-
nungsmarktanalysen oder die stddtebaulichen
Entwicklungskonzepte erarbeitet haben), Ver-
treter von Initiativen und Vereinen, z.B. Burger-
vereine der Stadtumbaugebiete oder Vertreter
von Einzelhandelsinitiativen, Gewerbetreiben-
de und Investoren.

Vor-Ort-Termine und Gebietsbegehungen: Die Be-
reisung der Fallstudienkommunen sowie die
Gespréchstermine verliefen dank der Unter-
stiitzung und des Engagements der Vor-Ort-Ak-
teure und der Kommunen reibungslos. Hierbei
kam den Gutachtern bei der Kontaktaufnahme
zugute, dass die Ansprechpartner in den Fall-
studienkommunen bereits vorab durch die Lan-
dervertreter der Lenkungsgruppe tiber die Eva-
luierung und Fallstudienauswahl informiert
wurden.

In den Fallstudienkommunen wurde den Ge-
sprachen ein hoher Stellenwert eingerdumt.
Einschdtzungen und Bewertungen von Pro-
grammverldufen, auch der Schwierigkeiten,
wurden offen formuliert. In der Regel fan-

den - zusatzlich zu den Gespriachen - gemein-
same Gebietsbegehungen statt, um die jeweili-
gen MaBnahmen bzw. Vorhaben vorzustellen.
Die MaBnahmen und Gebietseindriicke wur-
den fotografisch dokumentiert. Die Fallstudien-
vertreter stellten zudem Fotomaterial und Pla-
nungsunterlagen fur die Berichterstellung zur
Verfiigung.

Schriftliche Kurzbefragung

Mit einer schriftlichen Kurzbefragung, an der
die Mehrzahl der Gesprachspartner aus den
Fallstudienkommunen sowie Mitglieder der
Lenkungsgruppe und weitere Experten teil-
nahmen, wurden die Wirkungen der realisier-
ten StadtumbaumafBnahmen bewertet sowie
die zukunftig an Gewicht gewinnenden Zielset-
zungen des Programms Stadtumbau West erho-
ben. Die Ergebnisse der Kurzbefragung fanden
Eingang in die Wirkungsanalyse und die Hand-
lungsempfehlungen.

2.4 Dialogorientiertes Vorgehen

Die Umsetzung der methodischen Bausteine
und der einzelnen Arbeitsschritte erforderte
die Mitwirkungsbereitschaft vieler Beteiligter.
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Sowohl fiir die Gutachter als auch die Akteure,
die fiir Gesprache bereitstanden und die erfor-
derlichen Informationen zugearbeitet haben,
l0ste dieser Prozess vielseitige Lerneffekte und
Erkenntnisse aus. So waren die Anforderungen
der Evaluierung zwar fiir Akteure der Fallstudi-
enkommunen mit erheblichem Aufwand ver-
bunden, jedoch brachten der Austausch zwi-
schen Akteuren vor Ort und den Gutachtern,
die Zusammenstellung der erforderlichen Un-
terlagen und Daten sowie die Besichtigung von
MafBnahmen vielerorts Erkenntnisgewinne, von
denen alle Beteiligten auf verschiedene Weise
profitierten.

Das dialogorientierte Vorgehen betrifft auch
den Austausch zwischen Gutachtern und Len-
kungsgruppe. Die in den Sitzungen der Len-
kungsgruppe gewonnenen Informationen,
Erkenntnisse sowie die Rickmeldungen zu Zwi-
schenergebnissen wurden in den vorliegenden
Bericht integriert.

2.5 Bewertung der Daten- und Informati-
onsbasis der Evaluierung

Der Evaluierung des Programms Stadtumbau
West lagen vielfdltige quantitative und qualita-
tive Datenquellen sowie weitere Informationen
zugrunde. Die empirische Basis der Evaluierung
istdamit als gut zu bewerten:

® Die Kommunalbefragung Stadtumbau West
lieferte wichtige Erkenntnisse und Daten,
auf denen die Evaluierung systematisch und
unter Bezugnahme auf wesentliche Zie-
le und Umsetzungsschwerpunkte des Pro-
gramms aufbauen konnte.

= Die Informationen zum Bundesprogramm
2004-2009 sowie die erstmals in digitalisier-
ter Form vorliegenden Begleitinformatio-
nen des Bundes zum Stadtumbau West 2010
lieferten fiir die Bearbeitung der inhaltli-
chen Schwerpunkte wichtige quantifizierba-
re Hinweise. Die Begleitinformationen sind
ein geeignetes und hilfreiches Instrument
zur Analyse der Programmumsetzung, das
fur kunftige Evaluierungen weiter qualifi-
ziert werden sollte. Die erfassten Daten kon-
nen sukzessive ausgebaut und fiir ein Moni-
toring und die Qualitatskontrolle stdrker als
bislang nutzbar gemacht werden.

m  Die Gutachten und Bilanzen, insbesondere

jene der Bundestransferstelle Stadtumbau
West, lieferten wichtige Informationen und
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Einschatzungen zu ausgewahlten Themen-
feldern des Stadtumbaus West sowie zur Pro-
grammumsetzung in den Kommunen.

= [nden Fallstudienkommunen konnten ein-
zelne Aspekte der Programmumsetzung ver-
tiefend untersucht werden. Erhebungen in
dieser Detailschérfe sind aber sehr aufwén-
dig und daher nicht flichendeckend zu rea-
lisieren.

Die Daten- und Informationsbasis kann durch
eine Profilierung des Monitorings und der Eva-
luierungsansatze auf kommunaler Ebene und
in den Landern verbessert werden. Es ist zu er-
warten, dass das programmiubergreifende Eva-
luierungskonzept fiir die Stadtebauforderung,
das zum Zeitpunkt der Evaluierung erarbeitet
wurde, hierzu wesentlich beitragt.

Evaluierung Stadtumbau West
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Rahmenbedingungen fiir die Entstehung des
Bund-Lander-Programms Stadtumbau West

Der demographische Wandel und wirtschafts-
strukturelle Verdnderungen stellen maf3geben-
de Rahmenbedingungen der Stadtentwicklung
in Deutschland dar. Bevolkerungsabnahme, Al-
terung und ein steigender Anteil von Einwoh-
nern mit Migrationshintergrund kennzeichnen
die demographischen Veranderungen; Globali-
sierung, technologisch bedingter Strukturwan-
delund verdnderte Verteilungsstrukturen von
Waren und Dienstleistungen bedeuten neue
Herausforderungen fiir die Kommunen, deren
Bewiltigung mit der Einfiihrung des Bund-Lén-
der-Programms Stadtumbau West unterstiitzt
werden soll.®Diese Prozesse werden im Folgen-
den in ihrer zeitlichen Entwicklung seit Pro-
grammbeginn und in ihrer rdumlichen Diffe-
renzierung dargestellt.

3.1 Demographischer Wandel

Seitlangem verdndert sich durch den demo-
graphischen Wandel die Bevolkerungsstruk-
tur Deutschlands. Bereits in den vergangenen
Jahrzehnten unterschritt die Geburtenrate den
Wert von 2,1 Kindern je Frau, der fiir einen aus-
geglichenen natiirlichen Bevolkerungssaldo
und damit fur eine stabile Entwicklung der Be-
voOlkerung erforderlich ist. Die durchschnittli-
che Kinderzahl lag 2008 in den westlichen Lan-
dern ohne Berlin bei 1,38 Kindern je Frau.” Die
Sterberaten uibersteigen die Geburtenraten, die
Bevolkerungszahl stagniert oder nimmt ab —-in
Abhéngigkeit von der Hohe der Zuwanderungs-
gewinne. Gleichzeitig steigt die Lebenserwar-
tung und erhoht sich das Durchschnittsalter
der Bevolkerung.®

Bevilkerungsentwicklung insgesamt noch stabil,
rdumliche Differenzierung beruht vor allem auf
Wanderungsphdnomenen

In den westlichen Ladndern (ohne Berlin) war
im Zeitraum zwischen 1996 bis 2001 noch eine
leicht positive Bevolkerungsentwicklung fest-
zustellen.® Die Bevolkerungsdaten fir den fiinf
Jahre umfassenden Analysezeitraum 2003 bis
2008 zeigen einen nahezu konstanten Bevolke-
rungsstand (Abbildung 3). Der fiir die Gesamt-
heit aller westlichen Gemeinden festgestellte
unveranderte Bevolkerungsstand beruht auf

zum Teil gegenlaufigen ortlichen Entwicklun-
gen. Ein erheblicher Anteil der westdeutschen
Gemeinden (28 %) verzeichnete in diesem Zeit-
raum eine riicklaufige Bevolkerungsentwick-
lung.

Abbildung 3: Bevélkerungsentwicklung 2003 bis
2008 in den westlichen Landern und Klassenvertei-
lung der Kommunen (einschlieBlich Berlin)

Anteile der Kommunen nach

Bevglkerungs: Bevolkerungsentwicklung

stand 2003 bis 2008™
2003 2008 . ~
Abneh Stabil Zuneh
in Mio. mend mend
Programm-
i A 25,0 25,0 32% 63% 5%
Gesamt

(westliche 69,0 68,9 28% 58% 14%
Lander)
Quelle: Evaluierung Stadtumbau West, Weeber+Partner/Difu,
201