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Grufdwort
des Bundesministers des Innern, fiir Bau
und Heimat

Liebe Leserinnen und Leser,

in diesem Jahr begehen Bund, Linder und Kommu-
nen das Jubildum ,,50 Jahre Stadtebauférderung” Seit
1971 unterstiitzen die Programme unsere Stidte

und Gemeinden bei der Bewiltigung ihrer baulichen,
wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und 6kologischen
Herausforderungen. In 50 Jahren wurden mehr

als 9.300 stadtebauliche Gesamtmafinahmen in tiber
3.900 Kommunen gefordert.

Diese Erfolgsgeschichte beruht auf vielen Faktoren.
Allen voran ist die Stddtebaufoérderung ein nach-
haltiges Beispiel fiir eine gelungene Zusammenarbeit
von Bund, Lindern und Kommunen. Die Mittel
werden eingesetzt, um das Wohnumfeld aufzuwerten,
um sozial benachteiligte Stadtteile zu stabilisieren,
um das baukulturelle Erbe zu erhalten und zu pflegen
oder um unsere Innenstddte und Ortszentren leben-
dig zu halten.

Stadtentwicklung ist zuvorderst kommunale Auf-
gabe. Sie liegt aber auch in gesamtstaatlicher Verant-
wortung. Bund und Lander sind daher seit 50 Jahren
verlassliche Partner an der Seite der Stidte und
Gemeinden. Der Bund hat dabei tiber 19 Milliarden
Euro in die Stidtebauférderung investiert und
die Férderung in den vergangenen Jahren auf hohem
Niveau verstetigt. 2021 stehen erneut 790 Millionen
Euro bereit.

Wesentlich fiir den Erfolg ist zudem die Flexibilitit
der Stadtebauforderung. Auf sich veraindernde Anfor-
derungen - Strukturwandel, Demografie, Integration,
Digitalisierung, Klimawandel - reagiert die Stadtebau-
férderung mit jeweils angepassten Losungskonzepten.



Sie ist daher ein lernendes Programm. So adressieren
die 2020 neu gestarteten Programme den Erhalt

der Innenstidte und Ortskerne, fordern den sozialen
Zusammenhalt, unterstiitzen Transformations-
prozesse, die infolge von Abwanderung oder Zuzug
erforderlich werden, und stirken Mafdnahmen,

die dem Klimaschutz und der Anpassung an den Klima-
wandel dienen.

Gleichzeitig ist die Stadtebauférderung Impuls-
geberin fiir eine zukunftsgerichtete Stadtentwicklung.
Sie hat mit ihrem ganzheitlichen und integrativen
Ansatz die Quartiersentwicklung mafigeblich geprigt.
Stddtebaufoérderung war und ist immer auch ein
Spiegelbild gesellschaftspolitischer Aufgaben sowohl
im stddtischen Raum als auch in landlich gepréagten
Regionen.

Auch mit Blick auf die Folgen der Pandemie ist die
Stddtebauforderung gefordert und wird mafigeblich
zur Bewiltigung der Krise beitragen.

Die Stadtebaufdérderung ist nicht zuletzt deshalb
so erfolgreich, weil sie sich auf die Mitwirkung und
das Handeln der Menschen in den Stddten und
Gemeinden stiitzt. Biirgerinnen und Biirger, Handel-
und Gewerbetreibende, Kultur- und Kunstschaffende,
Kinder und Jugendliche machen aus einem Quartier
ihren Lebensmittelpunkt, aus einem 6ffentlichen
Gebiude einen lebendigen Ort der Zusammenkunft.
Stddtebauforderung stiarkt biirgerschaftliche Inte-
ressen und biirgerschaftliches Engagement und triagt
dazu bei, dass sich die Menschen dort wohl und
geborgen fiihlen, wo sie zu Hause sind.

Die vorliegende Publikation wirft ein Schlaglicht
auf 50 Jahre Stadtebauforderung. Sie lasst die Men-

schen zu Wort kommen, die in den Kommunen die
Programme erfolgreich gestalten. Sie vereint Stimmen
aus Wissenschaft, Verbanden und Stiftungen. Essays,
Kommentare und Statements vermitteln personliche
Sichtweisen auf Herausforderungen, Wirkungen
und Perspektiven der Férderung. Beispiele aus allen
16 Landern zeigen, was mit den eingesetzten Mitteln
und klugem Handeln vor Ort erreicht wurde.
Zugleich ist uns allen bewusst, dass wir auch in
den 2020er Jahren erneut vor tiefgreifenden Transfor-
mationsprozessen stehen. Es ist die gemeinsame
Aufgabe der Stidtebauforderung von Bund, Lindern
und Kommunen, weiterhin die richtigen Antworten
zu finden.
Erinnern wir uns also fiir einen Moment - und
setzen uns gemeinsam mutig neue Ziele! Ich wiinsche
Ihnen eine informative und anregende Lektiire.

Y 2t

Horst Seehofer
Bundesminister des Innern, fiir Bau und Heimat



Grufdwort

des Vorsitzenden der Bauministerkonferenz

Die Stadtebauférderung, deren 50-jahriges Jubilaum
wir in diesem Jahr feiern, ist eine Erfolgsgeschichte
des deutschen Foderalismus. Bund, Lander, Stidte und
Gemeinden bilden eine Verantwortungs- und Finan-
zierungspartnerschaft fiir stadtebauliche Investitio-
nen, die ohne Finanzhilfen des Bundes nicht moglich
sind. Die gemeinsame Konzeption der Programme
und die mittelfristige Finanzierung geben den Stidten
und Gemeinden - bei Wahrung 6rtlicher Besonder-
heiten - Planungssicherheit und strategische Orientie-
rung. Damit gilt die Stidtebauférderung in der Eu

als beispielhaft fiir die Unterstitzung nachhaltiger
Stadtentwicklung.

Dieser aufierordentliche Erfolg beruht nicht zuletzt
darauf, dass die Stidtebauférderung seit tiber 50Jah-
ren stets flexibel an die sich wandelnden Aufgaben,
Herausforderungen und die verschiedensten Problem-
lagen vor Ort angepasst wurde. Als inhaltliche Grund-
lage orientierte man sich an einschldgigen Beschliis-
sen der Bauministerkonferenz und Positionspapieren
der Lander sowie an Beschliissen des Deutschen
Stidtetages und des Stadte- und Gemeindebundes.
Auflerdem konnte auf dem umfangreichen Wissens-
stand aus Begleitforschungen, Evaluierungen und
wissenschaftlichen Erkenntnissen des Bundes mit den
Landern aufgebaut werden.

Die in den Stidten und Gemeinden nicht zu tiber-
sehenden Erfolge der Stadtebauférderung sind
zahlreich und vielseitig. Dies zeigt sich auch an den
Ergebnissen, die die Stidtebauférderung in den
30 Jahren seit der Wende 1989 in den neuen Landern
aufzuweisen hat. Die Stirkung von Zentren, die
Gestaltung o6ffentlicher Rdume und Funktionen, die

Erhaltung historischer Bausubstanz und regionaler
Baukultur sowie die Verbesserung der Infrastrukturen
bieten den Stddten und Gemeinden viele Gestaltungs-
moglichkeiten.

Ohne die Stidtebauférderung wiren viele notwen-
dige Investitionen nicht getitigt worden: Sie ist ein
Gemeinschaftswerk, das diejenigen, die in Bund und
Land politische Verantwortung getragen haben,
die Vordenker in Wissenschaft und Verwaltung sowie
Sanierungstrager und Planungsbiiros, in die Lage
versetzt hat, eine zligige und sachgerechte Umsetzung
der Férderung zu realisieren. Vor allem aber sind
es die engagierten Entscheidungstrager vor Ort, die den
Sanierungs- und Entwicklungszielen Gestalt gegeben
haben.

Die Stadtentwicklung steht weiter vor grofien
Herausforderungen. So sind zum Beispiel die klima-
vertragliche Gestaltung unserer Stidte und Gemeinden
und die Bewiltigung der Folgen der Sars-CoV-2-Pan-
demie Aufgaben, die die Kommunen in den kommen-
den Jahren intensiv beschiftigen werden. Besonders
zu nennen ist die Entwicklung der Innenstédte. Es ist
gerade jetzt wichtig zu zeigen, was nachhaltige Stadt-
entwicklung, gemeinsames Gestalten und das Engage-
ment der Kommunen bewirken und bewegen.

Prof. Dr. Benjamin-Immanuel Hoff

Vorsitzender der Bauministerkonferenz und Minister fir Infrastruktur
und Landwirtschaft des Freistaates Thiringen



Grufdwort

der Prasidenten des Deutschen Stadtetages und
des Deutschen Stadte- und Gemeindebundes

Seit 50 Jahren ist die Stadtebauférderung eines der
wichtigsten Instrumente zur Verbesserung der
Wohn- und Arbeitsverhiltnisse sowie der Funktio-
nalitdt, Wirtschafts- und Siedlungsstruktur. Durchaus
ein Anlass zum Feiern, aber auch, um ansatzweise
zu reflektieren und aus dem Riickblick und dem
Status quo der Sars-CoV-2-Pandemie fiir die Zukunft
zu lernen - denn selten ist etwas so gut, dass es
nicht noch besser werden kénnte.

Das Erfolgsrezept der Stidtebauférderung in den
vergangenen 50 Jahren war stets ihre Flexibilitat
und Wirtschaftlichkeit. Durch einen breiten inhalt-
lichen Ansatz konnten viele Herausforderungen
Uber einen integrierten Ansatz geldst werden. Durch
den Multiplikatoreffekt tragt die Stadtebauférderung
zudem zur Wirtschaftsforderung ,vor Ort* bei.
Ein besonderes Augenmerk wird angesichts der Aus-
wirkungen der Sars-CoV-2-Pandemie zukiinftig
auf unseren Innenstddten und Ortskernen liegen.
Gemeinsam mit allen Innenstadtakteuren muss es
gelingen, unsere Innenstddte und Ortskerne attraktiv
und lebenswert zu erhalten. Zur Bewéltigung der
Herausforderungen in unseren Innenstidten sind die
Mittel der Stadtebauférderung unabdingbar.

Die Stadtebauférderung wird daher auch in Zukunft
ein Erfolgsmodell bleiben, um die Lebensqualitét
in Stddten und Gemeinden zu erhalten und weiter
zu entwickeln. Sie muss dabei auf die aktuellen Heraus-
forderungen reagieren. Dazu gehoért nicht nur, den
Wandel der Innenstddte und Ortskerne zu gestalten.
Auch Klimaschutz und Klimafolgenanpassung,
bezahlbarer Wohnraum, eine gute Baukultur, die soziale
Integration oder die Mobilititswende sind Themen-

felder, zu denen die Stadtebauférderung ihren Beitrag
leisten kann und muss. Die Stadtebauférderung

muss gleichermaflen in Stadt und Land sowie in struk-
turstarken und strukturschwachen Kommunen
eingesetzt werden - denn die Herausforderungen sind
genauso vielgestaltig, wie es unsere Stadte und
Gemeinden sind.

Um die anstehenden Aufgaben zu bewadltigen, ist die
Gestaltungskraft der Stidte und Gemeinden zu stirken.
Die Kommunen brauchen hierfiir praxisgerechtere
und entbiirokratisierte Antrags-, Bewilligungs- und
Forderverfahren. Bei diesen Themen gilt es, gemeinsam
mit Bund und Landern nachzubessern. Und schlief3-
lich muss wegen der gewachsenen kommunalen
Herausforderungen auch eine finanzielle Aufstockung
der Stadtebauférderung erfolgen.

Beide Mafitnahmen - mehr Mittel und weniger
Biirokratie - gehoren ausdriicklich zusammen. Denn
nur so kann eine sinnvolle und nachhaltige Trans-
formation in den Stidten und Gemeinden gelingen.
Lassen Sie uns daher die bisherigen Erfolge der
Stadtebauforderung feiern und gleichzeitig den Blick
nach vorne richten!

Budiad ifoeg ‘A, lfiﬁ'

Burkhard Jung Ralph Spiegler
Prasident des Prasident des
Deutschen Stadtetages Deutschen Stadte- und

Gemeindebundes



Prof. Dr. Detlef Kurth « Prof. Dr. Holger Schmidt

TU Kaiserslautern

Prof. Dr. Detlef Kurth,
Stadtplaner DASL SRL,
Studium und Planungs-
praxis in Berlin, ab 1997
wissenschaftlicher
Mitarbeiter und Promotion
an der Tu Dortmund.
2003 wurde er Professor
fur Stadtplanung an der
HFT Stuttgart, seit 2017
hat er den Lehrstuhl fur
Stadtplanung an der

Tu Kaiserslautern inne.
Prof. Dr. Holger Schmidt
promovierte 1989 in
Weimar und war anschlie-
Rend bis 2000 an der
Stiftung Bauhaus Dessau
angestellt. Seit 2001 ist er
als freier Architekt fur
Stadtplanung in Dessau
tatig. Seit 2009 hat er eine
Professur fir Stadtumbau
und Ortserneuerung an
der Tu Kaiserslautern inne.

Stadtebauférderung
Integriert denken,
praventiv handeln

ie Stadtebauforderung ist ein bemerkenswertes Projekt, um die

Kommunen dabei zu unterstiitzen, Stadtquartiere zu erneuern,

Zentren zu stabilisieren und sozialrdumliche Disparititen zu redu-

zieren. Sie ist seit tiber funf Jahrzehnten erstaunlich stabil und wird

in den Kommunen gezielt als Steuerungs- und Férderinstrument
eingesetzt. Dieses zentrale Instrument der Stadterneuerung war immer wie-
der ein lernendes System, das flexibel auf verdnderte Herausforderungen und
Rahmenbedingungen reagierte.

In den 1970er Jahren erfolgte der Wandel von der Flichensanierung zur
behutsamen Stadterneuerung. Dieser Ansatz konnte von 1990 an erfolgreich
auf die Rettung der ostdeutschen Altstadte tibertragen werden. Angesichts der
Herausforderungen in den neuen Lindern entstanden neue Programme wie
Stadtebaulicher Denkmalschutz fiir denkmalwerte Ensembles oder Stadtum-
bau Ost fir schrumpfende Stidte. Auflerdem wurden in den 2000er Jahren
neue Programme fiir benachteiligte Stadtteile (Soziale Stadt) und fiir vernach-
lassigte Zentren (Aktive Zentren) aufgelegt.

Mit der Eu-Leipzig-Charta von 2007 sowie der daraus abgeleiteten Nationa-
len Stadtentwicklungspolitik wurden neue Leitbilder fur die Stadterneuerung
formuliert wie Nachhaltigkeit, Innenentwicklung und Sozialorientierung. Das
sintegrierte Stadtentwicklungskonzept® wurde als neues gesamtstddtisches
Instrument eingefiihrt, daraus abgeleitet das stidtebauliche Entwicklungs-
konzept fiir Quartiere, um alle rdumlichen, sozialen und sektoralen Aspekte
der Erneuerung abzudecken. Dieses erginzt inzwischen die ,klassischen® Ins-
trumente wie die vorbereitenden Untersuchungen und die Sanierungssat-
zung nach Baugesetzbuch (BauGB).

Das Sanierungsrecht nach Paragraf 136ff BauGB bietet ein im Planungs-
recht einmaliges Instrumentarium fir eine sozial gerechte und nachhaltige
Stadtentwicklung. Es kann dazu genutzt werden, die Erneuerung fiir 10 bis 15
Jahre planerisch zu gestalten und rechtlich zu steuern. Bodenwertsteigerun-
gen konnen abgeschopft, unerwiinschte Nutzungen verhindert und Spekula-
tionen abgeddmpft werden. So kann mithilfe des Sanierungsrechts - erganzt
um Stddtebauférdermittel - eine behutsame Erneuerung erfolgen, ohne die
Bewohnerschaft zu verdrangen und das Quartier zu stark aufzuwerten.



Die Strategie der Reurbanisierung, die in den 1980er Jahren startete und in der
Leipzig-Charta 2007 manifestiert wurde, war aber so erfolgreich, dass sie sich
teils in ihr Gegenteil verkehrte. Die Erneuerungspolitik fiihrt haufig zu dem
Dilemma, mit gut gemeinten Konzepten eine unerwiinschte Aufwertungs-
spirale in Gang zu setzen. Hier kann mit klaren, rechtlich fixierten Sanierungs-
zielen (nach Paragraf 144 BauGB) entgegengewirkt werden, zum Beispiel mit
einemlangfristigen Quartiersmanagement, mit Erhaltungs-oder Milieuschutz-
satzungen.

Die Stadtebauférderung wirkt ganzheitlich, sie hat einen kooperativen und
partizipativen Anspruch. Der Kommunalpolitik und der Verwaltung kommt
dabei eine Schliisselrolle zu, denn sie miissen sich vor Ort um den sozialen
Ausgleich kiimmern und diesen mit der gewlinschten riumlichen Entwick-
lung in Ubereinstimmung bringen. Sie benétigen dafiir eine gute Finanz-
ausstattung, aber auch gut ausgebildetes Personal, um die komplizierten Ver-
fahren der Stadterneuerung im Sinne des Gemeinwohls langfristig steuern zu
koénnen.

Die proaktive Einbindung der Offentlichkeit in die Planungs- und Gestal-
tungsprozesse wurde vor allem im Programm Soziale Stadt erstmals erprobt, sie
ist ein Ausdruck unserer demokratischen und pluralistischen Gesellschaft -
gerade in Zeiten eines zunehmenden Populismus. In Verbindung mit dem
Quartiersmanagement konnen so stabile Nachbarschaften aufgebaut werden.
Die Stiddtebauférderung hat also grofie Erfolge nicht nur in der baulichen
Erneuerung vorzuweisen, sondern auch in der Infrastrukturausstattung und
der sozialen Stabilitit von Stadtquartieren. Jede Fordermafinahme I6st das
Sechs- bis Achtfache an privaten Investitionen aus. Auflerdem hat sie dazu
beigetragen, dass es in Deutschland kaum ,abgehingte” und stark segregierte
Stadtteile gibt.

Sich wandelnde Wohnbediirfnisse, technische Innovationen und wirt-
schaftlicher Strukturwandel machten es immer wieder erforderlich, die Stad-
tebauférderung weiterzuentwickeln. Seit 2020 ist sie in drei Sdulen gebtindelt:
das bauliche und funktionale Bewahren von Zentren, die sozialrdumliche
Stabilisierung von benachteiligten Quartieren und die bauliche Umstruktu-
rierung von Brachen und Quartieren. Wichtig erscheint hierbei die Beibehal-
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Prof. Dr. Detlef Kurth « Prof. Dr. Holger Schmidt

TU Kaiserslautern

tung wichtiger Aspekte der bisherigen Erneuerungsprogramme, insbesondere
des stadtebaulichen Denkmalschutzes in Verbindung mit der Baukultur. Aber
die Programme waren bislang immer flexibel genug, unterschiedliche Aspekte
der Erneuerung zu bertiicksichtigen.

Kinftige Herausforderungen fiir die Stadterneuerung liegen unter ande-
rem in der Anpassung an den Klimawandel der Gesundheitspolitik, der Digi-
talisierung, der produktiven Stadt, aber auch in der Gentrifizierung. Die Neue
Leipzig-Charta von 2020 benennt diese Themenfelder unter den iibergeord-
neten Leitbildern der Gemeinwohlorientierung und der resilienten Stadt. Die
Sars-CoV-2-Pandemie zeigt uns schmerzlich, dass die Gesundheitsrisiken in
benachteiligten Stadtteilen besonders hoch sind - in Erneuerungskonzepten
werden kiinftig Gesundheitsthemen als Regelfall zu berticksichtigen sein. Die
Pandemie und auch der Klimawandel machen es erforderlich, Aspekte der
Resilienz kinftig starker in der Stadtebauférderung zu verankern - als Risiko-
vorsorge mit robusten Strukturen und Anpassungsmafinahmen. Dabei darf
aber nicht vergessen werden, weiterhin den sozialrdumlichen Polarisierungen
entgegenzutreten.



47 Prozent

der Stadtebaufdorderung

Réume und 53 prozent 9.314
in stadtische Raume. . GesamtmafRnahmen
790 Mio. wurden im Zeitraum
Euro von 1971 bis 2020
Bundesforderung durch die Stadte-
flossen im bauférderung gefor-
Jahr 2020 in die dert.
i Stadte und
Gemeinden.

Sanierungsarbeiten 2018, Bad Karlshafen; © Bundestransferstelle Stadtebaulicher

Denkmalschutz

1Euro
Stidtebauforderung
Von schngi:trlls:lge;tE::I;c;‘r-ivate
19,3 Mrd. dersfentliche
Euro
Bundesférderung
flossen seit 1971
rund 10,1 Mrd. Euro Mit in der Regel
in die alten Lander 1
und seit 1990 rund . J e 1/ 3
9,15 Mrd. Euro in die beteiligen sich Bund,
neuen Lénder_ Lal‘ld und Kommune
an der Stidtebau-

férderung.
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Prof. Christa Reicher hat
nach dem Studium der
Architektur an der RWTH
Aachen und ETH Ziirich
sowie Tatigkeiten in Praxis
und Wissenschaft seit
2018 die Professur fir
Stddtebau an der RWTH
Aachen, Fakultat far
Architektur, inne. Sie ist
Griinderin der Fachgruppe
Stddtebauliche Denkmal-
pflege sowie Sprecherin
des Forschungskollegs
NRW ,Energieeffizienz im
Quartier, Seit 2020 ist

sie Vorsitzende des Revier-
knotens Raum und
gestaltet in dieser Funktion
die rdumliche Trans-
formation der Zukunftsre-
gion Rheinisches Revier.

Daueraufgabe Stadt
Leitthemen und
Aufgaben der
Stadtentwicklung

ichts hat die Stadtentwicklung so konsistent begleitet wie der

Wandel. Der Blick zurtick zeigt dreierlei: Phasen des Wachstums,

der Stagnation und der Schrumpfung wechseln sich immer wie-

der ab und konnen sich in der einzelnen Stadt sogar unmittelbar

nebeneinander zeigen. Zudem veridndern sich die Rahmenbedin-
gungen und die Ideale des Wohnens und Arbeitens, die den verschiedenen
stddtebaulichen Leitthemen zugrunde lagen. Die Stadtentwicklung und ihre
verschiedenen Forderinstrumente reagieren nicht nur auf die sozialen, 6kolo-
gischen und 6konomischen Trends und Treiber, sondern richten den Blick auf
perspektivische Entwicklungen und iibersetzen diese proaktiv in rdumliche
und strategische Konzepte und Mafinahmen. Die Gestaltung des Wandels ist
demnach eine Daueraufgabe fiir alle in der Stadtentwicklung Tatigen -
gemeinsam mit den betroffenen Menschen.

In zahlreichen Stadten und Metropolrdumen lassen sich gegenwirtig Pro-
zesse beobachten, die auf den ersten Blick widerspriichlich erscheinen: Reur-
banisierung, Suburbanisierung und Regionalisierung. Spatestens seit der Jahr-
tausendwende hat die Innenentwicklung in Stddten nicht nur deutlich an
Fahrt gewonnen, vielmehr ist im Zuge einer Renaissance der Innenstéddte eine
intensive bauliche Nachverdichtung zu beobachten. Die Ursachen hierfir
sind vielfaltig: Der Wandel von der Industrie- zur wissensbasierten Dienst-
leistungsgesellschaft geht einher mit einer Verdnderung der 6konomischen
Basis der Stddte. Und Verdnderungen der Haushaltstypen und Lebensstile
sowie die Angebotsvorteile von Stidten und Metropolrdumen lassen das
Wohnen in der Innenstadt attraktiv erscheinen. Vor diesem Hintergrund
stellt sich die Frage, wie die bauliche Verdichtung zu gestalten ist und wie ein
qualitdtsvolles Wachstum aussieht.

Im Windschatten der Reurbanisierung sind unterschiedliche Entwicklun-
gen der Suburbanisierung zu beobachten. Die Suburbia war und ist auch
immer ein gewisser Normalfall der europdischen Stadtentwicklung, auch
wenn diese aus der Sicht der Stadtentwicklung vielfach als problematisch
angesehen wird.



Gleichzeitig findet eine Regionalisierung des Stadtischen statt. Damit sind
nicht nur die erweiterten Aktionsrdume der in den verschiedenen Stidten
einer Region lebenden Bewohnerschaft gemeint, sondern auch die Entwick-
lung von neuen, nutzungsgemischten Standorten abseits der alten Stadtkerne.
Das Umland der Stddte hat bereits in den vergangenen Jahren gegeniiber
den Metropolen an Bedeutung gewonnen. Insbesondere die grofieren Stadte
verlieren wieder zunehmend Bevoélkerung an ihr direktes Umfeld. Dieser
Trend hat sich zuletzt verstirkt, bedingt durch die Coronakrise und die damit
einhergehende Zunahme von Homeoffice. Diese zeitlich und raumlich paral-
lel verlaufenden Entwicklungen erfordern einen Blick auf die Stadtregion in
Ginze mit dem Ziel eines moglichst ausgewogenen Stadt-Land-Verhiltnisses.
Die gegenwirtige Situation in unseren Stadten ist zudem durch einen tief-
greifenden Nutzungswandel und Flichenkonkurrenzen geprigt. Mit dem
Wandel von der Industrie- zur Wissensgesellschaft stellt sich mehr denn je die
Frage, welche Konsequenzen aus den sich dandernden ,,Geschéftsgrundlagen
fir die riumliche Organisation von Stadt zu ziehen sind: Wohnen und Arbei-
ten werden mehr und mehr kleinriumig kombiniert. Das Arbeiten wird gene-
rell sehr viel wohnvertraglicher, weil aufgrund des technologischen Fortschritts
umweltvertraglicher produziert werden kann und der Anteilindustrieller
Produktion am gesamten Wirtschaftsgeschehen seit vielen Jahren zuriickgeht.
Zugleich steht der Handel vor enormen Herausforderungen. Die stetige
Zunahme des Online-Handels hat seit Jahren die Frage aufgeworfen, welche
Zukunft der stationdre Einzelhandel hat. Die Sars-CoV-2-Pandemie wirkt
beschleunigend auf den Niedergang des Einzelhandels und fiihrt zu gravie-
renden Leerstinden von Einzelhandelsflichen. In der bisher zu monofunktio-
nal konzipierten Innenstadt er6ffnen sich damit neue Moglichkeiten fiir krea-
tive Nutzungen und die Riickkehr von Produktion in innerstiddtische Lagen.
Unter postindustriellen und pandemiegeprigten Bedingungen ordnen sich
die ,alten” Nutzungen nicht nur riumlich neu, sondern sie konstituieren sich
anders. Nutzungsmischung gilt demnach als neues altes Paradigma fiir Stadt-
entwicklung.
Eine Daueraufgabe stellen auch die 6kologischen Herausforderungen dar,
denn unsere Stidte sind Opfer und Verursacherinnen des Klimawandels.



14
15

Prof. Christa Reicher

RWTH Aachen University

Durch planerische Pramissen wie die ,autogerechte Stadt” ist der Ausstof kli-
maschidlicher Gase und die Versiegelung in unseren Stidten gesteigert wor-
den. In der Konsequenz leiden die Stiddte derzeit unter den Folgen des Klima-
wandels: in den Sommermonaten in extremem Mafie unter Hitzewellen und
der Aufheizung von innerstiddtischen Quartieren und zu allen Jahreszeiten
unter Starkregen und Uberschwemmungen. Auch wenn viele Extremwetter-
ereignisse natiirlichen Ursprungs sind, so dndert sich das Mensch-Umwelt-
System tiefgreifend. Die Stadtplanung kann mit entsprechenden Konzepten
und Strategien dazu beitragen, dass Treibhausgase und die Folgen des Klima-
wandels reduziert werden. Zentrale Faktoren sind dabei die Mobilitit, die Art
und Weise der Bebauung und die Freiflichengestaltung.

Die duflerst komplexen Herausforderungen der Stadtentwicklung erfor-
dern mehrdimensionale Konzepte und differenzierte Qualititsparameter: So
lassen sich vielfach die Probleme der einzelnen Stadt nur im Kontext des regio-
nalen Mafistabs 16sen. Und in der Suburbia und im ldndlichen Raum gelten
andere Qualitiatsparameter als in den klassischen urbanen Ridumen.

Qualitat gebiihrt Vorrang gegeniiber Quantitit. Qualitdtsvolle 6ffentliche
Riume und eine anspruchsvolle Architektur erh6hen die Attraktivitit einer
Stadt und einer Region; sie tragen damit erheblich zur Lebensqualitit bei.
Auch wenn vielfach die enge Wechselbeziehung zwischen Gestaltqualitdt und
o6konomischer In-Wert-Setzung noch nicht hinreichend gesehen wird, so
beeinflusst die gute Gestaltung langfristig die Werthaltigkeit von Immobilien
und damit die Stadtrendite.

Die Entwicklung unserer Stidte und Regionen war nicht nur in der Vergan-
genheit von Briichen gekennzeichnet, ausgelost durch strukturellen Wandel,
6konomische Krisen oder Pandemien, sondern sie wird es auch perspekti-
visch sein. In einer Phase der Pandemie wird eine Erkenntnis in der Stadt-
entwicklung zunehmend wichtig: die Bedeutung von Resilienz im Sinne von
Widerstandsfahigkeit gegentiber Katastrophen und die Fahigkeit zur eigen-
stindigen Erneuerung unserer Quartiere, Stidte und Regionen nach einer
Krise. Ohne Resilienz wird kein wirklicher Fortschritt in unserer Gesellschaft
und in der Stadtentwicklung méglich sein. Ein gutes Konzept von urbaner
Resilienz basiert auf mindestens fiinf Fihigkeiten: Robustheit, Flexibilitit,



Lernfihigkeit, Multidisziplinaritit und ganzheitliche Losungsansitze. Diese
tragen langfristig dazu bei, dass unsere Stidte und Regionen perspektivisch
besser auf Krisen und Schocks vorbereitet sind und ihre Anpassungskapazitit
erhoht wird.

Vor diesem Hintergrund gewinnen informelle Raumstrategien und flexible
Planungskonzepte an Relevanz, welche Partizipation als selbstverstdndlichen
Baustein integrieren. Die Forderung nach Teilhabe betrifft nicht nur die Nut-
zung des physischen Raums, etwa die Neuverhandlung des Verkehrsraums zu
einem Stadtraum fiir alle, sondern gleichermafien den Prozess der Gestaltung
von Stadt an sich. Eine stdrkere Identifikation der Menschen mit ihrer Stadt
gelingt nur, wenn diese ihre Vorstellungen einbringen kénnen, wenn also die
Stadt nicht nur ,fur, sondern ,mit“ den Biirgerinnen und Biirgern gestaltet
wird.

Weil unsere Stidte, Dérfer und Regionen je nach Lage und Grofie iber ganz
unterschiedliche Perspektiven und spezifische Eigenarten verfiigen, sind
individuelle Entwicklungsstrategien notwendig. Die perspektivischen Leit-
themen und Zielsetzungen werden aber nicht nur das Spezifische herausstel-
len, sondern Antworten geben mussen auf die generellen Herausforderungen,
wie sie mehr oder weniger fiir alle Stidte und Stadtregionen gelten - unab-
héngig davon, ob sie nun ,wachsen“ oder ,schrumpfen®, ob sie ,Metropole®
oder ,,Green City“ werden wollen.
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»Stadterneuerung ist das
Ergebnis heftiger gesellschaft-
licher Auseinandersetzung
um die Zukunft der Stadt.”

Prof. Dr. Harald Bodenschatz
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Die Warnung ,Rettet unsere
Stadte jetzt!“ des Deutschen
Stadtetages im Mai 1971 in
Miinchen hat eine groRRe Bedeu-
tung fiir den Wandel in der
Stadtentwicklungspolitik

und setzt wichtige Impulse fiir
die Diskussion um Strategien
der Stadterneuerung.

Stadtetag-Motto
,Rettet unsere
Stadte jetzt!“

N
1969 1971

NZ

Finanz-
verfassungs-
reform

Die groRRe Finanzverfassungs-
reform und die Einfithrung

des Art. 104a GG legen die Basis
fiir die gemeinsame Bund-
Lander-Forderung, somit auch
fiir die Stadtebauforderung.



1971

%

Stadtebau-
forderungsgesetz,
Programm
Stadtebauliche-
Sanierungs-

und Entwicklungs-
mafnahmen

Das Stadtebauférderungsgesetz
tritt am 1. August 1971 in

Kraft und markiert den Wandel
von Fliachensanierung zu
behutsamer Stadterneuerung.
Im gleichen Jahr wird

das Programm Stadtebauliche
Sanierungs- und Entwicklungs-
malnahmen als erstes
Bund-Lander-Programm der
Stadtebauforderung eingefiihrt.

Das Europaische Denkmalschutz-
jahr 1975 markiert den Beginn
smoderner” Denkmalpflege

in Westdeutschland. Die Lander
erlassen eigene Denkmal-
schutzgesetze. Fiir den Bestand-
serhalt und den Schutz des
baulichen Erbes werden so
wichtige Rahmenbedingungen
gesetzt.

Europdisches
Denkmalschutzjahr

™
1975

1977

\%

Bundeswettbewerb
Stadtgestalt und
Denkmalschutz im
Stadtebau

Die Themen behutsame Stadter-
neuerung und Denkmalschutz
bezieht der Bundeswettbewerb
Stadtgestalt und Denkmalschutz
im Stddtebau 1977 in die
Beurteilung der stadtebaulichen
Entwicklung ein.
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Die langen siebziger Jahre:
Wandel stadtebaulicher
Leitbilder

Prof. Dr. Harald
Bodenschatz ist Stadt-
planer und Sozialwissen-
schaftler. Von 1995 bis 2011
hatte er die Professur fir
Planungs- und Architektur-
soziologie an der Tu Berlin
inne. Zuvor war er zu
Themen der Altstadt-
erneuerung in Forschung
und Praxis tatig, unter
anderem im Bologna der
1970er Jahre und in Mittel-
franken seit den 1980er
Jahren. Er beteiligt sich
seit 1978 am Streit tber die
West-Berliner Stadt-
erneuerung und verfasste
zahlreiche Publikationen
zur europdischen Stadt-
erneuerung.

tadterneuerung, wie wir sie heute kennen, ist relativ

jung. Sie ist das Ergebnis heftiger gesellschaftlicher

Auseinandersetzung um die Zukunft der Stadt in dem

langen Jahrzehnt der 1970er Jahre, das mit der Studen-

tenbewegung seinen Ausgangspunkt nahm und mit
der Hausbesetzerbewegung (vor allem in West-Berlin) in den
frthen 1980er Jahren einen Hohepunkt fand. Mit der ,,zustim-
menden Zurkenntnisnahme* - so die offizielle Formulierung -
der ,Grundsatze der behutsamen Stadterneuerung“ durch das
(West-)Berliner Abgeordnetenhaus am 17.Méarz 1983 war der
schmerzhafte Kurswechsel weitgehend vollzogen. Er hatte in
West-Berlin etwas linger gedauert als in der alten Bundesrepu-
blik, wo das 1971 endlich verabschiedete Stidtebauférderungs-
gesetz schon im Laufe der 1970er Jahre eine spiirbare Wende
beschleunigte.

Deutschland war zunichst kein Vorreiter der erhaltenden
Stadterneuerung. Das grofRe, international anerkannte Modell
dafiir war Bologna, die Hauptstadt der Emilia Romagna. Dort
wurde seit 1969 eine Erneuerung der gesamten historischen
Altstadt auf den Weg gebracht, die nicht nur den Erhalt aller,
auch einfacher Altbauten vorsah, sondern auch den Erhalt der
einkommensschwachen Bewohnerschaft. Was Deutschland
aber an eigener Innovation in die internationale Debatte ein-
brachte, war die behutsame Erneuerung der sogenannten Miets-
kasernenstadt, der Altbauten aus dem spaten 19.Jahrhundert.
Hier hatte Berlin, zunéchst sogar Ost-Berlin, die Nase vorne.
Doch was bedeutete behutsame Stadterneuerung?



Die Altstadte in Deutschland wie im Gibrigen Europa hatten seit
der Zeit vor dem Ersten Weltkrieg keinen guten Ruf: Ihre Par-
zellen galten als zu klein, ihre Hauser, Funktionen und Bewoh-
nerschaft als riickstindig, als Hindernis fiir den Automobilver-
kehr und eine moderne Citybildung. Schon lange war daher
ein Umbau der Altstiddte geplant. Angestrebt wurde ein hoch
verdichtetes Geschiftszentrum mit Kaufhdusern und Biiropa-
lasten, umgeben von einem Schnellstrafienring, angebunden
an den 6ffentlichen Massenverkehr und durchzogen von Fuf3-
gangerzonen. Diese Zielsetzung wurde - natiirlich modifiziert -
fir alle Stadttypen entwickelt, auch fiir die Klein- und Mittel-
stddte. Unumstritten war dieses Programm nicht. Schon beim
Wiederaufbau gab es grofde Konflikte. Im Zuge der Abrisspla-
nungen der spiaten 1960er und frithen 1970er Jahre fiir die noch
halbwegs intakten ,historischen” Altstidte formierte sich ein
breiter gesellschaftlicher Widerstand - letztlich mit nachhalti-
gem Erfolg. Vorreiter waren damals Stidte wie Regensburg,
Libeck und Bamberg.

Auch der Abriss der Stadtteile des spiten 19.Jahrhunderts,
der Mietskasernenstadt, wurde aus sozialen wie stidtebauli-
chen Griinden seit den 1920er Jahren immer wieder gefordert.
Praktisch wurde die Kritik aber erst in den 1960er Jahren. Beim
Umgang mit dem stddtebaulichen Erbe der Kaiserzeit spielte
West-Berlin zweifellos eine Vorreiterrolle. Schon 1963 wurde
dort das Erste Stadterneuerungsprogramm verkiindet, nach
dem 56.000 Wohnungen saniert werden sollten. Dass bei der
Sanierung vor allem an Abriss und Neubau gedacht war, wurde
unmissverstandlich ausgesprochen. Blockbebauung, Hinter-
hofe, hohe Baudichte, kontrollierte Traufhohen, Funktions-
mischung und Korridorstrafien galten als ,stddtebaulicher
Missstand®. Die Kosten einer solchen Stadterneuerung fiir
Grundstiicks- und Gebdudeerwerb, Umsetzung, leer stehenden
Wohnraum, Abbruch und Neubau wurden durch die 6ffent-
liche Hand umfassend subventioniert. Proteste von Bewohne-
rinnen und Bewohnern gab es zunichst nicht. Das war Ende
der 1960er Jahre schlagartig vorbei. Mieterinitiativen, politische
Gruppen und Instandbesetzer, unterstiitzt von Fachleuten,
stellten das Programm der Flichensanierung radikal in Frage.

Gebilindelt wurden all die Aktivititen zur Rettung der Alt-
stddte und Mietskasernenviertel im Europdischen Denkmal-
schutzjahr 1975 - einer einzigartigen Kampagne, die Initiativen
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von oben, seitens des Europarates und der Denkmalschutzor-
ganisationen, mit Aktivititen von unten, seitens der Biirger-
initiativen und Fachleute, vernetzte. Thre Losung war: ,Eine
Zukunft fir unsere Vergangenheit!“ Denn das bauliche Erbe
war in Gefahr: ,Unsere Stidte und Dorfer, so der damalige
Bundesprisident Walter Scheel, ,stehen in Gefahr, gesichts-
und geschichtslos zu werden“ Niemals vorher und nachher
gab es eine vergleichbar intensive europdische stadtentwick-
lungspolitische Kampagne, die selbst den Eisernen Vorhang
uberwand. Damals wurde die kulturelle Entwertung der alten
Viertel iberwunden, besonders der Altstidte. Fur die Miets-
kasernenviertel bedeutete das vor allem: Erhaltung von alten
Wohnbauten. Denn nahezu ausschliefilich fiir die Modernisie-
rung von Wohnungen wurden erhebliche 6ffentliche Subven-
tionen bereitgestellt. Es gab aber auch damals schon weitere
Mafinahmen: etwa die Wiedergewinnung 6ffentlicher Rdume
fir Fufdginger und erste d6kologische Projekte. Vor allem aber
gewann - Uber die historischen Gebdude hinaus, oder besser:
zusammen mit den historischen Gebduden - der historische
Stadtgrundriss an Wertschdtzung. Als Zeugnis der Geschichte,
aber auch als menschengerechte Biihne offentlicher Begeg-
nung.

Im Laufe der 1970er Jahre wurde die historische Stadt kul-
turell umfassend rehabilitiert - ihr Stadtgrundriss, ihre Stadt-
rdume, ihre Architektur. Die Folgen fiir die Stadt und ihre
Bewohnerschaft waren uniibersehbar: Die o6ffentlich gefor-
derte Verdringung von Bewohnerinnen und Bewohnern war
beendet. Flichensanierungen waren Geschichte geworden,
nicht zuletzt aufgrund der immensen 6ffentlichen Kosten. Was
damals noch niemand ahnen konnte, war der letztliche Erfolg
dieses Kurswechsels, die vollstindige Umwertung des Altbau-
bestandes, die wiederum neue Probleme schuf. Aber schon
damals war allen klar: Stadterneuerung geht nie zu Ende!



Bau des mehrspurigen Rembertikreisels in Bremen, um 1967; © Archiv Bremer Zentrum fiir Baukultur / Foto: Franz Scheper




2 Regensburg
Pionierin der Altstadtsanierung

Bevolkerung

.....€a.166.000 ...
Programm und Forderzeitraum
seit 1955 Ausweisung von
Erneuerungsgebieten; seit 1957
Zuwendungen von Bund und Land;
seit 1971 Stadtebauliche Sanierungs-
und Entwicklungsmalnahmen;
2009 -2019 Stadtebaulicher
Denkmalschutz; seit 2020 Lebendige
Zentren
(weitere Férderung: Bundesprogramm
Investitionen in nationale UNESCO-
Welterbestatten, Bundesprogramm

Gebietstypus
... historischer Stadtkern oder -bereich . Als einzige erhaltene mittelalterlich gepragte Grofistadt Deutschlands hat
Stadtebaufordermittel des Bundes*  Regensburg den Zweiten Weltkrieg ohne grofflichige Zerstorungen tiber-
383 MioRure standen. In der vom Krieg unversehrten Altstadt finden nach 1945 Zehntau-

Besonderheit s . sende von Flichtlingen Unterkunft. Die Wohnverhaltnisse sind jedoch auf-
UNEsco-Weltkulturerbestatte seit

2006 grund der extremen stddtebaulichen Enge, der fehlenden Freirdume und der
"""""""""""""""""""""""""""""""""""""" vielen unsanierten Héuser schlecht. Die Donauwacht in der Altstadt weist in
* In der Regel tragen Bund, den 1950er Jahren die hochste Bevolkerungsdichte der Bundesrepublik auf.
Lander und Kommunen je ein Drittel ~ Am 23.Mai 1955 stlirzt das Treppenhaus des im Volksmund ,,Mérchenschloss”

der forderfahigen Kosten. genannten, baufélligen Wohnhauses in der Keplerstrafie7 in sich zusammen.

Es ist mit 94 Bewohnerinnen und Bewohnern bei nur fiinf WCs und Wasser-
zapfstellen vollig Gberbelegt. Der Einsturz macht deutlich, wie prekér die
Wohnverhiltnisse in der Altstadt sind und wie dringend in den Baubestand
investiert werden muss. Das Ereignis gilt als Initialzindung fiir die systemati-
sche Altstadtsanierung in Regensburg: 1955 wird das Erneuerungsgebiet 1 (von
1977 an Sanierungsgebiet Donauwacht) festgelegt und Ende der 1950er Jahre
wird Regensburg erstmals durch den Freistaat Bayern und den Bund in einem
mehrjihrigen Altstadtsanierungsprogramm geférdert. Mit seiner kleinteili-
gen, am Bestand orientierten Strategie trotzt Regensburg gewissermafien
dem Trend zur Flachensanierung und setzt wichtige Impulse fiir die Entwick-
lung der Stadtebauférderung.

Im Jahr 1982 findet der stiddtebauliche Ideenwettbewerb ,Straflen und
Platze in der Regensburger Altstadt” statt. Aus den Ergebnissen leitet sich eine
weitere wegweisende Sanierungsmafinahme ab. Die Kommune gestaltet die
historischen Plitze neu, die eine prigende stidtebauliche Achse bilden. Heute
fihrt die neu gestaltete Platzfolge von Ost nach West, vom Krauterermarkt
tber die Goliathstrafle, den Kohlenmarkt, den Rathausplatz und den Haid-
platz bis zur Ludwigstrafie. Sie zieht viele Touristinnen und Touristen an und
verbindet die wichtigsten Kultureinrichtungen.



Klaus Nickelkoppe im Interview
Stadtbau GmbH Regensburg

Klaus Nickelkoppe engagiert sich als gebiirtiger
Regensburger seit den 1970er Jahren fiir die Sanierung
der Altstadt. Mit dem stadtischen Tochterunternehmen
Stadtbau GmbH war er fiir die vorbildhafte Sanierung
zahlreicher Hauser verantwortlich. Der Architekt und
Kiinstler genieBt seit 2014 den Ruhestand.

Vor welchen Herausforderungen stand
die Stadt Regensburg zu Beginn der
Altstadtsanierung? anfang der 1970er

Jahre war der Ruf der Regensburger Altstadt
nicht besonders gut. 25 Jahre nach dem
Zweiten Weltkrieg war der Zustand der
Gebéaude sehr desolat, und die Stadtbevolke-
rung konnte und wollte das in den Althaus-
bestinden liegende Potenzial nicht sehen.
Auch die Hauseigentiimer konnten oft aus
finanziellen Griinden eine Sanierung ihrer
Anwesen nicht beginnen. Deshalb hatte die
Stadt ihr Tochterunternehmen, die Stadtbau
GmbH, mit Einzelsanierungen beauftragt.
Mithilfe von vorzeigbaren Sanierungsbei-
spielen konnte schon nach knapp 10 Jahren
ein Umdenken hin zur Wertschitzung des
Altstadtensembles erreicht werden.

Wie bewerten Sie die Altstadtsanierung

heute? |, gen 1970er und 1980er Jahren
war die Stadtebauférderung ein Bindeglied,
um soziale Wohnraumférderung und
Denkmalschutz unter einen Hut zu bringen.
Nach anfanglicher Schwierigkeit gelang
dies sehr gut. Mit zunehmenden positiven
Sanierungsergebnissen wurde es auch
schick, in der Altstadt zu wohnen. Nicht nur

Alteigenttimer, sondern auch Investoren
von auflen sahen die Chance, gewinnbrin-
gend in die Sanierung einzusteigen. Dies
fhrte zu steigenden Mieten. Wie in anderen
Stddten auch wurde Regensburg zum Teil
Opfer des eigenen Erfolgs! Doch die Mehr-
einnahmen waren auch dringend not-
wendig, um aus den anfinglich kommunal
initiierten Sanierungen einen Selbstldufer
zu machen. Heute sind die Hauseigentiime-
rinnen und -eigentiimer in der Lage, durch
die Mieteinnahmen die laufende Instand-
haltung zu finanzieren.

Welche Bedeutung hat die Neugestal-
tung des 6ffentlichen Raumes in der

Altstadt? Ajs geborener Regensburger
erinnere ich mich noch gut an den Begriff
»Glasscherbenviertel®, der einen Grofteil der
westlichen Altstadt beschrieb. Die Bereiche
westlich des Neupfarrplatzes galten als

Ltot“ Erst die Neugestaltung der 6ffentlichen
Réume wertete diese Bereiche auf. Ein
Flanieren, vom Domplatz iber Kohlen-
markt, Haidplatz zum Bismarckplatz war
1960 nicht erstrebenswert. Heute ist die
Platzfolge eine Perlenkette, die man gerne
seinen Gisten zeigt. Offentliche Riume
funktionieren nur, wenn die angrenzenden
Hauser entsprechend gestaltet sind und,
sehr wichtig: attraktiv genutzt werden, um
den Aufenthalts- und Erlebniswert einer
Stadt zu steigern.

Wohnhaus Keplerstrake 7
wiéhrend der Sanierung,
1960; Adolf Reisinger;

© Stadt Regensburg,
Bilddokumentation

Das heutige Wohnhaus

mit Hausburgturm

,Blauer Hecht®, Kepler-
strale7 neben dem Kepler-
Museum; © Erik-Jan
Ouwerkerk

Blick Uber die Altstadt;
© Erik-Jan Ouwerkerk

Steinerne Briicke;
© Erik-Jan Ouwerkerk



26 Freinsheim
Leben innerhalb alter Stadtmauern
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Bundesland

........ Rheinland-Pfalz ..
Kommune
Stadt Freinsheim in der Verbands-
Bevdlkerung

L..€a.5.000
Programm und Forderzeitraum
1978-1993 und seit 2012 Stadtebau-
liche Sanierungs- und Entwicklungs-

_...MmaRnahmen

Gebietstypus
historischer Stadtkern oder -bereich

* In der Regel tragen Bund,
Lander und Kommunen je ein Drittel
der forderfahigen Kosten.

Mit der Altstadtsanierung von 1978 bis 1993 ist es der Stadt Freinsheim bei-
spielhaft gelungen, ihren historischen Stadtkern mit der erlebbaren Stadt-
mauer und der mittelalterlichen Grundriss- und Baustruktur zu bewahren.

Das alte Weinstiddtchen besitzt eine historische Altstadtanlage, die in ihrer
Geschlossenheit nur noch selten zu finden ist: Die Stadtmauer aus dem
15.Jahrhundert umrundet den Stadtkern noch vollstindig. Da alle Hauser
nach dem Orleanischen Krieg 1689 neu errichtet werden mussten, hat sich ein
geschlossenes barockes Stadtbild tberliefert. Kulturelle und wirtschaftliche
Nutzungen haben sich iiber die Jahre in der Altstadt bewihrt. Uberwiegende
Nutzung ist das Wohnen, jedoch wird diese Funktion zunehmend von stadte-
baulichen Missstinden und unzureichender Wohnqualitidt beeintrachtigt.
Auch der Trend, aus der Altstadt heraus in die Neubaugebiete zu ziehen,
bedroht den Stadtkern. Dass sich Freinsheim in den 1970ern fiir ein umfassen-
des Stadtsanierungskonzept entscheidet, hat vor allem zwei Griinde: Zum
einen sollen die Lebensbedingungen in der Altbausubstanz verbessert, zum
anderen einer ungelenkten Fehlentwicklungen durch eine Gestaltungssatzung
entgegengewirkt werden. Nach dem ersten Rahmenplan von 1977 und der
Aufnahme in das Stadtebauforderungsprogramm 1978 werden in den nach-
folgenden Jahren die Altbausubstanz Stiick fiir Stiick einfiihlsam in ihrer
urspringlichen Art saniert, der Zentrumscharakter der Altstadt gewahrt und
wichtige Infrastruktureinrichtungen im Kern gebiindelt. Die erste Sanie-
rungsmaffnahme bildet das Retzer-Anwesen, welches in seiner historischen
Erscheinungsform der Offentlichkeit zuginglich gemacht wird und neben
Wohnungen verschiedene 6ffentliche Nutzungen wie Bibliothek, Senioren-
treff und einen Park erhilt. Im Freiraum liegt das Hauptaugenmerk auf der
Wahrung und Stirkung des historischen Stadtgrundrisses. Die Innenstadt
wird vom Autoverkehr befreit, der Markplatz niveaugleich mit Naturstein-
pflaster fiir den fufldufigen Verkehr aufbereitet. Der Stadtmauerrundgang
sorgt flir touristische Erlebbarkeit der Stadtgeschichte, und die zahlreichen
sanierten Tiirme der Stadtmauer werden in Ferienwohnungen und Veranstal-
tungsraume umgewandelt. Mit fortschreitender Sanierung kdnnen auch pri-
vate Investitionen angestofien und das touristische Gastgewerbe angekurbelt
werden.



Matthias Weber im Interview
Ehrenamtlicher Blrgermeister der Stadt Freinsheim

Matthias Weber ist seit 1998 Mitglied des
Stadtrates und seit 2016 ehrenamtlicher Stadtbiirger-
meister von Freinsheim. Er studierte Erziehungs-
wissenschaften und arbeitet als pidagogischer Berater.

Vor welchen Herausforderungen stand
die Stadt Freinsheim zu Beginn der
Altstadtsanierung? pejvielen Gebiuden
im historischen Ortskern gab es in den
1970er Jahren einen starken Sanierungsstau
und sie entsprachen nicht mehr modernen
Wohnbediirfnissen. Auch die kultur-
historisch bedeutsame Stadtmauer war in
miserablem Zustand. In dieser Situation
bot die Stadtebauférderung eine Chance,
obwohl angesichts der hohen Investitionen
viel Uberzeugungsarbeit erforderlich war.

Wie bewerten Sie die Altstadtsanierung

heute? pje Freinsheimer Stadtsanierung
war letztlich ein erfolgreiches Zusam-
menwirken von politischen Entscheidungs-
tragern, die die notwendigen Beschliisse
fassten und die Férderantrige auf den Weg
brachten, und engagierten Handwerkern,
die die sich bietenden Chancen nutzten, sich
weiterbildeten und sich als Spezialisten

flir die Sanierung historischer Bausubstanz
profilierten. Die Altstadtsanierung war und
ist Motor der gesamten Entwicklung
unseres liebenswerten Stidtchens. Von ihr
gehen zahlreiche Impulse sowohl fiir pri-
vate als auch fiir gewerbliche Investitionen
aus. Einzelne Projekte wie die Sanierung
des Retzer-Anwesens, des historischen Rat-

hauses und natiirlich des Von-Busch-Hofes
bilden auch das Fundament fiir das
reichhaltige Kulturangebot - ein fiir uns
zunehmend wichtiger Standortfaktor.

Welche Bedeutung hat die Neugestal-
tung des 6ffentlichen Raumes in der

Altstadt? pie Atraktivitatssteigerung
durch die Neugestaltung des 6ffentlichen
Raumes fiihrte einerseits zu einer erhéhten
Identifikation der Freinsheimerinnen

und Freinsheimer mit ihrem Heimatort und
andererseits zu einem Anstieg der Géste-
zahlen. Somit wurden auch private und
gewerbliche Investitionen ausgelost und es
folgte eine Revitalisierung der Altstadt.

Wie geht es weiter in Freinsheim? o.;;

2012 wird Freinsheim wieder unterstiitzt
durch das Férderprogramm Stadtebauliche
Sanierungs- und Entwicklungsmafinahmen.
Dabei liegt der Fokus noch starker auf

der Férderung privater Investitionen durch
Modernisierungsvertrage. Auflerdem wird
weiter in die Infrastruktur investiert und die
Sanierung der historischen Stadtmauer
vorangetrieben.

Von-Busch-Hof in den
1970er Jahren; © Archiv der
Stadt Freinsheim

Von-Busch-Hof 2020;
© Elke Metzger

Kulturveranstaltung im
Birgersaal in der 1981
umgebauten Scheune;
© Silke Béhr, Freinsheim
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Kommune

....... Karlsruhe ...
Bevolkerung

.....€a.300.000 .
Programm und Forderzeitraum
1971-1994 Stadtebauliche

Sanierungs- und

Gebietstypus
_......historischer Stadtkern oder -bereich

Stiadtebauférdermittel des Bundes*
...143Mio.Euro

Besonderheit

Studien- und Modellvorhaben

zur Ausgestaltung des Stiadtebau-

* In der Regel tragen Bund,
Lander und Kommunen je ein Drittel ~ Wie kein anderer Ort ist Karlsruhe-Dorfle Abbild deutscher Stadtentwick-
der forderfahigen Kosten. lungspolitik. Die Karlsruher Altstadt, das sogenannte Dorfle, féllt einer der
letzten grofien Flichensanierungen in Deutschland zum Opfer. Sie ist zugleich
eines der ersten Areale, auf dem zur stadtbildprigenden Blockrandbebauung
zurlickgekehrt wurde - statt wie vielerorts iblich Wohnblocks in Zeilenbau-
weise zu errichten.

Aus einer Ansiedlung von Tagelohnern und Arbeitern fiir den Schlossbau
entwickelt sich seit dem 18.Jahrhundert das Dorfle. Im Gegensatz zur Plan-
stadt Karlsruhe herrschen im Dorfle keine stadtebaulichen Vorgaben. Die ein-
fache Bauweise und eine starke Ubervélkerung des Quartiers bringen im Laufe
der Zeit Probleme mit sich: Die hygienischen Bedingungen sind schlecht, so
fehlen beispielsweise Wasserzugiange in den Hausern. In den 1920er Jahren
werden erstmals Konzepte fiir die Sanierung der Altstadt entwickelt. Nach
dem Krieg werden diese wieder aufgegriffen und miinden 1959 in der Fest-
legung des Sanierungsgebietes Dorfle. 1960 fasst der Gemeinderat den Auf-
stellungsbeschluss fir einen Bebauungsplan ,.Sanierungsgebiet Altstadt” und
leitet damit eines der grofiten und schwierigsten Stadtentwicklungsprojekte
Karlsruhes ein. Fiir einen grof3flichigen Abriss der existierenden Bebauung
werden 3.000 Einwohnerinnen und Einwohner umgesiedelt. Das urspriing-
liche Straflenbild beginnt zu verschwinden. So befindet sich heute die neu
entstandene vierspurige Fritz-Erler-Straf3e auf ehemals bebautem Gebiet. Das
radikale Vorgehen spiegelt die Epoche der Kahlschlagpolitik wider und pro-
voziert 6ffentliche Kritik. Was ohne Biirgerbeteiligung als Flichensanierung
begann, wird dank eines Wendepunktes in der Stadtentwicklung durch weit-
gehende Objektsanierungen abgeddmpft. Im Zuge dieser Neuorientierung
und durch einen internationalen Wettbewerb bleiben die bisher unversehrten
Gebaude im o6stlichen Teil erhalten. Dadurch entwickelt sich das Dérfle zu
einem beliebten Wohnquartier und Ausgehviertel in unmittelbarer Nihe zum
Stadtzentrum.

Die Altstadtsanierung wird 1962 als Studien- und Modellvorhaben aner-
kannt. Die Erfahrungen zur Beseitigung der Wohnungsnot durch Wiederauf-
bau, Umnutzung und Sanierung dienen als Grundlage fiir das Stadtebaufor-
derungsgesetz vom 27. Juli 1971, das am 1. August 1971 in Kraft tritt.



Dr. Harald Ringler im Interview

Ehemaliger Leiter des Stadtplanungsamtes der Stadt Karlsruhe

Dr. Harald Ringler war seit 1974 Mitarbeiter in
der Stadt- und Stadterneuerungsplanung in Karlsruhe
und leitete das dortige Stadtplanungsamt von 2004
bis 2013. Der promovierte Stadtplaner genieBt seitdem
seinen Ruhestand.

Welche Aspekte machten das Dorfle
zum Modellprojekt und zur Grundlage
fiir das Stadtebauforderungsgesetz

von 19717 7y Beginn der Altstadtsanierung
in Karlsruhe war man noch weit entfernt
von der ,Behutsamen Stadterneuerung® In
den 1950er Jahren stand eine Nord-Stid-
Verkehrstrasse durch das Dorfle im Mittel-
punkt der Sanierung. Der Erhalt und die
Sanierung wurden nur fiir die nérdliche und
oOstliche griinderzeitliche Randbebauung
angestrebt. 1964 folgte die Anerkennung als
Studien- und Modellvorhaben des Bundes;
die Erfahrungen flossen in die Formulierung
des Stadtebauforderungsgesetzes ein. Der
Widerstand der Offentlichkeit gegen
groffmafistabliche Planungen und der 1970
ausgelobte internationale stadtebauliche
Wettbewerb fiihrten zur Hinwendung zum
Erhalt von Bausubstanz und Blockrand-
bebauung. Das Nutzungskonzept wurde auf
die Mischung von Wohnen, 6ffentlichen
Einrichtungen sowie privaten Dienstleis-
tungen und Einzelhandel ausgerichtet.
Spater folgten Stadthéduser als Reihenhauser
auf schmalen Parzellen.

In den 1920er Jahren wurden bereits
erste Konzepte fiir die Sanierung der
Altstadt erarbeitet. Vor welchen Her-
ausforderungen steht die Altstadt
heute, 100 Jahre spdter? [, den 1920er

Jahren stand die Verbesserung der Stadt-
hygiene durch die Auflockerung der
Bebauung im Vordergrund. Heute gibt es
strukturelle Defizite und die zunehmenden
Belastungen durch den Klimawandel.

Ein Problem der Innenstadt ist, dass sich der
Einzelhandelsschwerpunkt stetig nach
Westen verschoben hat. Dies bekam auch
die 6stliche Innenstadt zu spiiren. Die
Foérderung von Umnutzungen in den Erd-
geschosszonen sowie eine publikumsinten-
sive 6ffentliche Einrichtung im Gebiet
konnten die Attraktivitét steigern. Auch
bedarf es bei einer grofien Anlage des
sozialen Wohnungsbaus sowohl architekto-
nisch als auch bautechnisch einer Erneue-
rung. Der ehemalige Straflendurchbruch
(Fritz-Erler-Strafle) wirkt weiterhin als
Barriere innerhalb der Altstadt. Eine perma-
nente Herausforderung wird die Anpassung
an den Klimawandel, die neben der Moder-
nisierung des Quartiers, seiner Bebauung
und Freiflichen in der Erttichtigung fiir die
klimatischen Verdnderungen bei Umbau-
und Neubaumafinahmen besteht.

Ausschnitt Luftbild,
Stadt Karlsruhe;
©Roland Frénkle

Private Gebdudeerneue-
rung in der Kaiserstrale
(vorher); © Stadtarchiv
Karlsruhe 8/BA Schlesiger
1980 - A39/91/7/34

Private Gebaudeerneue-
rung in der Kaiserstralle
(nachher); © Presse-
und Informationsamt
Stadt Karlsruhe,

Monika Miller-Gmelin



0 Leer (Ostfriesland)
Sanierung statt Planierung
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Bundesland
Niedersachsen

Bevolkerung

.....€a.34000
Programm und Forderzeitraum
1971-2004 Stadtebauliche
Sanierungs- und Entwicklungs-
maRnahmen; 2015-2019 Stidte-
baulicher Denkmalschutz;
Gebietstypus
historischer Stadtkern oder -bereich

Besonderheit
Verhinderung des Altstadtabrisses
zugunsten einer Verkehrsplanung

Die Biirgerinitiative Altstadtsanierung in Leer ist eine der ersten im norddeut-
*In der Regel tragen Bund, schen Raum, die ihre wichtigsten Ziele - zumindest teilweise - erfolgreich
Lander und Kommunen je ein Drittel durchsetzen kann.
der forderfahigen Kosten. Sie konstituiert sich 1973 aus dem Heimatverein Leer heraus als Reaktion
auf die seit Anfang der 1960er Jahren bestehenden Plidne zur Altstadtsanie-
rung. Die Pldne sehen einen Flachenabriss alter Gebdude vor. In dem Gebiet
sollen eine grofiziigige Westtangente und grofie moderne Wohnblocke ent-
stehen. Mit ihrem ersten Flugblatt fordert die Biirgerinitiative 1973 einerseits
den Erhalt des stadtbildpriagenden Charakters der Altstadt. Andererseits wer-
den eine Beteiligung der Biirgerinnen und Birger an den Planungen sowie
mehr Transparenz bei den Planungen eingefordert. Dann der grofle Erfolg:
Wesentliche Teile der Westtangente, die im Sinne einer autogerechten Stadt
einen ungehinderten Verkehrsfluss bis in die Altstadt ermoglichen soll, wer-
den nicht gebaut. Statt der Flichensanierung sollen kiinftig die Modernisie-
rung und Erhaltung einzelner Gebaude Vorrang haben. In den folgenden Jah-
ren lasst die Biirgerinitiative alternative Vorschlage erarbeiten, mobilisiert mit
unzdhligen Flugblittern, Leserbriefen und Diskussionsveranstaltungen die
Offentlichkeit, fithrt Umfragen durch, sammelt Unterschriften und wendet
sich an Politikerinnen und Politiker auf Landes- und Bundesebene. Neben der
Gebiudesanierung wird auch der 6ffentliche Freiraum durch den Ausbau der
Fuflgidngerzone und die Errichtung der Uferpromenade umfassend aufgewer-
tet. Nachdem der erste Teil der Uferpromenade 1989 entsteht, erwirbt die
Stadt 1998 das Erbbaurecht am westlichen Nesseufer zurlick und lisst bis 2006
eine neue Fufigingerbriicke iiber den Hafen errichten. Die Skepsis der Biirge-
rinnen und Biirger gegeniiber dem Sanierungsgebiet hilt an, bis die Stadt mit
Kauf, Bau und Umsetzung von 6ffentlichen Maffnahmen vorbildhaft voran-
geht und private Investitionen anstofit.

Nicht immer kann die Birgerinitiative ihre Interessen durchsetzen. Sie
bewirkt aber, dass grofe Teile der Altstadt saniert und erhalten werden - und
macht der Offentlichkeit bewusst, dass die Identifikation mit der eigenen
Stadt auch von Stadtbild und Geschichte getragen wird. Heute gilt die histori-
sche Altstadt von Leer als Kleinod Ostfrieslands - ein Touristenmagnet.



Beatrix Kuhl im Interview
Biirgermeisterin der Stadt Leer (Osfriesland)

Beatrix Kuhl studierte Lehramt (Geschichte,
Germanistik, Politik) in Gottingen. Seit 2006 war

sie Ratsfrau im Rat der Stadt Leer und von 2011 bis 2014
Fraktionsvorsitzende der cou/Fpp-Gruppe.

Seit 2014 ist sie Bilirgermeisterin der Stadt Leer.

Die Leeraner Biirgerinitiative war
damals Teil einer deutschlandweiten
Bewegung. Wie aktiv ist die Biirger-
schaftin Leer heute? [, den 1970er Jah-

ren setzten sich die Menschen in Leer nicht
nur fiir die Umwelt, sondern auch fir den
Erhalt alter Bausubstanz ein. Die damals
agierenden Personen haben alle Hebel in
Bewegung gesetzt und politisch Verantwort-
liche fiir ihre Ziele aktivieren konnen. Mit
Erfolg, denn was wire Leer ohne die Alt-
stadt, ohne die kleinen Gassen, die alten
Biirgerhiduser oder die Weberhiuser, die mit
offentlichen Mitteln saniert worden sind?
Die Leeraner Biirgerinnen und Biirger sind
nach wie vor erfreulich aktiv. Viele Men-
schen melden sich mit ihren Ideen zu Wort,
kritisieren und geben Anregungen - auch
uber die sozialen Medien. Unterstiitzt
werden sie durch partizipative Planungs-
strukturen: So war ein Runder Tisch Voraus-
setzung fiir das Sanierungsgebiet in unserer
Oststadt. Auch in der Weststadt wurde
Biirgerengagement in ein beratendes Gre-
mium verantwortlich eingebunden.
Aufgrund einer Biirgerinitiative gegen den
Bau eines Einkaufszentrums in der Innen-
stadt wurde 2012 eine Planungswerkstatt
eingerichtet, in der viele Menschen mitge-

arbeitet haben. Am Ende stand 2014 ein
Planungskonzept, das bis heute die Grund-
lage fiir alle Planungen in der Innenstadt
ist. Ja, die Biirgerinnen und Burger nehmen
groflen Anteil an allem, was in ,ihrer” Stadt
passiert, die Erfolge machen sie stark, und
es ist wiinschenswert, dass sich diese Vor-
gehensweise auch in Zukunft erhilt, denn
das ist gelebte Demokratie.

Wie bewerten Sie die Sanierung der
Leeraner Altstadt aus der Sicht von

heute? pe; Erhalt der Altstadt Ende der
1970er Jahre bot fiir Leer einen grofien
Anschub zur Weiterentwicklung. Zahlreiche
Sanierungsgelder sorgten far Verschone-
rungen der Gebaude, Straflen und Gehwege.
Das Nebeneinander von Stein und Griin
wurde zur Maxime und diese positiven
Ergebnisse starken diese Vorgehensweise. Bis
heute flieflen Altstadtmittel in die Stadt.

Bis heute setzen sich Verwaltung, Politik
und Biirgerinnen und Birger fir die Schon-
heit ihrer Stadt ein. Farbgebung, Bauvor-
schriften, Erhalt von Gebduden, Kellern und
anderen Details sind die Herausforderun-
gen, um die Altstadt weiter zu entwickeln
und zu erhalten.

Woérde vor und nach der
Sanierung, 1981 und 2005;
© Archiv Stadt Leer

Bauzustand der
BrunnenstraRe in den
1980er und 2000er Jahren;
© Archiv Stadt Leer



“ Bremen
Die Rettung des Ostertorviertels

Bundesland
Freie Hansestadt Bremen

Kommune
Bremen

Bevolkerung
ca. 566.000

Programm und Forderzeitraum
1972 -1998 Stadtebauliche
Sanierungs- und Entwicklungs-
_...MmaRnahmen
Gebietstypus
... historischer Stadtkern oder -bereich
Stadtebaufordermittel des Bundes*
...88Mio.Euro
Besonderheit
Eine Burgerinitiative verhindert

den Abriss des Viertels.

*In der Regel tragen Bund,
Lander und Kommunen je ein Drittel
der férderfahigen Kosten. Das Ostertorviertel ist heute ein vitales Viertel und beliebter Wohnstandort.
Dank der Stadtebauférderung - und einer aktiven Bewohnerschaft - entstand
eine Symbiose aus Alt und Neu.

Auch Bremen folgt zunidchst dem stadtebaulichen Leitbild der autogerech-
ten Stadt: In den 1960er Jahren sieht die Stadt- und Verkehrsplanung einen
Abriss des Ostertorviertels zugunsten einer neuen Verkehrsfithrung vor. Fiir
den &stlichen Teil des Tangentenvierecks ist eine etwa 120 Meter breite Schneise
durch das Viertel zwischen dem Rembertikreisel und einer neuen Briicke in
die Neustadt beabsichtigt. Die Plane sehen entlang der Tangenten eine Hoch-
bebauung mit bis zu 28 Stockwerken vor. Unter diesen Leitmotiven erarbeitet
die Stadt 1971 ein Sanierungskonzept Ostertorviertel, das einen flichenhaften
Abriss der historischen Bausubstanz vorsieht. Die Stadtteilbewohnerinnen
und -bewohner wehren sich und setzen sich in der Folge gegen den Bau der
Mozarttrasse ein. Der Arbeitskreis Ostertorsanierung im spp-Ortsverein Alt-
stadt engagiert sich besonders. Bereits 1969 fiihrt der Arbeitskreis eine grofie
Befragung im Stadtteil durch. Das Ergebnis: 95 Prozent der Anwohnenden
sprechen sich gegen die geplante Mozarttrasse aus. Die Bevolkerung schafft
die Wende: Die Flichensanierung scheitert 1973. Statt der fritheren Flichen-
sanierung will die Stadt nun den Bestand behutsam sanieren und Bauliicken
schliefien. 1974 schreibt sie einen stidtebaulichen Ideenwettbewerb aus mit
dem Ziel, den alten Quartierscharakter wiederherzustellen. Durch die mit der
Stddtebauforderung verbundene o6ffentliche Mitfinanzierung von Sanie-
rungsarbeiten konnen viele Hauseigentiimerinnen und -eigentiimer zu
umfangreichen Sanierungsmaffnahmen motiviert werden. Auch die Strafien
und Plitze werden dabei saniert. Zwischen 1977 bis 1980 entstehen im Milch-
quartier im Rahmen der Sanierung neue Wohnbebauungen, die den traditio-
nellen Stil des Bremer Hauses adaptieren und modern interpretieren.

Heute sind nahezu alle Wunden der Abrisspolitik geschlossen. Nur der
gigantische Rembertikreisel steht noch als Beispiel fiir die Verkehrsplanung
der 1960er Jahre.



Herbert Wulfekuhl im Interview
Arbeitskreis in der Freien Hansestadt Bremen

Herbert Wulfekuhl begleitete als Ortsamts-
leiter Mitte/Ostliche Vorstadt von 1972 bis 1987
und Vorsitzender des zustandigen Beirats Mitte den
gesamten Planungsprozess. Danach wechselte

er bis 2012 in die Leitung der Landeszentrale fiir
politische Bildung Bremen.

Wie konnte damals der Flichenabriss

gestoppt werden? peryiderstand gegen
die Trassenplanung ruhte auf drei Saulen:
Er begann mit Ablehnung durch die ansassige
Bevolkerung, wuchs durch den Arbeitskreis
Ostertorsanierung und triumphierte
schliefilich mit dem Beirat Mitte und einer
umfassenden Medienberichterstattung.

Das Schliisseljahr 1973 begann mit der
Reduzierung der Bevolkerungszielzahl auf
600.000 durch die spD-Mehrheitsfraktion
im Landtag aufgrund sinkender Tendenz.
Zwei grofe Betroffenenversammlungen
manifestierten den Widerstand. Im Oktober
beschloss der spp-Unterbezirk Bremen,

dass keine neuen Trassen mehr durch beste-
hende Wohn- und Erholungsgebiete gebaut
werden diirfen. Hintergrund waren weitere
Trassen im Flichennutzungsplan von 1967,
die in das Bewusstsein der politischen Kreise
gerieten. Der Olpreisschock im November
mit seinen autofreien Sonntagen tat sein
Ubriges im &ffentlichen Bewusstsein. Im
Dezember schliefilich lehnte die sppD-Mehr-
heitsfraktion den Bau der Mozarttrasse iiber
Nacht ab, nachdem eine erste Abstimmung
nur eine hauchdiinne Mehrheit fiir die
Trasse ergeben hatte, die nur mit den Stim-

men der Bremerhavener Abgeordneten
zustande gekommen war. Die Zustimmung
des Bundes fiir den Wechsel von der
Flachensanierung zur behutsamen Objekts-
anierung legte den Grundstein fiir die
folgende Entwicklung.

Welchen Wert haben die Aktivititen des
Arbeitskreises Ostertorsanierung fiir
die Entwicklung der Stadt Bremen? pg,

erfolgreiche Widerstand gegen die Trassen-
planung ist bis heute ein Vorbild fiir das
biirgerliche Engagement gegen als unge-
recht empfundene staatliche Planungen.
Das Ostertorviertel gehort seit Abschluss der
Sanierung zu den begehrtesten Wohnlagen
Bremens. Das hat aber gravierende Folgen
flr die Miet- und Grundstiickspreise. Die
Konzentration von kulturellen und kommer-
ziellen Aktivititen, eingebunden in den
sanierten Stadtteil, bildet in Bremen ein
Alleinstellungsmerkmal. Das hier historisch
vorherrschende Bremer Haus (Souterrain,
zwei Vollgeschosse und Dachgeschoss)

hat sich in seiner flexiblen Nutzungsart als
bewihrtes Modell fir innenstadtnahes,
verdichtetes Wohnen erwiesen.

Geplanter StraRendurch-
bruch Mozarttrasse, 1964;
© Archiv Bremer Zentrum
ftir Baukultur

Titelbild eines Flugblattes
des spp-Ortsvereins
Altstadt und des Arbeits-
kreises Ostertorsanierung,
Februar 1974; © Klaus
Warwas, Bremen

Auf den Hafen 12-17im
Ostertorviertel, Blick

nach Osten 1972/2021;
Foto: Wilhelm Kuhlmann/
Michael Schnelle;

© sk Zentrum fiir Medien,
Bremen

Luftaufnahme des Oster-
torviertels mit 6stlicher
Vorstadt, Rembertikreisel
und Wallanlagen;

Foto: Gustav Rittstieg;

© LHA KO
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Stadtebauforderung heute und damals

Same, same - but different!

Hilmar von Lojewski

Beigeordneter und Leiter des Dezernats Stadtentwicklung, Bauen,
Wohnen und Verkehr des Deutschen Stddtetages

Die 16. Hauptversammlung des Deutschen
Stadtetages im Jahr 1971 in Miinchen stand unter
dem Motto ,Rettet unsere Stidte jetzt!“. Die
Sitzung fand parallel zu den Beratungen des
Stadtebauférderungsgesetzes in den Ausschiissen
des Bundestages und der zweiten Lesung im
Parlamentsplenum statt. Das Gesetz war noch
nicht verabschiedet, sondern befand sich mitten
in der politischen Diskussion. Die Dokumen-
tation der Hauptversammlung zeichnet daher
ein sehr spannendes Bild der damaligen
Problemlage in unseren Stidten und der poli-
tischen Losungsansitze.

Zu Recht darf gefragt werden: Wie passt dieses
Motto zum oben stehenden Titel des Textbei-
trages? Zuerst zu den Gemeinsamkeiten von
damals und heute: Die Analyse der Problemlage
ist nahezu identisch. Die Bevilkerungszahlen
und der Flichenbedarf pro Kopf wachsen,
die Umweltbelastungen steigen, die wachsende
Mobilitit wird als Belastung fiir die Stadtsys-
teme und die Einwohnerinnen und Einwohner
wahrgenommen. Im Ergebnis werden eine
gemeinwohlorientierte Bodenpolitik sowie die
schnellstmogliche Verabschiedung des Stidte-
baufordergesetzes gefordert.

Auf den ersten Blick konnte man viele Forde-
rungen von damals ohne weiteres in die heu-
tige Zeit iibertragen. Haben wir in den letzten
50 Jahren tatsichlich so wenige Fortschritte
gemacht? Die Antwort hierauf muss differenziert
ausfallen. Ja, viele der Probleme bestehen auch
in der heutigen Zeit immer noch oder werden

nach einer Phase der Entspannung wieder
aktuell. Herausforderungen in der Stadtentwick-
lung bleiben im Austarieren zwischen Markt-
wirtschaft und steuernden wie fordernden
Eingriffen ein Kontinuum. Und dennoch: Nein,
wir haben sehr grofie Fortschritte in den
vergangenen 50 Jahren in der Stadtentwicklung
gemacht - auch dank der Unterstiitzung durch
die Stadtebauforderung.

Die in dieser Veroffentlichung dargestellten
Beispiele zeichnen den Wandel in den letzten
50 Jahren exemplarisch nach. Das Erfolgsrezept
der Stidtebaufoérderung in den vergangenen
5o Jahren war stets ihre Flexibilitit und Wirt-
schaftlichkeit. Durch einen breiten inhaltlichen
Ansatz konnten viele Herausforderungen vor
Ort angegangen werden. Durch den Multiplikator-
effekt trigt die Stadtebauforderung gleicher-
mafien zur Wirtschaftsforderung wie zur Besei-
tigung stadtebaulicher Missstinde bei.

Der Wandel der unterschiedlichen Programme
und Inhalte sowie die zum Standard geworde-
nen integrieren Entwicklungskonzepte machen
deutlich: Es hat sich viel getan, wenngleich
die Problemlagen vor Ort nicht immer zur Zufrie-
denheit gelost werden konnten. Und bei allen
Erfolgen bleibt dennoch viel zu tun. Wir sind
auf die nichsten 50 Jahre im Zeichen sich wan-
delnder Anspriiche an Wohnen, Arbeiten
und Mobilitit und mit dem dicken Vorzeichen
Nachhaltigkeit und Klimaschutz gespannt.
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Stadtebauforderung und Europiisches Denkmalschutzjahr 1975

Abschied von der
Charta von Athen

Prof. Dr. Jorg Haspel

bis 2017 Landeskonservator und Leiter des Landesamtes fiir
Denkmalpflege Berlin, Vorsitzender des Stiftungsrates
Deutsche Stiftung Denkmalschutz, Prasident von 1comos Deutschland

Viele Wege fiithren zum Europiischen Denk-
malschutzjahr 1975. Zu den Wegbereitern und
Erfolgsgaranten der vom Denkmaljahr markier-
ten Neuorientierung zéhlt in Deutschland

die 1971 fiir die Bundesrepublik verabschiedete
Gesetzgebung zur Stidtebauforderung. Sie sollte
nicht nur den Blickwinkel von Fachleuten aus
Architektur und Planung oder der Kommunal-
politik auf die historische Stadt verindern,
sondern sie schirfte auch die Wahrnehmung der
Denkmalpflege fiir die stadtraumliche Umge-
bung von Kunst- und Geschichtszeugnissen und
fiir das stidtebauliche Erbe.

Den Perspektivwechsel eingefordert hatten
aber nicht zuletzt Biirgerinnen und Biirger,
genauer: grofdstidtische Biirgerinitiativen, die
seit den 1960er Jahren in den Medien dem
Protest gegen Flichensanierungen und eine
autogerechte Neuordnung historischer Quar-
tiere politisches Gehor verschafften. Unter
griffigen Veroffentlichungstiteln wie ,,Die
gemordete Stadt“ (Wolf Jobst Siedler, 1964) oder
,Die Unwirtlichkeit unserer Stidte*“ (Alexander
Mitscherlich, 1965) lieferten Publizistinnen und
Publizisten, Psychologinnen und Psychologen
oder Soziologinnen und Soziologen pointiert
formuliertes und vielzitiertes Referenz- und
Argumentationsmaterial fiir zeitgemifie Leit-
bilder der Stadtentwicklung.

Eingelidutet war damit auch ein Abschied von
der ,,Charta von Athen“, dem Manifest des
funktionalistischen Stidtebaus, verabschiedet
1933 von dem Congres Internationaux d’Archi-

tecture Moderne (c1aM), erstmals veroffentlicht
1943 und nach dem Zweiten Weltkrieg vor-
herrschende Doktrin fiir den Wiederaufbau und
Umbau historischer Stidte. Ihr modernes

Credo hatte nicht nur jede Bezugnahme oder Re-
Interpretation von Architekturtraditionen

und historischen Bauformen verteufelt, sondern
sie hatte im Umgang mit dem Erbe auch die
radikale Beseitigung von Verkehrs- und Entwick-
lungshindernissen sowie den Abriss - statt

eine erhaltende Erneuerung - von sanierungs-
bediirftigen Altbauquartieren verlangt.

Eine Generation nach Kapitulation und Befreiung
drohten vielerorts in Deutschland Kahlschlag-
sanierungen und aus dem historischen Zusam-
menhang gerissene Monumente das architekto-
nische und stidtebauliche Erbe selbst dort
zunichtezumachen, wo es die Bombardements
des Krieges iiberdauert hatte.

Das Europidische Denkmalschutzjahr 1975 bot
in der Bundesrepublik gewissermafien einen
Resonanzboden fiir die vom Stidtebauférde-
rungsgesetz 1971 teils beabsichtigte, teils ermog-
lichte Wende zu einer bestandsorientierten
Stadterneuerungspolitik. Die im Zusammen-
hang mit dem Denkmalschutzjahr 1975 auf
europiischer und nationaler Ebene verabschie-
deten Ubereinkommen, Erklirungen und
Empfehlungen - darunter die Europiische Denk-
malschutzcharta des Europarates von 1975 -
ebneten den Weg fiir eine stidtebaulich agierende
Denkmalpflege und eine historisch reflektierte
Stadtplanung.
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»,Die Forderung einer
funktionalen Mischung in
lebenswerten Quartieren
wird zum Leitprinzip
innerstadtischer Erneuerung.*

Prof. Dr. Uwe Altrock
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Die Uberarbeitung des
Gesetzes fiihrt die Moglichkeit
des vereinfachten Verfahrens
fiir stadtebauliche Sanierungs-
maRnahmen ein.

Novelle des
Stadtebauforde-
rungsgesetzes

™
1983 1984

NZ

12 Grundsatze der
behutsamen
Stadterneuerung

Im Zuge der 1BA-Altbau werden
die ,12 Grundséatze der behut-
samen Stadterneuerung*

fir Berlin formuliert und 1983
beschlossen. Sie fordern eine
bewohnerorientierte und sozial-
vertragliche Erhaltung und
Modernisierung von Altbau-
bestanden.



1987

N%
BauGesetzbuch

Im Jahr 1987 werden die
Regelungen zum allgemeinen
Stadtebaurecht aus dem
Bundesbaugesetz (BbauG)
und zum besonderen Stéddte-
baurecht aus dem Stadte-
bauforderungsgesetz (StBauG)
im Baugesetzbuch (BauGB)
zusammengefasst.

Die Internationale Bauausstel-
lung 1BA Berlin (1978 -1987)
verfolgt zwei Ansétze der
Stadtentwicklung: die behutsame
Stadterneuerung (1BA-Altbau)
und die kritische Rekonstruktion
als Stadtreparatur (18A-Neubau).

1BA Berlin

™

1987

1989

\%

1BA Emscher Park

Die Internationale Bauaus-
stellung (1BA) Emscher Park im
Ruhrgebiet (1988 -1999)
thematisiert als erstes GroR3-
projekt den Strukturwandel einer
ganzen Region. Sie setzt
modellhafte Losungsstrategien
fir den Wandel von der Schwer-
industrieregion hin zu einer
Wohn-, Kultur- und Freizeit-
landschaft mithilfe der Stadte-
bauférderung praktisch um.
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Prof. Dr. Uwe Altrock

Universitat Kassel

Stadterneuerung
in den 1980er Jahren

Prof. Dr. Uwe Altrock hat
seit 2006 die Professur fiir
Stadterneuerung und
Planungstheorie an der
Universitat Kassel inne.
Nach dem Studium der
Stadt- und Regionalplanung
an der Tu Berlin und dem
Stddtebaureferendariat

bei der Senatsverwaltung
fur Stadtentwicklung und
Umweltschutz Berlin war
er in Forschung und Praxis
tatig. Im Anschluss an
seine Promotion Gbernahm
er 2002 die Vertretungs-
professur flr Quartiers-
entwicklung an der Tu
Hamburg-Harburg und war
von 2003 bis 2006
Juniorprofessor fir Urban
Structures an der BTU
Cottbus. Er ist unter
anderem Mitherausgeber
des ,Jahrbuchs Stadterneu-
erung®.

ach weitreichenden gesellschaftlichen Verdnde-
rungen und dem fundamentalen Umbruch in der
(west-)deutschen Stadterneuerungspraxis in den
1970er Jahren mit massiver Kritik an den stidte-
baulichen Leitbildern der Moderne setzt sich in
den 1980er Jahren die ,Behutsame Stadterneuerung® immer
mehr durch. Deren Prinzipien werden ganz wesentlich durch
die Internationale Bauausstellung in Berlin 1984 /87 gepragt.
Sie setzt sowohl auf eine bestandsorientierte Erneuerung der
baulichen Substanz als auch auf Berticksichtigung der Bediirf-
nisse von Bewohnerinnen und Bewohnern sowie ortsansassi-
gen Betrieben. Deren Schutz und aktive Einbeziehung in die
Entwicklung von Erneuerungskonzepten findet in den
»,12 Grundsitzen der behutsamen Stadterneuerung® ihren pro-
grammatischen Ausdruck, wird aber in verschiedenen Spielarten
und mit pragmatisch an die Méglichkeiten vor Ort angepasster
Konsequenz in die Praxis umgesetzt.

So setzen sich nach heftigem Widerstand gegen die Abriss-
politik der 1970er Jahre in Stidten wie Berlin, Miinchen, Frank-
furt oder Freiburg allméahlich eher kleinteilige Ansétze durch.
Diese entwickeln moglichst bezahlbare Konzepte zur Moder-
nisierung und Instandsetzung von Gebduden, fiir den Einbau
von Zentralheizungen, Bidern und Doppelfenstern, eine an die
raumlichen Voraussetzungen der Quartiere angepasste soziale
Infrastruktur, Verkehrsberuhigung und Aufwertung von Hof-
und Freiflichen. Der traditionelle Baublock gewinnt als
Ankniipfungspunkt fiir Gemeinschaftsbildung und gebiude-



tbergreifende Strategien der Aufwertung eine zentrale Bedeu-
tung. Daneben spielen nutzbare 6ffentliche Riume fiir das
Quartier eine zentrale Rolle.

Dies ist nur moglich durch eine Abkehr von standardisier-
ten Ausstattungsrichtwerten der stidtebaulichen Moderne. Die
Entwicklung vielféltiger kleinrdumiger Qualitéten tritt haufig
an die Stelle der Schaffung grof3er, eher vorstadtisch anmuten-
der Parks, Schulen und Kindergirten. Wichtige Ressourcen fiir
eine wieder zunehmende Attraktivitit des Lebens in inner-
stddtischen Quartieren ergeben sich durch den wirtschaft-
lichen Strukturwandel: Emittierende Betriebe werden ausgela-
gert, und so bleibt eine Vielzahl von nachnutzungsfihigen
Geschossfabriken, Hallen, Remisen, Nebengebduden und Frei-
flichen zuruck, die das ,Rohmaterial“ fiir neue Wohn-, Arbeits-
und Lebensformen in der Stadt bilden. Die Forderung einer
funktionalen Mischung in lebenswerten Quartieren wird zum
Leitprinzip innerstddtischer Erneuerung, fiir das sogar die neue
planungsrechtliche Kategorie des ,,Besonderen Wohngebiets*“
geschaffen wird.

Engagement und Mitsprache der Stadtgesellschaft werden
nun geférdert, Mieterberatung, Sanierungsbeirite und Beteili-
gung tragen dazu bei, dass die Bewohnerinnen und Bewohner
vor Ort sich ihre Quartiere neu aneignen. Neue Genossen-
schaften werden gegriindet. In grofieren Stidten entstehen in
ehemals besetzten Hiusern neue Wohnformen, in denen Selbst-
hilfeansitze zur Modernisierung und Instandsetzung gefordert
werden. In Erdgeschossen entstehen Kitas, Beratungsstellen,
spezialisierte kleine Laden und zahlreiche gastronomische Ein-
richtungen.

Das stidtebauliche Geflige der historischen Innenstidte
wird neben der Bewahrung im Zuge des stadtebaulichen Denk-
malschutzes durch kleinteilige Stadtreparaturansitze vorsich-
tig ergdanzt. Hinzu treten Versuche einer ,Kritischen Rekon-
struktion“ durch zeitgendssische Architektur auf vereinfachten
historischen Stadtgrundrissen dort, wo sie durch den Zweiten
Weltkrieg oder die ,zweite Zerstérung“ danach infrage gestellt
wurden. Dorfer, Klein- und Mittelstidte profitieren in einigen
Regionen von Ansitzen einer ,einfachen Sanierung®, die, teil-
weise ausschliefflich von den Landern gefordert, vor allem eine
Aufwertung der offentlichen Rdume und des historischen
Erscheinungsbilds zum Ziel haben.
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Prof. Dr. Uwe Altrock

Universitat Kassel

Waihrend das gesellschaftliche Bewusstsein fiir den Schutz der
Umwelt mit Waldsterben, Tschernobyl-Katastrophe und dem
Brundtland-Bericht wichst, entstehen auch erste Experimente
einer oOkologischen Erneuerung mit Blockheizkraftwerken,
Grauwassernutzung, Entsiegelung von Hofflichen und Dach-
begriinung. Sie bilden den Ausgangspunkt fiir eine Vielzahl
weiterer Versuche zur energetischen Sanierung des baulichen
Bestands, die auch heute noch aktuell sind.

Die gesellschaftlichen Umbriiche reichen allerdings noch
viel tiefer. So sind die Vorboten der damals bereits internatio-
nal anlaufenden neoliberalen Wende in der Stadtpolitik in
Deutschland noch kaum spiirbar. Mit dem Skandal um den
Wohnungsbaukonzern Neue Heimat gerdt das Modell des
modernen Wohnens am Stadtrand politisch in die Krise, und
die Grofwohnsiedlungen werden schliefilich ihrerseits zum
Schauplatz der Stadterneuerung. Mit der Abschaffung der
Wohnungsgemeinniitzigkeit wird schliefflich zum Ende des
Jahrzehnts der Grundstein fiir eine Entstaatlichung der Stadt-
politik mit weitreichenden Folgen gelegt.

Mit dem Verfall der ostdeutschen Stidte kommen dort ganz
zogerlich ebenfalls Versuche einer am Erhalt der baulichen
Substanz oder wenigstens am Mafdstab der historischen Stadt
orientierten Erneuerung auf. Die in weiten Teilen dominie-
rende Politik von Abriss und Neubau, der Verfall der histori-
schen Substanz und die erheblichen Umweltprobleme in den
Stidten haben ihren Anteil an der aufkommenden Protest-
bewegung, die schlieRlich die ,Wende* mit ausldsen. Die Uber-
tragung des bundesrepublikanischen Systems und der behut-
samen Stadterneuerung auf die neuen Linder tragen zwar
wesentlich dazu bei, dass auch dort viele historische Stadtkerne
gerettet werden konnen. Trotz erheblicher 6ffentlicher Forder-
mittel ist der hohe Zuschussbedarf der behutsamen Stadt-
erneuerung langfristig nicht aufrecht zu erhalten. Mit dem
Ubergang zu stirker abschreibungsbasierten Finanzierungs-
modellen und der spiateren bundesweiten Fokussierung der
Forderung auf 6ffentliche Gebdude und Flichen bliithen viele
innenstadtnahe Quartiere zwar auf, sind jedoch langfristig
nicht gegen eine massive Gentrifizierung gefeit.



Nebeneinander von Alt und Neu, Berlin; © Erik-Jan Ouwerkerk




“ Alte Hansestadt Lemgo
Kompetitive Altstadtsanierung
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Bundesland
Nordrhein-Westfalen

Bevolkerung
ca.41.000

Programm und Forderzeitraum
1972 -1996 Stadtebauliche
Sanierungs- und Entwicklungs-
maRnahmen; 2009-2019

Stadtebaulicher Denkmalschutz;

Gebietstypus
historischer Stadtkern oder -bereich

Besonderheit

1987 Griindungsmitglied der

Arbeitsgemeinschaft Historische

Stadt- und Ortskerne in Nord-
_...Thein-Westfalen . . Lemgo beschreitet den Weg der struktur- und gebaudeerhaltenden Stadt-
sanierung schon zu Beginn der 1970er Jahre und wendet sich von radikalen
Abrisskonzepten ab.

In der ersten Sanierungsphase liegt der Fokus auf dem o6ffentlichen Raum:
Durchgangsverkehr und 6ffentlicher Parkraum werden weitgehend aus der
Innenstadt herausgenommen und eine Fufigiangerzone angelegt. Gemeinsam
mit dem Sanierungstrager kauft die Stadt markante Baudenkmale im Umfeld
von Rathaus und Marktplatz auf und beginnt, sie instand zu setzen und fiir
eine Verwaltungsnutzung herzurichten. Diesem Beispiel folgen private Denk-
maleigentimerinnen und -eigentiimer. Geschiftshduser werden instand
gesetzt und modernisiert. Zu Beginn der 1980er Jahre richtet die Kommune
den Stadterneuerungsprozess stirker auf die Bedeutung des historischen
Stadtkerns als Wohnstandort aus. Neben der Erarbeitung von Ortssatzungen
werden Wettbewerbe zu einem entscheidenden Instrument fiir 6ffentliche
und grofiere private Bauvorhaben.

So gelingt es beispielsweise, im nordwestlichen Altstadtquartier grofRe private
Stellplatzflichen und Brachflichen zu erwerben, zusammenzufassen und mit
Altenwohnungen und -pflegeheim zu bebauen. Mithilfe eines Realisierungs-
wettbewerbes kann ein Stiick Stadtreparatur mit tiberzeugender stiadtebau-
licher und architektonischer Qualitit umgesetzt werden.

Mitte der 1980er Jahre erfasst die Stadt Leerstinde, Bauliicken und instand-
setzungsbediirftige Gebaude systematisch und erarbeitet ein Mafinahmen-
konzept. Mit diesem Konzept bewirbt sich die Stadt um Aufnahme in die vom
Land initiierte Arbeitsgemeinschaft Historische Stadt- und Ortskerne und
wird deren Griindungsmitglied. Bund und Land erméglichen es in den folgen-
den Jahren mit einer intensiven Kombinationsférderung aus Modernisie-
rungs- und Stiadtebauforderung, dank einer intelligenten Verkntipfung von
restaurierten historischen Gebduden und liickenfiillenden Neubauten die
Wohnfunktion im Zentrum auszubauen.

Die stadtebauliche Erneuerung lauft kontinuierlich ab. Die Alte Hansestadt
Lemgo widmet sich ihr bis heute mit gleichbleibender Intensitat und Qualitét,
um sich fiir stets neue Herausforderungen zu riisten und sich zukunftswei-
send weiterzuentwickeln.

* In der Regel tragen Bund,
Lander und Kommunen je ein Drittel
der forderfahigen Kosten.



Helmut Striifmann im Interview
Ehemaliger Bauamtsleiter der Stadt Lemgo

Helmut StriiRmann ist gelernter Maurer,
studierte Hochbau in Hoxter und Architektur in
Hannover. Fiir die Bauverwaltung der Stadt Lemgo
war er von 1980 bis 2014 titig, zuletzt als Leiter

des Geschiftsbereiches Stadtplanung und Bauen.

In den 1980er Jahren entstand eine
besondere Entwicklungsdynamik in der
Lemgoer Altstadt. Wie begriindete sich

diese? pie ffentliche Meinung hatte sich
nach den Erfolgen der ersten Sanierungs-
phase ins Positive gewandelt. Lemgoer konn-
ten sich wieder vorstellen, im historischen
Stadtkern zu wohnen. Sie entdeckten seine
Standortvorteile: relativ ruhiges Wohnen,
fufllaufig erreichbare Infrastruktur und
attraktive Griin- und Freirdume. GrofRzligig
bemessene Bundes- und Landesmittel unter-
stlitzten die Instandsetzung und Moder-
nisierung von Baudenkmalen und erhaltens-
werten Gebduden. Sie machten diese

auch wirtschaftlich interessant und tragbar.

Wie waren seinerzeit die Rahmen-
bedingungen fiir Wettbewerbsverfah-
ren - gab es Vorbehalte und Widerstande
oder Zuspruch und Akzeptanz? 7,

dieser Zeit gab es eine hohe Akzeptanz fiir
Wettbewerbe in Rat und Verwaltung.
Widerstande, wie es sie in den 1970er Jahren
gegeben hatte, wurden kaum noch laut.
Beférdernd wirkten zudem die unter-
stlitzende Haltung des Landes und die
gewihrten Stadtebauférdermittel fir die
Durchfiihrung von Wettbewerben.

Was bestitigt Sie heute, das richtige
Instrument gewidhlt zu haben? Was sind
aus Ihrer Sicht Erfolgsfaktoren guter

Wettbewerbe? pie reglisierten, gebauten
Wettbewerbsergebnisse iiberzeugen heute -
nach mehr als 35 Jahren - immer noch.
Nicht nur Architektinnen und Architekten
sowie Stadtplanerinnen und Stadtplaner,
sondern auch die Nutzerinnen und Nutzer,
die Mehrheit der Biirgerinnen und Biirger
der Stadt. Erfolgsfaktoren guter Wettbe-
werbe sind: eine eindeutige, klar umrissene
Wettbewerbsaufgabe, erarbeitet auf der
Grundlage eines von Rat und Verwaltung
getragenen stidtebaulichen Gesamtkonzep-
tes. Und die Uberzeugung des Auslobers,
durch einen Wettbewerb eine qualitativ

bessere Losung flir die Bauaufgabe zu finden.

Altenzentrum Echtern-
strae; © Erik-Jan
Ouwerkerk

Gemeindezentrum
St.Johann und Kinder-
garten Rampendal;
© Erik-Jan Ouwerkerk

Stadtbticherei;
© Erik-Jan Ouwerkerk

Marktplatz; © Erik-Jan
Ouwerkerk



4 Norderstedt
Die Entstehung einer neuen Stadt
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Kommune
Norderstedt

Bevolkerung

.....€.8L000
Programm und Forderzeitraum
1971-2004 Stadtebauliche
Sanierungs- und Entwicklungs-

_...MmaRnahmen
Gebietstypus

.. Stadtzentrum

Stiadtebauférdermittel des Bundes*
5,1 Mio. Euro

* In der Regel tragen Bund,
Lander und Kommunen je ein Drittel
der forderfahigen Kosten.
Die Entwicklungsmafinahme Norderstedt ist in der Stidtebauférderung ein-
zigartig: Sie hat die Schaffung eines neuen Stadtteils zum Ziel, der Mittelpunkt
einer erst in den 1970er Jahren gegriindeten Stadt werden soll.

Vor den Toren Hamburgs gelegen, wachsen die Gemeinden Friedrichsgabe,
Garstedt, Glashiitte und Harksheide in den Nachkriegsjahren erheblich. Um
der zunehmenden Zersiedlung entgegenzuwirken und die Entwicklung der
konkurrierenden Gemeinden planerisch zu begleiten, wird 1973 das Entwick-
lungsgebiet Norderstedt festgelegt. Zuvor wird im Zuge einer Gemeindege-
bietsreform die Stadt Norderstedt im Jahr 1970 gegriindet. Ein stidtebaulicher
Ideenwettbewerb unterfiittert 1977 den Rahmenplan. Dieser legt die Gestal-
tung des Zentrums, die Struktur der Wohnquartiere, die Anordnung der
Griinziige und die Organisation des Verkehrs fest. Acht Jahre nach der Stadt-
griindung legt die Kommune den ersten Grundstein: Es entstehen die ersten
245 Wohnungen von Norderstedt-Mitte. Um die angestrebte Mischung von
Bau- und Wohnformen zu erreichen, lasst die Stadt bis 1982 stidlich angren-
zend mehrere Reihenhausgruppen errichten. Parallel dazu entstehen die
Plane fur das Zentrum. Hierzu lobt die Stadt 1978 einen weiteren Wettbewerb
aus. 1981 beginnt der Bau der Rathausallee - das Riickgrat fiir den gesamten
Stadtteil. Im Anschluss entstehen auch hier die ersten Geschosswohnungs-
bauten. Ab 1983 folgen die ersten Baumafinahmen von Rathaus und Amts-
gericht, Stadtwerken und einer Einkaufspassage. Ein wichtiges Teilstiick ist
der neue Bahnhofsbereich mit zoB und U-Bahn-Anschluss.

Die von Beginn an kontinuierliche Anpassung der Plane, die fortlaufende
Uberarbeitung der Grundkonzeption und die Teilnahme an verschiedenen
Wettbewerben und Forschungsvorhaben zum innovativen Wohnungsbau
tragen wesentlich zur Vielfalt der Stadt bei - im Hinblick auf architektonische
Konzepte, nachhaltige Bauvorhaben und differenzierte Angebote fir unter-
schiedliche Bewohnergruppen. Norderstedt entwickelt sich zu einer eigen-
stindigen Stadt mit urbanen Qualititen am Rande Hamburgs. Die Funktions-
mischung und die Bildung rdaumlicher Bezugspunkte tragen zur hohen
Wohnqualitit bei.



Dr. Christoph Magazowski im Interview
Baudezernent und Zweiter Stadtrat der Stadt Norderstadt

Dr. Christoph Magazowski studierte Finanz-
wirtschaft und Stadtplanung. Er promovierte an der
HafenCity Universitat Hamburg. Vor seiner Tatigkeit als
Zweiter Stadtrat und Baudezernent der Stadt Norder-
stedt war er unter anderem als Fithrungskraft im
Bereich Bau- und Projektmanagement einer norddeut-
schen Kommune titig.

Wie beschreiben Sie die besondere
Entwicklungsdynamik in Norderstedt?

Welche Leitprojekte der Stadtebau-

férderung gab es? 1, den frithen Jahren
wurden die Grundprinzipien der Entwick-
lung definiert, durch die ein neuer Stadtteil
der schleswig-holsteinischen Stadt im
menschlichen Mafdstab entstehen sollte;
Gebéaude sollten nicht héher als Baume
werden - eine Reaktion auf die in Deutsch-
land entstandenen Grofisiedlungen, die kein
Vorbild fiir die Entwicklung sein sollten.

In den 1980er Jahren entstand die zentrale
Erschlieffungsachse, die Rathausallee, mit
dem angrenzenden Rathaus, den Stadt-
werken, der Nahversorgung, einer Schule
und dem Geschosswohnungsbau. In

den 1990er Jahren kam mit der U-Bahn-Ver-
langerung ein neuer Entwicklungsschub
hinzu, durch den weitere Wohnquartiere im
stidlichen Bereich entwickelt wurden,

in denen zahlreiche innovative Modellvor-
haben entstanden.

Modellprojekte wie der Stoltenhof als
Beispiel fiir generationsiibergreifendes
Wohnen, der 6kologisch orientierte
Geschosswohnungsbau und die Niedrig-

Energie-Hauser zeigen, wie viel Wert
auf zukunftsfahige und innovative Konzepte
gelegt wurde.

Welche Protagonisten prigten die
Entwicklungsmanahmen in Nor-

derstedt? pje Anwendung des Stidtebau-
forderungsgesetzes loste bei den betroffenen
Grundeigentimern zunichst Widerstinde
aus. In der Folge wurde die Entwicklung

des Stadtteils durch umfangreiche Offentlich-
keitsbeteiligungen begleitet. Die Mitwir-
kung von zahlreichen sehr engagierten Bau-
tragern, der Entwicklungsgesellschaft sowie
Politik und Verwaltung auf kommunaler
und Landesebene trug dafiir Sorge, dass eine
hochwertige, gebaute Umwelt entstanden
ist, die auch noch fiir kommende Generatio-
nen lebenswert ist.

Wie einig ist Norderstedt heute -
dominiert ein Kirchturmdenken, oder ist
das Gefiihl einer Gemeinde prasent?

der Stadtentwicklung wird die Stadt ganz
selbstverstandlich als Einheit gesehen.
Unabhéngig davon spielt der Bezug der
Bevolkerung zu ,ihrem* Stadtteil nach wie
vor eine nicht unerhebliche Rolle. Diese
Identifikation mit dem jeweiligen Stadtteil
tragt maflgeblich dazu bei, die Stadt

als Heimat zu empfinden und sich mit ihr
verbunden zu fithlen.

Rathaus Norderstedt 2020;
© Stadt Norderstedt

zoB Norderstedt-Mitte
2020; © Stadt Norderstedt

Stadtentwicklung
Norderstedt-Mitte in den
1990er Jahren;

© Stadt Norderstedt



8 Darmstadt Martinsviertel
Stadtsanierung statt Flachenabriss

49

Bundesland

........ Hessen ...
Kommune

....... Darmstadt ...

Bevolkerung
ca. 162.000

Programm und Forderzeitraum

1972 -2016 Stadtebauliche

Sanierungs- und

Gebietstypus
......historischer Stadtkern oder -bereich

Stadtebaufordermittel des Bundes*
...8Mio.Euro

Besonderheit
behutsame Stadterneuerung statt

* In der Regel tragen Bund,
Lander und Kommunen je ein Drittel ~ Wie kein anderer Stadtteil Darmstadts ist das Martinsviertel ein Ort der
der forderfahigen Kosten. Bewohnerinnen und Bewohner. Die Sanierungsgeschichte des Martinsvier-
tels ist ein Vorbild fir eine biirgernahe Stadtentwicklung, die das Bestehende
behutsam an veranderte Bediirfnisse anpasst.

Das Martinsviertel wird im Zweiten Weltkrieg weitgehend verschont und
kann seine bauliche Charakteristik bewahren. In den 1960er Jahren verliert es
20 Prozent der Bevolkerung, weil es einer zeitgeméiflen Wohnqualitit nicht
mehr gerecht wird. Mit der Ausweisung als Sanierungsgebiet im Jahr 1972 wird
das Martinsviertel eines der altesten und grofiten Fordergebiete der damali-
gen Bundesrepublik. Der erste Bebauungsplanentwurf sieht eine Planierung
der historischen Bebauung und die Anlegung einer vierspurigen Durchgangs-
strale vor. Das Martinsviertel steht auf der Abrissliste. Konsequent beginnt
die Stadt, Hauser aufzukaufen, um Flichen fiir die geplante Trassenfiihrung
zu gewinnen. Dieses Vorhaben erregt jedoch von Anfang an Widerstand. 1976
griindet sich eine Biirgerinitiative, aus der ein Jahr spater die Wahlergemein-
schaft Darmstadt hervorgeht. Ihr gelingt es, ins Stadtparlament einzuziehen
und dort die Aufgabe der Trassenpldne zu bewirken - stattdessen entscheidet
man sich fiir sozialen Wohnungsbau. Zur gleichen Zeit vollzieht sich ein Para-
digmenwechsel in der Planung: Wahrend vorher der Abbruch ganzer Hiuser-
zeilen, die Trennung des Viertels durch eine nicht iiberquerbare Strafientrasse
mit begleitenden neuen Wohnanlagen als stidtebauliche Ziele benannt wur-
den, geht es nun in die entgegengesetzte Richtung. Nach und nach werden
Hauser innen und auflen grundsaniert und weite Teile des Viertels sowohl im
Privatbereich als auch im 6ffentlichen Raum begriint. In vielen kleinen und
grofien Schritten - Verkehrsberuhigungen, neuen Wohn- und Spielstrafien,
attraktiven Innenhoéfen mit Griin- und Aufenthaltsflichen, Betriebsverlage-
rungen und etlichen neuen sozialen Infrastruktureinrichtungen - entsteht im
Martinsviertel ein ansprechendes und angenehmes Lebensumfeld.

Die Sanierung des Martinsviertels hat in vielen Bereichen neue Mafistibe
gesetzt. Das gilt fur die fundierten stadtplanerischen Mafnahmen und Kon-
zepte. Das gilt aber vor allem fiir den ungewo6hnlich hohen Grad an Biirger-
beteiligung im gesamten Prozess.



Dr. Barbara Boczek im Interview
Planungsdezernentin der Stadt Darmstadt

Dr. Barbara Boczek studierte Architektur und
Stadtebau. Sie war wissenschaftliche Mitarbeiterin

an der Tu Darmstadt und Lehrbeauftragte an verschie-
denen Hochschulen. Nach 15 Jahren Freiberuflichkeit in
einem eigenen Architekturbiiro war sie von 2010 bis
2016 leitend in der Berner Verwaltung tétig und ist seit
2017 Planungsdezernentin in Darmstadt.

An welchen Stellen ist die Geschichte
des Viertels heute noch erfahrbar? p;,

Geschichte des griinderzeitlichen Martins-
viertels ist heute vielerorts erfahrbar. Alle
Gebiude, die mithilfe der Stadtebauférderung
modernisiert werden konnten, sind auch
heute noch in einem guten Zustand.
Verkehrsberuhigende Mafnahmen und die
Einfithrung von Tempo-30-Zonen redu-
zierten den Verkehrslarm wesentlich. Auch
die Umgestaltung und Begriinung von
offentlichen Platzen trugen erheblich zur
Steigerung der Aufenthaltsqualitit wie

der Verbesserung des Klimas im Stadtviertel
bei. Die in den privaten Innenhdéfen her-
gerichteten Aufenthalts- und Spielflichen
werden weiterhin gerne als wohnungsnahe
Begegnungsraume genutzt. Die Erweite-
rung der sozialen Infrastruktur, etwa durch
Kinderspielplitze, Horte, Kindertagestitten
und die Umgestaltung von Schulhofen zu
offentlich nutzbaren Spielbereichen, starkte
das Viertel als Wohngebiet nachhaltig.
Insgesamt hat sich das Martinsviertel von
einem Problemviertel mit steigendem
Wegzug in den 1960er und 1970er Jahren zu
einem der nachgefragtesten, beliebtesten
und lebendigsten Stadtviertel entwickelt.

Wie funktioniert das Prinzip der
Gemeinschaftsanlagen, und wie schit-
zen Sie seine Nachhaltigkeit ein? p,

Prinzip der Gemeinschaftsanlagen folgt dem
Wohnungseigentumsgesetz: Die Flachen
wurden freigeraumt und nach den Wiinschen
der umliegenden Bewohnerschaft herge-
richtet. Dabei wurde das Instrument eines
Bodenordnungsverfahrens angewandt:

Auf der Grundlage eines Bebauungsplans
wurden Umlegungsverfahren durchgefiihrt.
Nach einem bestimmten Schlissel wurden
die Flichen den umliegenden Grundstiicken
als Eigentumsanteil am Gemeinschafts-
eigentum zugeteilt und grundbuchrechtlich
gesichert. Die bebauten Grundstiicke blieben
im Einzeleigentum.

Die im Rahmen der Sanierung entstandenen
Gemeinschaftsanlagen haben sich bewihrt.
Die Freiflichen konnten so trotz des grofien
Baudrucks der letzten Jahre unbebaut
bleiben. Die angelegten Begriinungen sind
gewachsen und haben fiir Bevolkerung und
Klima enorm an Bedeutung gewonnen.

Es ist anzunehmen, dass diese Gemeinschafts-
anlagen aufgrund der hohen Qualititen,

der grofien Akzeptanz durch die Bewohne-
rinnen und Bewohner sowie der rechtlichen
Absicherung erhalten bleiben.

Arheilger Strae mit im
Norden ausgebauter
Osttangente, 1979;

© Stadtarchiv Darmstadt

Magdalenenblock vor
und nach der Sanierung;
© Werner Hochrein

Spielplatz Lichtenberg-
strale; © Anke KluR



5 Berlin
1BA’84/87: Die Innenstadt als Wohnort

Bundesland
Berlin

Programm und Forderzeitraum
1971-2010 Stadtebauliche
Sanierungs- und Entwicklungs-
_...MmaRnahmen
Gebietstypus
... historischer Stadtkern oder -bereich
Stadtebaufordermittel des Bundes*
.....84Mio.Euro

Besonderheit
IBA, 12 Grundsatze der behutsamen

*In der Regel tragen Bund,

Lander und Kommunen je ein Drittel

der férderfahigen Kosten. Am Tiefpunkt der West-Berliner Sanierungspolitik beschlieft das Berliner
Abgeordnetenhaus Ende 1978 die Griindung der Internationalen Bauausstel-
lung (1BA). Ausschlaggebend ist nicht nur die mangelnde Finanzierbarkeit der
1974 vorgegebenen Sanierung von 50.000 Abrisswohnungen, der nur geringe
Realisierungsquoten gegeniiberstehen. Auch die Planung der Autobahntan-
genten mit einem mehrstockigen Knotenbauwerk auf dem Oranienplatz wird
seit 1974 revidiert. Zwar ist der Abriss ganzer Baublocks fiir die beiden durch
Kreuzberg geplanten Trassen gestoppt. Aber Hunderte von Héusern sind dem
Verfall tiberlassen - Sinnbild far den Aufruf des Deutschen Stédtetages von
1973 ,Rettet unsere Stidte jetzt!“ und den im Europiischen Denkmalschutz-
jahr 1975 geforderten Erhalt vernachlissigter Altbaubestinde.

Wegweiser einer ,behutsamen Stadterneuerung® sind schon 1968 das Pro-
jekt Puttbusser Strafle und die Stadterneuerung Klausener Platz von 1975 -
beide unter der Regie von Gustav Himer. Beispiel fir die ,kritische Rekonst-
ruktion“ des historischen Stadtgrundrisses ist der 1971 im Wedding von J.P.
Kleihues geplante Modellblock am Vinetaplatz. Behutsame Stadterneuerung
und kritische Rekonstruktion werden die fiir die europédische Stiddtebau-
geschichte bedeutenden Leitbilder der 1BA. Ihr Auftrag steht unter dem Motto
,Die Innenstadt als Wohnort" in sechs zentralen Problembereichen West-Ber-
lins: die Kreuzberger Gebiete Luisenstadt und SO 36, die noch kriegszerstorte
stidliche Friedrichstadt, das stidliche Tiergartenviertel sowie Prager Platz und
Tegeler Hafen. Unter dem Dach der 18A wird die Arbeitsgruppe Stadterneue-
rung unter Himer in den Kreuzberger Sanierungsgebieten, die iBA-Neu unter
Kleihues in der stidlichen Friedrichstadt und den drei anderen Gebieten titig.
Dort gilt es, Wunden zu kurieren: Fiir die 1BA-Neu heif’t das den historischen
Stadtgrundriss durch kleinmafistibliche Neubauprojekte wieder lesbar zu
machen und neu zu interpretieren; fiir die 1BA-Alt, angesichts der verheeren-
den Folgen der Stadtzerstérung nicht nur stddtebauliche Blessuren zu heilen,
sondern die ,kaputte Stadt zu retten® und eine Vielzahl von Projekten gemein-
sam mit vielen Beteiligten umzusetzen.

Die Bilanz 1990: 7.000 erneuerte Wohnungen, 27 Kindertagesstitten - die
meisten im Bestand -, Umbau und Erweiterung von zehn Schulen, 360 griine
Hofe und zahlreiche Gemeinschaftsprojekte.



Erhart Pfotenhauer im Interview
Architekt und Stadtplaner

Erhart Pfotenhauer, Architekt und Stadtplaner,
Geschiftsfiihrer planungsgruppe epUrban, war von
1986 bis 2003 bei s.T.E.R.N., Gesellschaft der behutsamen
Stadterneuerung mbH, titig.

Wie startete die 1BA-Alt? Do 1pa-Alt

wurde 1979 mit einer nach damaligem
Verstiandnis ,vorbildlichen Stadtsanie-
rung” - als Schritt weg von der Kahlschlag-
sanierung - beauftragt. In einem auf

acht Blocke begrenzten Gebiet sollte die
Hilfte der Gebdude entmietet und mit
Neubaustandard modernisiert, die andere
aber abgerissen werden. Der Senatsauftrag
an die ,,Arbeitsgruppe Stadterneuerung”

der 1BA stie vor Ort auf heftige Ablehnung.
Die Forderungen waren: Kein weiterer
Abriss, sofortiger Entmietungsstopp und
Grundinstandsetzung der betroffenen
Gebaude. Weitere Punkte waren die Zusi-
cherung wohnungsbezogener Erneuerungs-
mafinahmen, individuell gestaffelte
Modernisierungsstandards und Respektie-
rung aller Beschliisse der Hausversamm-
lungen. Die spontane Antwort der 1BA darauf
war, selbst Hand anzulegen und halbver-
fallene Gebdude winterfest zu machen. Dies
sowie ihre klare Position gegen die Fort-
fihrung der Kahlschlagsanierung schufen
Vertrauen und legten die Basis fiir die

,12 Grundsétze der behutsamen Stadterneu-
erung", die 1982 politisch beschlossen
wurden.

War Beteiligung die Voraussetzung fiir
die Stadterneuerung? je e Beteiligung

setzt eine Notlage voraus, die Dinge zu
bewegen, und - bei jenen, die planen - die
Notwendigkeit, Kooperationsbereitschaft zu
wecken. Diese meist kontriren Interessen
sind konflikttrachtig. Doch in der damaligen
Situation mit tiber 80 Hausbesetzungen

war Zusammenarbeit die einzig mogliche
Antwort. Sache der 1BA war es, dies als
Chance fiir verdnderte Stadterneuerungs-
strategien und die Umsetzung von Projekt-
ideen in gemeinsame Vorhaben zu begrei-
fen.

Die 1BA-Strategie in wenigen Wor-

ten? [hr Arbeitsprogramm lautete in
wenigen Leitsatzen: umfassende Betroffe-
nenbeteiligung, bewohner- und nutzer-
orientierte Erneuerung der ,Kreuzberger
Mischung® sowie Ausbau der sozialen

Infrastruktur. Stadterneuerung musste beim

einzelnen Block und bei jedem Haus
beginnen. Jede Entscheidung war mit zahl-
reichen Beteiligten in Hausversammlungen
zu erortern mit dem Ziel grundstiicks-,

ja wohnungsscharfer Vereinbarungen. Diese
Arbeitsweise kennzeichnet das, was wir

bis heute als sozial orientierte, kleinteilige
und behutsame Stadterneuerung begreifen.

Drei 1BA-Projekte:

Okoprojekt Block 6 mit
Grauwasseraufbereitungs-
anlage; © Erik-Jan
Ouwerkerk

Selbstbauexperiment
Wohnregal mit vorgehing-
tem Stahlgeriist in der
AdmiralstraRe; © Erik-Jan
Ouwerkerk

Kindertagesstatte in der
Dresdener StraRe nach dem
Umbau eines Parkhauses
mit Dachgarten und
tiberdachtem Innenhof;

© Erik-Jan Ouwerkerk
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IBA 1984 /87

Von Nahe und Distanz

Dr. Sonja Beeck

seit 2013 Biro fiir museale und urbane Szenografie chezweitz GmbH;
2003 bis 2010 Wissenschaftliche Mitarbeiterin an der Stiftung Bauhaus
Dessau fir die IBA STADTUMBAU 2010

Sachverhalte sind kontextabhingig. Man muss
immer die genaueren zeitlichen wie ortlichen
Umstiande beachten, um sie vollends zu ver-
stehen und - wenn moglich - auf andere Pro-
bleme anzuwenden. Die Ubertragbarkeit von
Probleml6sungen ist immer wesentliches Kenn-
zeichen von 1BA gewesen. Die Antworten auf

die Fragen also, ob eine 1BA wihrend ihrer Lauf-
zeit als erfolgreich gilt (Nahbetrachtung)

und wie ihr Erfolg im Laufe ihrer Rezeptions-
geschichte (Fernbetrachtung) eingeschitzt wird,
miissen nicht deckungsgleich sein.

Wie verhilt sich das beispielsweise fiir die iBA
1984/87? Berlin war damals ein Sonderfall von
Stadt, der sich aber vielleicht gerade dadurch
zu einem nachwirkenden Exempel eignete. Denn
hier war einiges mdglich, was andernorts
undenkbar schien: Es gab unter anderem zen-
trale Randgebiete, in denen sich eine besondere
Mischung von Minderheiten heftig gegen
eine sinnlos gewordene ,, Kahlschlagsanierung®
wehrte. Dem bis dato herrschenden Vorrang
raumfressender Mobilitit wurde die Wiederent-
deckung der urbanen, kleinrdumlichen Sozia-
litat entgegengesetzt.

Berlin, die alte Frontstadt, war ein Subven-
tionsgebiet par excellence und zugleich
herrschte am Ende der 1970er Jahre politische
Ratlosigkeit (Erstarrung des Sozialstaates) und
Aufbruchstimmung (6kologische Bewegungen).
Berlin Anfang der 1980er Jahre, insbesondere
die 1BA, markierte einen Bewusstseinspunkt in
der planerischen Problemlage top down vs.

bottom up. Als die Idee einer 1BA in den spiaten
1970er Jahren plotzlich in Berlin (wieder)auf-
tauchte, avancierte sie zu einem Katalysator fiir
die sich wandelnden Ideen von Stadt. Die
behutsame Stadterneuerung und die kritische
Rekonstruktion wurden durch die 1BA zu neuen
Paradigmen in der Stadtentwicklung.

Die 1BA 1984/87 wirkt aber, aus der Nihe
betrachtet, manches Mal als ein kaum zu ent-
wirrendes Kniuel von Ideen, Strémungen,
Widerspriichen und Ergebnissen. Einiges von
dem, was anfinglich intendiert war, verschwand
iiber die Zeit, vieles, was heute kanonisch
uberliefert wird, war damals alles andere als klar
und eindeutig. Mit der Brille der beiden Distan-
zen scheint eine Lehre insgesamt aus einer 18A zu
sein: Es ist ihre Rezeptionsgeschichte, die die
jeweilige 1BA entscheidend prigt. Und dergestalt
ist eine vielgestaltige und vielleicht auch zunéchst
uniibersichtliche Basiserzihlung wie in Berlin
1980 nicht unbedingt von Nachteil.

Die 1BA 1984/87 war und ist gerade aufgrund
ihrer kritischen Entwicklung erfolgreich. Sie
ist vor allem eine nicht zu unterschitzende
Diskursbeschleunigerin. Das erkennt man vor
allem daran, dass ihre Bedeutung mit der Zeit
zu- und nicht abnahm. Sie hat vieles richtig und
vermutlich ebenso vieles falsch gemacht, sie
ist aber vor allem ein Beweis fiir die Kraft des
kritischen Diskurses, der mit der Zeit durch
Diversitdt immer stiarker an paradigmatischem
Einfluss gewinnt.



Kommentar

1BA Emscher Park (1989-1999)

Ruhrgebiet - vom Problem-
fall zum Vorreiter

Prof. Dr. Jorg Dettmar

seit 2001 Professur fir Entwerfen und Freiraumplanung der Tu Darmstadt,
von 1995 bis 2000 Bereichsleitung bei der 18A Emscher Park

Mitte der 1980er Jahre waren die Konsequenzen
des fortschreitenden Strukturwandels im
Ruhrgebiet deutlich sichtbar. Die alte Industrie-
region hatte ein schlechtes Image. Trotz staat-
licher Abfederungen befand sich die Region in
einer Abwiirtsspirale. Eine schonungslose
Analyse war die Basis fiir die Entwicklung eines
neuen Ansatzes, bei dem die 6kologischen,
stidtebaulichen und kulturellen Probleme der
Emscherzone in den Fokus genommen wurden.
Letztlich war es der Denkprozess weniger Per-
sonen, vor allem von Karl Ganser und Christoph
Zopel im damaligen Stadtentwicklungsminis-
terium Nordrhein-Westfalen. Im Kern ging
es um die Verbesserung der ,weichen Standort-
faktoren®

Die Internationale Bauausstellung (1Ba)
wurde als informelles Instrument genutzt,
erstmals auf eine regionale Ebene bezogen und
nicht nur auf Architektur und Stidtebau,
sondern auch auf ,,Landschaft” ausgerichtet. Es
gelang, Fordermittel des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir einen Zeitraum von zehn Jahren
auf rund 120 1BA-Projekte in der Emscherzone zu
konzentrieren. Dies alles geschah ohne klassi-
schen Masterplan, sondern mit der Strategie von
Einzelprojekten, die spiter als ,,perspektivischer
Inkrementalismus“ bekannt wurde.

Die 1BA ist im Ruhrgebiet neue Wege gegangen.

Bei vielen Themen war man im nationalen aber
auch internationalen Vergleich seiner Zeit
voraus. Das gilt zum Beispiel fiir das Modell der
informellen regionalen Zusammenarbeit und

den Aufbau eines 450 Quadratkilometer grofien
Emscher Landschaftsparks. Es gilt auch fiir die
Bewahrung des industriellen Erbes als ,,Indust-
riekultur und Industrienatur®, beispielhaft
gezeigt bei der Umwandlung des Hiittenwerks
zum Landschaftspark Duisburg-Nord. Diese 1BA
ist vor allem in der Fachwelt als Vorbild aufge-
nommen worden. Sie hat sicher dazu beigetra-
gen, dass das Format 1BA in den letzten 20 Jahren
in Deutschland so viel Anwendung gefunden hat.
Die 1BA Emscher Park hat das Ruhrgebiet
als spannenden Ort im nationalen und interna-
tionalen Bewusstsein verankert. Dies wirkt
auch iiber 20 Jahre spiter nach. Immer noch sind
die wichtigsten Bilder und Geschichten jene,
die wihrend dieser Zeit geprigt wurden. Gleich-
zeitig ist das Ruhrgebiet auch heute noch eine
Krisenregion. Hat also der Ansatz zur Verbesse-
rung der ,weichen Standortfaktoren“ versagt?
Die 1BA hat von Anfang an auf die mittlere und
lange Perspektive gesetzt. Sie war kein klassisches
Strukturprogramm, dessen Erfolg in der Anzahl
der geschaffenen Arbeitsplitze gemessen werden
kann. Sie hat die Lebensqualitit vieler Ruhr-
gebietsbiirgerinnen und -biirger nachhaltig ver-
bessert. Das lisst sich gut beobachten, wenn
man im Emscher Landschaftspark unterwegs ist.
Vor 20 Jahren war das Ruhrgebiet Vorreiter
fiir innovative Strategien der Nachhaltigkeit.
Innovation ist aber kein Selbstliufer, auch nicht
in der Metropole Ruhr.
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50 Jahre Stadtebauforderungsrecht des Bundes

Zur Begleitung der
Stadtebauforderung durch
die Gesetzgebung

Prof. Dr. Michael Krautzberger

Ministerialdirektor a.D., Bonn

Das Stidtebaurecht ist so alt wie die Stidte. Die
Regelungen wuchsen seit dem Spatmittelalter
uber Jahrhunderte von stidtischen Regelungen
iiber Lindergesetze hin zu einer Bundesre-
ge-lung: Und das Bundesbaugesetz (BBauG) - seit
1987: Baugesetzbuch (BauGB) - regelte im
deutschen Rechtsraum erstmals umfassend das
Bau- und Planungsrecht (,Stidtebaurecht®).

Vor Griindung der Bundesrepublik Deutschland
waren die Materien - von wenigen Ausnahmen
abgesehen - im Landesrecht geregelt. Im 19. Jahr-
hundert entfaltete sich eine intensive Gesetz-
gebung zum offentlichen Baurecht. Das Grund-
gesetz enthielt eine Ermichtigung fiir eine
bundeseinheitliche Regelung: Die Gesetzgebungs-
zustindigkeit des Bundes fiir das Stidtebaurecht
und damit fiir das Baugesetzbuch ergibt sich

aus Art. 74 Nr.18 GG. Der Bund hat nach Maf3gabe
des Art.72 GG (konkurrierende Gesetzgebung)
das Gesetzgebungsrecht fiir das Bodenrecht.

Das BBauG vom 29.Juni 1960 nahm fiir das
Stidtebaurecht Weichenstellungen vor, die bis
heute gelten: das Prinzip der Bauleitplanung
nach Inhalt und Verfahren, die Unterscheidungen
zwischen den Gebieten mit (qualifizierten)
Bebauungsplinen (Innenbereich und Aufien-
bereich) und die Regelungen iiber die Bodenord-
nung, die Enteignung und die Erschlieffung.

Bereits bei der Erarbeitung des BBauG von
1960 wurde erkannt, dass der Stidtebau bei der
Sanierung iiberalteter Baugebiete, bei der
Entwicklung in den Randzonen der Verdich-
tungsgebiete und beim Neubau vor Aufgaben

stand, deren Losung eines iiber das BBauG
hinausgehenden Instrumentariums bedarf.
Schon bald nach Inkrafttreten des BBauG wurde
daher mit den Vorarbeiten fiir ein Stidtebau-
forderungsrecht begonnen. Nach einem lang-
wierigen Gesetzgebungsverfahren wurden
die Sonderregelungen fiir stidtebauliche Sanie-
rungs- und Entwicklungsmafinahmen im
Stidtebauforderungsgesetz (StBauFG) vom
27.Juli 1971 zusammengefasst. Das Gesetz trat am
1.August 1971 in Kraft. Es enthielt Sonderrege-
lungen, die neben dem BBauG zur Anwendung
kamen, darunter besondere Bestimmungen
fiir die Vorbereitung und Durchfiihrung stéidte-
baulicher Sanierungs- und Entwicklungs-
mafdinahmen, fiir das Bodenrecht in den formlich
festgelegten Gebieten, fiir die Forderung und
Finanzierung der Mafnahmen sowie fiir beson-
dere abgaben- und steuerrechtliche Vorschriften.
Das StBauFG hat ein Sonderrecht geschaffen:
In sachlicher Hinsicht war es beschrinkt auf
stadtebauliche Sanierungs- und Entwicklungs-
maflnahmen. Die Anwendung des Gesetzes
war damit raumlich und zeitlich auf deren Vor-
bereitung und Durchfiihrung begrenzt. Jedoch
enthielt das StBauFG innerhalb des so begrenzten
Anwendungsbereiches keine abschlief3ende
bodenrechtliche Regelung, so dass im Anwen-
dungsbereich des Gesetzes auch sonstige boden-
rechtliche Vorschriften anderer Gesetze - soweit
im StBauFG nicht ausdriicklich ausgeschlossen -
Anwendung fanden. Dies galt vor allem fiir
das BBauG, das bei Sanierungs- und Entwick-



lungsmafinahmen neben den Vorschriften

des StBauFG anzuwenden war, jedoch mitunter
erheblich modifiziert oder in Teilbereichen
ausgeschlossen wurde. Dieses ,,Nebeneinander”
begriindete in der Folge die rechtspolitische

Absicht, BBauG und StBauFG zusammenzufassen.

Die Regierungserkliarung der zweiten Regie-
rung Helmut Kohl im Friihjahr 1983 gab den
Anstof} fiir die neue Gesetzgebung, die auf ein
einheitliches Stidtebaurecht des Bundes zielte.
Die Forderung, durch Verschlankung des Bau-
rechts zur Entbiirokratisierung beizutragen,
hielt sich als Grundton auch bei allen spéteren
Novellen bis hin zur Novelle 2007. Das ist nur zu
verstiandlich, verbinden sich mit dem Bauen
doch in besonderem Maf3e vielfiltige Regelun-
gen, Planungs- und Genehmigungserfordernisse
sowie Behordenzustindigkeiten.

Mit dem Beitritt der pDR zur Bundesrepublik
Deutschland galt das BauGB auch in den
Lindern Brandenburg, Mecklenburg-Vorpom-
mern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen
sowie in Berlin (Ost), allerdings mit einer
Reihe von iibergangsweise geltenden Modifizie-
rungen, die sich aus dem Neuaufbau einer
kommunal verantworteten, rechtsstaatlichen
stidtebaulichen Planung erkliren. Diese
Regelungen waren gemif dem Einigungsvertrag
1990 im damaligen § 246 a BauGB zusammen-
gefasst. Spiter zeigte sich, dass wesentliche
Elemente dieser Sonderregelungen auch in die
westdeutschen Linder iibernommen werden
konnten. Insgesamt zeigte sich rasch, dass die

Strukturen des im BauGB kodifizierten Baupla-
nungsrechts der Struktur deutscher Stidte,
den Traditionen des Planens, Erschliefens und
Bauens, aber auch der Ausbildung von Planern
und Architekten in einem Maf}e entsprachen,
das einer unkomplizierten Ubernahme des
BauGB den Weg bereitete und schon 1993 in
einem ersten Schritt, endgiiltig dann 1998 die
Sonderregelungen fiir die 6stlichen Linder
insgesamt entbehrlich machte. Dies hing sicher
mafdgeblich auch mit dem nicht iiberall ein-
fachen, aber doch kraftvollen und auf breiten
Konsens der Bevolkerung gestiitzten Wiederauf-
bau der in Deutschland so traditionsreichen
kommunalen Selbstverwaltung zusammen, zu
deren Kernaufgaben stets auch die Stidtebau-
politik gehorte.

Im Stidtebau spiegeln sich die wirtschaft-
lichen und gesellschaftlichen Wirklichkeiten
und Verinderungen sowie das Wertverstindnis
zur baulichen und kulturellen Umwelt wider.
Ein ,Stillstand“ wird deshalb bei der Gesetz-
gebung nicht zu erwarten sein. Die Vernetzun-
gen in die allgemeine Rechtsentwicklung prigen
das Stidtebaurecht. Neuerdings ist es auch
zunehmend europarechtlich dirigiert. Fragen,
die sich bei der Gesetzgebung wiederholt stellen,
betreffen die Losung der Bodenfrage sowie
die Beteiligung der Offentlichkeit. Die Fragen
werden auf der Tagesordnung bleiben, weil
sich gerade in ihnen die verdnderten gesell-
schaftlichen Anforderungen an das Recht stellen.
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,Die Zeit raste, alles war
aufregend, und die fachlichen
Diskurse waren von einer
riesigen gegenseitigen Neu-
gier gepragt.”

Dr. Marta Doehler-Behzadi
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Vom 1990 beschlossenen
Sofortprogramm zur Beseitigung

Mit dem Stddtebaulichen
Denkmalschutz startet 1991 ein
vollig neues Programm der
Stadtebauférderung speziell fiir
die neuen Lander, um das
baukulturelle Erbe zu sichern,
instand zu setzen und zu
revitalisieren. Zusatzlich wird

stadtebaulicher Missstinde

profitieren rund 750 Stadte und
Gemeinden in Ostdeutschland.

das bestehende Programm
Stadtebauliche Sanierungs- und
EntwicklungsmaRBnahmen

auf Ostdeutschland konzentriert.

Sofortprogramm

der Stadtebau- Programm
forderung fir die Stadtebaulicher
neuen Linder Denkmalschutz

1990

%

Modellstadt-
programm zur
Forderung der
stadtebaulichen
Erneuerung

Fiir die Rettung der historischen
Kernstadte in Ostdeutschland
starten die ppr und die Bundes-
republik bereits zur Jahreswende
am 5.Januar 1990 ein Modell-
stadtprogramm fiir fiinf beson-
ders wertvolle historische
Stadtkerne. Um die Wirkung der
Modellstadte zu steigern,
werden 1991 weitere Stadte in
das Programm aufgenommen.

N

1990

N

1991 1991

\%

Programm
Stadtebauliche
Sanierungs-

und Entwicklungs-
mafnahmen

Analog zum Programm Stadte-
bauliche Sanierungs- und
EntwicklungsmalRnahmen in den
alten Landern wird das Pro-
gramm 1991 auch auf die neuen
Lander Gbertragen.



Mit der Einflihrung beider
Programme werden 1993 der Bau
neuer Wohnungen und die
ErschlieRung neuer Wohnbau-
flachen geférdert, um die

damals vermutete hohe Nachfrage
nach Wohnungen zu decken.

Programm
Entwicklung von
Wohngebieten
in Ostdeutschland/
Erschlieffung
von Wohngebieten
in Ostdeutschland
™
1991 1993 1993
NZ NZ
Programm Programm
Stadtebauliche Stadtebauliche
Planungs- Weiterentwicklung
leistungen grofder Neubau-
Das Programm soll auf gebiEte in den neuen
Planungsebene die Grundvoraus- Bundeslandern
setzungen fiir die Entwicklung und Berlin (OSt)

und Starkung von Gewerbe und
Industrie schaffen.

1993 startet das Programm

mit zundchst elf Modellprojekten
im Rahmen des Forschungs-
programms ,Experimenteller
Wohnungs- und Stadtebau“
(ExWoSt) mit dem Ziel, die Wohn-
und Lebensqualitat in den
groRen Plattenbausiedlungen
durch Ausbau der sozialen
Infrastruktur und des Wohnum-
feldes zu verbessern.
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Internationale Bauausstellung Thiiringen GmbH

Gegenseitiges
Entdecken

Dr. Marta Doehler-Behzadi
ist seit 2014 Geschafts-
fuhrerin der 18A Thiringen
GmbH. Nach dem Studium
der Stadtplanung an der
Hochschule fir Architektur
und Bauwesen (HAB)
Weimar mit anschlieRen-
dem Forschungsstudium
arbeitete sie seit 1984
zundchst mehrere Jahre fiir
den Chefarchitekten der
Stadt Leipzig. AnschlieRend
war sie viele Jahre als
freiberufliche Stadtplanerin
in Leipzig tétig. Von

2007 bis 2014 leitete sie das
Referat Baukultur und
Stddtebaulicher Denkmal-
schutz im Bundesbau-
ministerium.

ie 1990er Jahre waren eine grofle und gegenseitige

Stadtentdeckung in Ost und West. Gleich nach dem

Mauerfall konnten die einen endlich in den Westen

Deutschlands reisen und sich all das anschauen,

wovon sie schon gehort und gelesen hatten: die 1BA-
Bauten in Berlin, die Postmoderne in Stuttgart, den Wieder-
aufbau am Frankfurter Romer, den Strukturwandel im Ruhr-
gebiet. Und tbrigens entdeckten sie auch an vielen Stellen die
bemerkenswerte Banalitit der 1960er, 1970er und 1980er Jahre,
die ja in den Architekturmagazinen immer ausgeblendet war.
Aus der Gegenrichtung kamen die Fachkolleginnen und -kol-
legen in die ostdeutschen Stidte und bestaunten, in welch gro-
flem Ausmaf} und in welch schlechter Verfassung historische
Bausubstanz in den Stddten und Dorfern erhalten geblieben
war. Im Gespriach wurde schnell klar, dass der Sanierungsstau
und die ausgebliebene Modernisierung nicht nur eine grofie
Last, sondern auch einen wahren Schatz bedeuten konnte. Spa-
ter kamen freilich die alten und neuen Landlords der histori-
schen Objekte, die ganz in der Logik des Immobilienmarktes
den ,Schatz” fiir sich anders auslegten.

Es begann eine wahrlich euphorische Zeit des Austausches
mit privaten Besuchen, Ad-hoc-Fachdiskussionen und denk-
wiirdigen grofden Veranstaltungen der Fachverbiande und in
den Kommunen - man denke nur an die Erste Leipziger Volks-
baukonferenz im Januar 1990, die im Ubrigen solidarisch von
der Berliner Senatsbauverwaltung geférdert wurde. Die Zeit
raste, alles war aufregend, und die fachlichen Diskurse waren



von einer riesigen gegenseitigen Neugier geprigt. Wie oft wurde
der gute Rat ausgesprochen: Wiederholt nicht unsere Fehler!
Im Zuge der Wiedervereinigung wurden bald die impulsiven
Ausdrucksformen einer selbstbestimmten Baupolitik von unten
von ordentlichen Weiterbildungsangeboten fiir das Handwerks-
zeug in den nunmehr geltenden Vorschriften und Verfahren
der Bau- und Raumordnung abgeldst. Parlamentarische Ent-
scheidungswege ersetzten die gerade erst etablierten Runden
Tische, die Diskussionen um einen eigenstindigen Weg dauer-
ten nur wenige Wochen, und eine neue Verfassung oder gar
Nationalhymne hatte man offenbar niemals ernsthaft ins Auge
gefasst. Die Menschen in Ost und West folgten ganz augen-
scheinlich sehr rasch und mehrheitlich dem alten Leitspruch
von Konrad Adenauer: Keine Experimente! Man kann es viel-
leicht so beschreiben: Es gab keine zweite Volksbaukonferenz
in Leipzig, aber doch die Griindung der Architektenkammer und
des Architektenversorgungswerks in Sachsen. Was ja schlief3-
lich auch nicht unwichtig war.

Von Beginn an gab es eine gute Basis fiir das gegenseitige
Gespriach. Sie stiitzte sich auf Professionalitdt auf beiden Sei-
ten, auf Respekt und tiberdies auf ein weitgehend geteiltes Ver-
stindnis von der Prioritit der Innenstdadte und einer erneuern-
den und wertschitzenden Stadtentwicklung im Bestand. In
den alten Laindern war diese Haltung seit Mitte der 1970er Jahre
gereift und zur Grundlage des Stadtebaus bis in die Baugesetz-
gebung hinein geworden. Das Jubilium 50 Jahre Stadtebaufor-
derung ist beredter Ausdruck dessen. Und wie war das in der
DDR? Wenig wahrgenommen von der dominierenden Lesart
einer offiziell gescheiterten Wirtschafts- und Baupolitik griin-
deten die 1990er Jahre des wiedervereinigten Deutschlands
auch in den neuen Lindern auf einer jahrelangen kritischen
Reflexion der Realitit. In Gesprachen unter Freunden und auch
den Arbeitskollegen hatte man kein Blatt vor den Mund
genommen. Kabarett, Malerei und vor allem die Literatur boten
immer wieder Diskussionsanlisse, die trotz einer fehlenden bis
feindlichen Medieno6ffentlichkeit enorme Intensitit und Wir-
kung erzielten. Das ist heute im Zeitalter des Informations-
uberflusses kaum noch vorstellbar. Der Roman , Franziska Lin-
kerhand“ von Brigitte Reimann ist vielleicht das bekannteste
Beispiel. Die Schriftstellerin beschreibt die Diskrepanz zwischen
der dominierenden Bauproduktion in den Neubaugebieten
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und der stidtebaulichen Misere in den Innenstddten aus Sicht
einer jungen Architektin. Wenn man so will, ein literarischer
Ausdruck des lingst anstehenden Wandels. Zum Ende der
1980er Jahre war das allgemeine kritische Rédsonieren laut
geworden und bis in offizielle Strukturen von Partei und Staat
vorgedrungen. Selbst die offizielle Baupolitik der pDR hat an
ihrem Ende den Ubergang zur ,intensiv erweiterten Repro-
duktion“ und innerstiadtischen Rekonstruktion verkiindet, aber
der Giberfillige Richtungswechsel wurde angesichts von 6kono-
mischer Schwache und Mangelwirtschaft faktisch nicht mehr
oder in hochst unvollkommener Weise vollzogen. Ein paradig-
matischer Wandel, wie er sich zum Beispiel beim Leipziger
Innenstadtwettbewerb von 1987 gezeigt hat, wurde hier in Pla-
nen, Konzepten und Entwiirfen sichtbar - aber eben nicht in
die Realitdt umgesetzt.

Die ersten Schritte in das wiedervereinigte Deutschland
und damit auch in eine behutsame, bestandsorientierte und in
die Innenstadte gerichtete Stadtentwicklung hatten belastbare
Grundlagen. Am Institut fir Stadtebau und Architektur (1sA)
der Bauakademie der DDR hatte die bauhistorische Forschung
stets eine gewisse Rolle gespielt, von der Untersuchung von
Fulgdngerzonen in den 1970er Jahren tiber eine systematische
Typisierung von Altbauquartieren bis hin zum bestaunten Ein-
satz von Computertechnik in den 1980ern. Obwohl stets ein-
gebunden in die offiziellen staatlichen Aufgaben hatten einige
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter Kontakte in die Szene der
Biirgerinitiativen, wo sich kritische Stddtebaudiskussionen
Bahn brachen. Der politische Umbruch in der DDR hatte seine
Ursachen auch wesentlich im miserablen Zustand der Altstadte,
in teilweise desastrosen Umweltbedingungen und dem trotz
unaufhorlichem Neubau in Plattenquartieren weiter anhalten-
den Wohnungsmangel. ,Ist Leipzig noch zu retten?”, fragte das
DDR-Fernsehen 1989 auf den Strafden von Leipzig und im Biiro
des Chefarchitekten. Die Reportage, die am 6.November 1989
ausgestrahlt wurde, berichtete in bis dahin ungekannter Offen-
heit und Offentlichkeit vom erbirmlichen Zustand der Stadt.
Der Chefarchitekt Dietmar Fischer antwortete auf die kritischen
Nachfragen offen und ehrlich. Auf die Frage der Journalistin,
warum er das alles erst heute sage, antwortet er:,Sie machen ja
diesen Film auch erst heute!“ Spitestens in diesem Moment
wurde klar: Alles wird anders.



Sanierungs- und Revitalisierungsbedarf, Wittenberg; © Erik-Jan Ouwerkerk




o MeiRen
Modellhafte Altstadtrettung

Bundesland

........ Freistaat Sachsen . . . .
Kommune

........ Meien ...
Bevolkerung

.....€a.28.000
Programm und Forderzeitraum
1991 -1994 Modellstadtprogramm
zur Férderung der stadtebau-
lichen Erneuerung; 1995-2019
Stadtebaulicher Denkmalschutz;
1995 - 2019 Stadtebauliche
Sanierungs- und Entwicklungs-
malnahmen; seit 2020 Lebendige

Lodentren

Gebietstypus
historischer Stadtkern oder -bereich

....382Mio.Buro

Besonderheit

seit 1991 Mitglied der Arbeits- ,Besuchen Sie Meifden, solange es noch steht!“ ist 1987 der plakative Hilferuf
....... gemeinschaft Historischer Stadte  gegen den Altstadtverfall. Seit der politischen und 6konomischen Wende hat

sich das Stadtbild von MeifRen enorm gewandelt. Was damals noch von Zerfall
und Abbruch bedroht ist, erwacht durch die Stddtebaufoérderung des Bundes,
des Freistaates Sachsen und der Stadt Meifen in relativ kurzer Zeit wieder zu
pulsierendem Leben.

Der Mauerfall am 9. November 1989 gibt das Signal, die altehrwiirdige, von
Verfall und Einsturz bedrohte Altstadt zu retten - darunter Schitze der Bau-
kultur aus der Griinderzeit, wertvolle Jugendstilfassaden, Wohnraum, der
gebraucht wird. Noch im Dezember 1989 beraten das ppr-Bauministerium
und das Bundesbauministerium tiber kiinftige Kooperationsfelder. Im Januar
1990 wird Meifden zusammen mit vier weiteren Kommunen in das Modell-
stadtprogramm zur Férderung der stadtebaulichen Erneuerung aufgenom-
men. Planerische Voraussetzung ist der von der damaligen Stadtverordneten-
versammlung ziigig verabschiedete Rahmenplan zur historischen Altstadt,
die Sanierungssatzung wird 1991 beschlossen. Die Grundlage fiir die Altstadt-
sanierung bildet die Instandsetzung der Infrastruktur. Gas- und Wasserlei-
tungen, Abwasserkanile, Telefonleitungen und vieles andere mehr werden
ausgewechselt beziehungsweise neu gebaut. Seit 1995 ist die Stadt im Besitz
einer Klaranlage. Zwischen 1994 und 2010 verwandeln sich marode Quartiere
in wohnliche Schmuckstiicke, neue Sitzgelegenheiten werden angelegt,
Baume gepflanzt und attraktiver Freiraum geschaffen. Liebevoll und indi-
viduell aufgewertete Geschifts- und Wohnhéuser werden zu Blickfingen in
der Altstadt. Besonderes Augenmerk liegt auf der Sanierung des historischen
Rathauses aus dem 15.Jahrhundert. Mit seiner Lange von 40 Metern ist der
Ratssaal einer der grofiten seiner Zeit.

1995 wird Meifien in das Programm Stadtebaulicher Denkmalschutz auf-
genommen. Seit 1991 ist Meiflen Mitglied der Arbeitsgemeinschaft Histori-
sche Stadte, einem Wissensnetzwerk, dem neben Bamberg, Regensburg und
Liibeck auch Gorlitz und Stralsund angehoren.

* In der Regel tragen Bund,
Lander und Kommunen je ein Drittel
der forderfahigen Kosten.



Georg Krause im Interview
Ehemaliger Mitarbeiter des Hochbauamtes MeiRen

Georg Krause studierte Architektur in Dresden. Er
arbeitete seit den 1970er Jahren als Architekt an der
Bauakademie Berlin und fiir das Diakonische Werk der
Evangelischen Kirchen in der ppr. Von 1990 bis zu
seinem Ruhestand war er fiir das Hochbauamt der Stadt
MeiRRen tatig.

Sie waren fast 17 Jahre als Architekt

im Hochbauamt der Stadt MeiRen titig
und haben die stidtebauliche Ent-
wicklung miterlebt und mitgestaltet.
Welche Chancen und Herausforde-
rungen brachten Mauerfall und Wieder-
vereinigung fiir die vom Zerfall
bedrohte Stadt Meien? pje seit 1987

bestehende Stadtepartnerschaft mit Fell-
bach in Baden-Wiirttemberg und die guten
Kenntnisse tiber die realen Verhiltnisse

im Sozialismus machten den Einstieg in das
Modellstadtprogramm noch vor Ende der
DDR fiir Meiften moglich. Kriegsverluste und
Umsiedler stellten hohe Forderungen an
den Wohnungsbau; Losungsansétze ergaben
sich aus der Industrialisierung des Bau-
wesens und der Enteignung privater Bau-
unternehmen. Meifdens Bausubstanz konnte
unter diesen Pramissen nicht gerettet
werden. Versuche, mit adaptierter Element-
bauweise gegenzusteuern, scheiterten.

Das Ergebnis war eine sehr bedenkliche
Umzugswelle in Stadte mit Neubaugebieten.
Durch das Torpedieren von Ersatzneu-
bauten konnte der Abriss des historischen
Bestandes verhindert werden. Der sich
anschliefiende Revitalisierungsprozess

folgte einer ,sanften®, stidtebaulich begriin-
deten Konzeption, da das historische Erbe
als besonders wertvoll anerkannt wurde.

Wie profitierte MeiRen vom Modell-

stadtprogramm? pje Aufbruchsstimmung
Anfang der 1990er Jahre wurde durch die
Mittel des Modellstadtprogramms und die
Moglichkeit, Planungs- und Architektur-
biiros sowie neue Baubetriebe zu griinden,
gefordert. Das Programm war durch die
materielle Absicherung und Hilfestellungen
bei der Abwicklung, Antragstellung und

bei Fachfragen eine grofie Hilfe. Betroffene
mussten nur den Eigenanteil aufbringen. Es
war ein Kernstiick des ,Zusammenwachsens
dessen, was zusammen gehort*.

Wie bewerten Sie den Sanierungsstand
in der MeiBener Altstadt heute? Gegep-

stand stddtebaulicher Sanierung ist die
Beseitigung grober Mingel im Stadtgefiige,
von denen in Meifen keine Rede mehr

sein kann. Gewaltige Bauleistungen wurden
im Sanierungsgebiet ,Historische Altstadt”
erbracht. Mit der gewonnenen Erfahrung
wurden weitere Sanierungsgebiete aus-
gewiesen und entwickelt. Das Ziel der leben-
digen Stadt ist andauernd und wird Aufgabe
verantwortlichen Stadtebaus bleiben.

Protestplakat von 1987;
© Grafik: Claus-Dirk Langer

Kleiner Markt 10 und
Marktgasse; © Stadtarchiv
MeiRen

Kleinmarkt 2019;
© Robin Geyer



Gebietstypus
historischer Stadtkern oder -bereich
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Kommune
Glstrow

Bevolkerung
ca. 30.500

Programm und Forderzeitraum
1991 -1994 Modellstadtprogramm
zur Forderung der stadtebaulichen
Erneuerung; 1991 -2019 Stadte-
baulicher Denkmalschutz;

2000 - 2008 Stadtebauliche
Sanierungs- und EntwicklungsmaR-
nahmen; 2008 - 2019 Aktive Stadt-
und Ortsteilzentren (im Nordosten
der Altstadt); seit 2020 Lebendige
Zentren

(weitere: Deutsche Stiftung
Denkmalschutz, Landeskultur-
programm Gemeindeverkehrsfinan-
zierungsgesetz, Konjunkturpaket II,
Zukunftsinvestitionsprogramm

des Landes mv, Landesprogramm
Stddtebaufdrderung,

EFRE Europadischer Fonds fir

Stidtebaufordermittel des Bundes*
40 Mio. Euro

Besonderheit

1996 Leitbild Umweltgerechte Stadt;
1997 Aufnahme in das ExXWoSt-
Forschungsfeld ,Stadte der Zukunft“;
2000 expo (AuRenstandort);

2001 cIvITAs (Biirgerorientierte

* In der Regel tragen Bund,
Lander und Kommunen je ein Drittel
der forderfahigen Kosten.

Barlachstadt Giistrow
Modellstadt fir Stadtsanierung

Im Juni 1991 wird die Altstadt von Giistrow in das Modellstadtprogramm zur
Forderung der stadtebaulichen Erneuerung und im selben Jahr in das Pro-
gramm Stadtebaulicher Denkmalschutz aufgenommen. Der Sanierungsdruck
ist enorm. Als Folge jahrzehntelanger Vernachlassigung ist der Verfall der
Gustrower Altstadt zur Wendezeit uniibersehbar: 1991 haben von den ca. 650
Hauptwohngebiduden in der Altstadt 14 Prozent deutliche Schéaden, 16 Pro-
zent sind vom Verfall bedroht und 20 Prozent nicht bewohnbar. Zahlreiche
Wohnungen haben kein Innen-wc, werden mit Kohle beheizt und haben
undichte Fenster und Dicher.

Von 1991 bis 1993 erarbeitet die Kommune die Stidtebauliche Rahmenpla-
nung Altstadt, die der Stadtrat 1995 beschliefdt. 1997 wird das Sanierungsgebiet
Altstadt formlich festgelegt. Mit der Riickbesinnung auf ihre natiirlichen
Potenziale - historische Altstadt, umgeben von Wasser und Griin - findet die
Stadt Gistrow schon in den frithen 1990er Jahren langfristige Entwicklungs-
ziele, die bis heute gelten. Sie verfolgt konsequent das Ziel, das baukulturelle
Erbe zu bewahren, stirkt dabei das Zentrum und das innerstadtische Wohnen.

Als erste investive Mafinahme von hochster Prioritit erfolgt die Wiederher-
stellung des Biirgerparks mit den 6ffentlichen Einrichtungen in den Wall-
anlagen. Die Glstrower erschlieffen sich diesen Bereich - 40 Jahre lang von
der Sowjetischen Armee besetzt und unzuginglich - wieder als Stadtraum mit
Parkanlage, Bibliothek und Kreisverwaltung.

Schritt fir Schritt werden 6ffentliche und private Gebdude saniert und wie-
der bewohnbar und nutzbar gemacht. Ungeklarte Eigentumsverhéltnisse und
fehlende o6ffentliche oder private Finanzkraft erschweren jedoch die Sanie-
rung. Noch zur Jahrtausendwende stehen 40 Prozent der Wohnungen in der
Altstadt leer. Nur noch 2.200 Menschen wohnen hier - ein Tiefstand. Durch
den weiteren Mitteleinsatz aus unterschiedlichen Stidtebauférderprogram-
men, aber auch durch das Engagement vieler Privatleute und der Wohnungs-
unternehmen, kénnen die Attraktivitat als Wohnstandort und die Zentrums-
funktion der Altstadt seit der Jahrtausendwende stetig verbessert werden.



Arne Schuldt im Interview
Birgermeister der Barlachstadt Gustrow

Arne Schuldt ist seit 2004 parteiloser Biirgermeis-
ter der Barlachstadt. Den Schwerpunkt seiner Tatigkeit
legt der gebiirtige Giistrower auf die Stadtsanierung.
Schon wihrend des Studiums in Wismar brachte er sich
praktisch mit Freiwilligenarbeit in die Sanierung ein.
Sein politisches Engagement begann in der Wendezeit
mit dem Neuen Forum.

Was macht Gilistrow aus Ihrer Sicht so

besonders? Giistrow war immerhin 200
Jahre die Landeshauptstadt von Mecklen-
burg. Dass man das heute auch noch

sehen kann, ist schon sehr erstaunlich! Fiir
Gustrow ist so besonders, dass man die
mittelalterliche Stadt noch deutlich ablesen
kann. Man kann die Stadtpldne von vor
uiber 500 Jahren, die man bei uns im Museum
anschauen kann, heute so in der Stadt
wiederfinden. Nattrlich hat sich das eine
oder andere Haus geédndert, aber nicht

der Strafienverlauf. Man kann die Stadt-
mauer erleben. Das Renaissance-Schloss ist
einzigartig, weil es nicht mehr umgebaut
wurde. Man kann die Schlossfreiheit,

die Domfreiheit, die biirgerliche Stadt sehen.
Da Giistrow auf drei Sandhtigeln erbaut
wurde und ringsherum Sumpf war, ist
immer alles, was neu entstand, hinter dem
Sumpf entstanden, sodass diese mittel-
alterliche runde Stadt mit all ihren Elemen-
ten, mit allen Baustilen von der Gotik bis
heute da ist.

Worin sehen Sie die Erfolge der Alt-

stadtsanierung? [nspesondere die Riick-
kehr der Menschen in die Altstadt freut
mich sehr. Ich habe immer gesagt, das Stadt-
zentrum ist das Herz. Es kann nicht sein,
dass nur noch das Rathaus und die Kirchen
stehen und der Rest ist entweder ver-
schwunden oder spielt sich in Eigenheim-
gebieten, Plattenbausiedlungen oder auf
der grinen Wiese vor den Toren der Stadt
ab. Das ist eine vollig ungesunde Entwick-
lung, die irgendwann zu groflen Problemen
fahrt. Wir missen wieder ins Zentrum
zurtick. Heute hat die Altstadt wieder circa
2.000 Wohnungen und circa 3.150 Ein-
wohnerinnen und Einwohner.

Wo steht Giistrow heute? Was sind die
aktuellen Herausforderungen? 1p,i-

schen sind fast 140 Mio. Euro Fordermittel
und ein Vielfaches an privatem Kapital

in die Altstadtsanierung geflossen. Die
Sanierungserfolge konnen sich sehen lassen.
Aber es bleibt auch noch viel zu tun.
Insbesondere die Sanierung des 6ffentlichen
Raumes (Markt, Franz-Parr-Platz, Griin-
und Wasserfliachen, Stellplatzanlagen)
werden Aufgaben der nichsten zehn Jahre
sein.

Projekt Am Berge vor und
nach der Sanierung;
© Barlachstadt Giistrow /
Erik-Jan Ouwerkerk

Wallanlagen 1991 und
2008; © Barlachstadt
Gustrow



68 Leinefelde
Pionierin des Stadtumbaus
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Kommune

....... Leinefelde-Worbis . ...
Bevolkerung
ca. 20.000
Programm und Forderzeitraum
1993 -2004 Stadtebauliche
Weiterentwicklung groRer Neubau-
gebiete; 1999 - 2019 Soziale Stadt;
2002 -2019 Stadtumbau;
seit 2020 Sozialer Zusammenhalt
(weitere: 1993 -2010 Thiringer
Landesprogramm zur Wohnumfeld-
verbesserung; 2006 /2012 -2020
EFRE Europdischer Fonds fiir

Gebietstypus
Wohnsiedlung der 1960er bis

.......1980er Jahre ST Leinefelde steht fiir die Bedeutung der vorbereitenden Rahmenplanung und
Stadtebaufordermittel des Bundes*  die Durchfithrung von Wettbewerben zugunsten einer erfolgreichen Stadt-
5,45MIOEUFO ................................. entwicklung.

Besonderheit
mutige Transformation von
Plattenbauten in Stadtvillen als

Als das ehemalige Dorf Leinefelde seit den 1960er Jahren zu einem bedeu-
tenden Industriestandort heranwichst, entstehen fiir die rasant anwachsende

Verbindung von Riickbau und Bevolkerung Arbeitersiedlungen im industriellen Wohnungsbau, so auch die
Aufwertung; Wohnsiedlung Stidstadt. Mit der politischen Wende 1989 /90 bricht ein Grof-
1. Preis beim Bundeswettbewerb teil der Arbeitsplidtze weg. Besonders die Stdstadt verzeichnet daraufhin
Stadtumbau Ost (2002), betréchtliche Bevolkerungsriickginge und hohe Wohnungsleerstinde. Zudem
Deutscher Stadtebaupreis (2003), entwickeln sich soziale Problemlagen sowie eine Negativwahrnehmung des

Europiischer Stidtebaupreis (2004),
World Habitat Award (2007)
sowie Nationaler Preis fiir Stadt-

Stadtteils. In den 1990er Jahren beginnt ein weitreichender integrierter Anpas-
sungsprozess flr die Stidstadt. Im Jahr 1993 gelingt daraufhin die Aufnahme in
das Programm zur Stidtebaulichen Weiterentwicklung grofier Neubauge-
biete. Der fir diesen Zweck erstellte Rahmenplan stellt die notwendigen Wei-

* In der Regel tragen Bund, chen und sieht einen Wohnungsriickbau von 50 Prozent vor. Mit diesem Schritt
Linder und Kommunen je ein Drittel ~ gilt Leinefelde als Riickbaupionier, da hier bereits lange vor Beginn des Stadt-
der forderfahigen Kosten. umbauprogramms nicht bedarfsgerechte Wohnbldcke abgerissen werden. Ein

wichtiger Erfolgsgarant fiir die Umsetzung der Umbauplanungen stellt neben
der Kooperation zwischen 6ffentlichen Akteurinnen und Akteuren und den
Wohnungsbaugesellschaften die Teilnahme an Wettbewerben und Grofiver-
anstaltungen wie der ExPo 2000 dar. Die konstruktive Zusammenarbeit und
Abstimmung der verschiedenen Interessen wird mafigeblich durch die kom-
munale Steuerung der Férdermittelausgabe ermoglicht. Die Stidstadt wird zur
nachhaltigen Stabilisierung gezielt auf ein Kerngebiet entlang zweier zentra-
ler Achsen zuriickgebaut. Es erfolgen Investitionen in die soziale und kultu-
relle Infrastruktur und die Anlegung eines griinen Bandes zur Neuordnung
des Freiraumsystems. Durch den Umbau von Plattenbaugebduden entstehen
neue stadtebauliche und architektonische Qualitdten. Dank der frithzeitigen
Mafinahmen kénnen das Image des Stadtgebietes deutlich verbessert und
eine positive Zukunftsperspektive formuliert werden. Seit 1999 werden das
Gesamtkonzept sowie mehrere Teilprojekte des Stadtumbaus in der Stidstadt
mit einer Vielzahl von Preisen und Auszeichnungen bedacht.



Gerd Reinhardt im Interview
Ehemaliger Blrgermeister von Leinefelde

Gerd Reinhardt war von 1990 bis 2016
Biirgermeister von Leinefelde, seit 2004 der Gesamt-
stadt Leinefelde-Worbis. Davor war er Lehrer fiir
Mathematik und Physik.

Sie haben Leinefelde-Siidstadt wahrend
Ihrer Amtszeit stark gepragt. Wie
blicken Sie auf diese dynamische Zeit

zuriick? g war eine unglaublich spannende,
ja dramatische Zeit. Eine Analyse hatte
offenbart, dass die Hélfte aller Wohnungen
nicht mehr vermietbar sein wiirde.

Das bedeutete, der Stadtumbau wiirde unter
Schrumpfungsbedingungen stattfinden
miissen. Auflerdem wiren die Interessen
aller Stadtumbauakteure unmittelbar betrof-
fen. Daftir gab es weder Vorbilder noch
Erfahrungen. Mir wurde klar: Der Transfor-
mationsprozess kann nur gelingen, wenn
die Stadt ihn steuert. So legte ein Rahmen-
plan selbstbindend fest, welche Quartiere
aufzuwerten sind. In alle anderen durfte
nicht mehr investiert werden. Und Riickbau
ist wertvoller als Abriss. Dafiir bei den Woh-
nungseigentiimern Akzeptanz zu erreichen
gelang durch die geschickte Vergabe von
Fordermitteln, bei der die Stadt das letzte
Wort hatte. Schnell war erkennbar, dass dem
offentlichen Raum eine zentrale Rolle bei
der Aufwertung der Stidstadt zukam. Hier die
notwendige Balance zu finden und die
Finanzierung durch die Stadt zu sichern war
ein Kraftakt.

Wie hat sich die Wohnungsnachfrage
durch die StadtumbaumaRBnahmen in
der Siidstadt entwickelt? o, Apfang

an wurde der Stadtumbau von den Bewoh-
nerinnen und Bewohnern aufmerksam
verfolgt. Individuelle Grundrisse und
modernisierte Gebdude mit hoher Architek-
turqualitit, dazu die Aufwertung des
Wohnumfeldes und der sozialen Infrastruk-
tur trugen wesentlich zur Stabilisierung

der Wohnungsnachfrage bei.

Welche Losungsansatze fiir eine
nachhaltige Entwicklung sollten weiter-

verfolgt werden? per Stadtumbau verlief
unter dem Motto ,Umbau zum Stadterhalt”.
Die aufgewerteten Plattenbauten sind unter
o6konomischen wie auch 6kologischen
Gesichtspunkten wertvoll und unverzicht-
bar. Weitere grundlegende Eingriffe in die
Gebaudestruktur erfolgten bereits: Aufziige
wurden angebaut und Garagen zur privaten
Nutzung im unmittelbaren Wohnumfeld
errichtet. Mietergirten, attraktive Konzepte
fiir Rickbaufliachen, bauliche Verdichtun-
gen fiir Alten- und Pflegeeinrichtungen, fiir
Mehrgenerationenwohnen sowie Wohnen
kombiniert mit gewerblicher Nutzung
sollten weiterverfolgt werden. Mehr Beach-
tung muss dem Freizeitangebot im 6ffent-
lichen Raum geschenkt werden. Schade,
dass nach wie vor ausgezeichnete Losungs-
ansitze zu wenig nachgefragt werden.

Sanierung und Umbau
von Wohnblocks

im Dichterviertel;

© Stadt Leinefelde-Worbis

Abriss von Plattenbauten
in der Heine- und
HerderstraRe;

© Stadt Leinefelde-Worbis

Ruickbau von Plattenbauten
in der HerschelstraRe;
© Stadt Leinefelde-Worbis

Stadtvillen nach dem
Umbau; © Brigitta Winkler/
Stadt Leinefelde-Worbis



7 Cottbus Sachsendorf-Madlow
Neues Leben in alter Platte

Bevolkerung
......€a.100.000 .
Programm und Forderzeitraum
1991-1994 Modellstadtprogramm : [ 21
zur Forderung der stadtebaulichen i ! = i ‘
Erneuerung; seit 1991 Brandenburger gk : === ill!lu'!.n [
Landesprogramm zur Wohnraum- et e
forderung; 1997-2004 Stadtebauliche
Weiterentwicklung groRer Neubau-
gebiete; 1999 -2019 Soziale Stadt;
2002 -2019 Stadtumbau Ost;
.......5eit 2020 Sozialer Zusammenhalt .
Gebietstypus
GroRwohnsiedlung der 1970er
und 1980er Jahre

a1l 4

...32Mio.Euro Sachsendorf-Madlow - der Cottbuser Stadtteil im Siiden der Stadt, einst mit
Besonderheit rund 12.000 Wohnungen die grofite Grofdwohnsiedlung im Osten, steht sym-
»»»»»»» Teil der 18a Frst-Plckler-Land __ polisch fiir den erfolgreichen Stadtumbau in Cottbus/Choésebuz. Hier wird
*T eindrucksvoll deutlich, dass Stadtumbau nicht nur mit Abriss gleichzusetzen
n der Regel tragen Bund, . . . .. . . . .
Lander und Kommunen je ein Drittel ist, sondern eine Steigerung der stidtebaulichen und sozialraumlichen Quali-
der forderfihigen Kosten. titen erfolgreich unterstiitzen kann. Mithilfe des Um- und Riickbaukonzeptes
Ende der 1990er Jahre und dem Einsatz von Férdermitteln aus dem Programm
Soziale Stadt erfolgen erste MaRnahmen, um auf den tiefgreifenden Wandel
der Siedlung zu reagieren. 2001 folgt die férmliche Festlegung als Sanierungs-
gebiet. Der partielle Riickbau von iiber 6.000 Wohnungen, der Umbau von
Wohneinheiten sowie die nachhaltige Aufwertung des Wohnumfeldes ver-
bessern nicht nur die Nutzungsqualititen, sondern auch die dufiere Wahrneh-
mung des Stadtteils. Es entsteht eine lokale und zukunftsweisende Identitit,
die gleichermafien Atmosphire und Zugehorigkeit stiftet. Dafiir gestaltet die
Stadt den Boulevard Gelsenkirchener Allee neu. Es entsteht eine barrierefreie
Lauf- und Verweilzone mit neuem Biirgerpark und einem markanten Zelt-
dach Uber einem vielfiltig nutzbaren Platz, das fiir den Stadtteil inzwischen
zum Symbol geworden ist.

Der Stadtumbau in Sachsendorf-Madlow wird von einer integrierten Strate-
gie aus sozialen und kleinrdumig-baulichen Ansitzen getragen. Eigene Koor-
dinierungs- und Lenkungsrunden sowie ein Biirgerbeirat begleiten und koor-
dinieren den Prozess und sind zum Teil noch heute aktiv. Inzwischen ist die
Entwicklung in Sachsendorf wie auch in der Stadt insgesamt positiv und stabil.
Mit dem Strukturwandelprozess er6ffnen sich neue Perspektiven und mit der
steigenden Nachfrage auch eine Wiederaktivierung von Bauflichen in inte-
grierter Lage.

Der Stadtumbau in Sachsendorf-Madlow ist in den Jahren 2000 bis 2010 Teil
der Internationalen Bauausstellung (1Ba) Furst-Piickler-Land. Zudem zéhlt
der Umbau eines Hochhauses zu Stadtvillen in der Theodor-Storm-Strafie zu
den Pilotprojekten in den neuen Landern, die neue Wege fiir den ressourcen-
schonenden Umgang mit nicht mehr nachgefragten Plattenbauten aufzeigen
und bis heute Modellcharakter haben.



Dr. Ralf Fischer im Interview

Ehemaliger Leiter des Quartiersmanagements Cottbus Sachsendorf-Madlow

Dr. Ralf Fischer hat von 2002 bis 2010 das
Quartiersmanagement in Sachsendorf-Madlow geleitet,
das 2017 reaktiviert wurde. Seit 2010 ist er als Stadt-
teilmanager in Cottbus-Sandow aktiv und wichtige
kommunikative Schnittstelle zwischen der Stadt Cottbus
und der Biirgerschaft, den Beteiligten und Vereinen

vor Ort.

Welchen Beitrag hat das Quartiers-
management zum Stadtumbau
von Sachsendorf-Madlow geleistet? p ¢

interdisziplindr zusammengesetzte Team des
Stadtteilmanagements war fiir Birgerinnen
und Biirger, Gewerbetreibende, Existenz-
griindende und Vereine gleichermafien
Informationsstelle zur Stadtteilentwicklung
und Koordinationsstelle fiir die Projektar-
beit. Die Bewohnerschaft wurde durch

das Quartiersmanagement laufend tiber
aktuelle Planungs- und Baugeschehen
informiert. Diverse Projekte wurden unter-
stiitzt, die Biirgerbeteiligung organisiert und
eine Vielzahl von Abstimmungsrunden

und Gremien betreut. Tagliche Biirgersprech-
stunden im Wohngebiet, wechselnde Aus-
stellungen im Stadtteilladen sowie eine
kontinuierliche intensive Pressearbeit konn-
ten somit ermdglicht werden.

Welche Vorteile haben Sie aus der
Kombination verschiedener Férderpro-
gramme gezogen? (Cotthys nutzte die
Moglichkeit, die Programme Stadtumbau Ost
und Soziale Stadt miteinander zu ver-
kniipfen und von der Festlegung des Stadt-
teils als stddtebauliche Sanierungsmafi-

nahme zu profitieren. Nur ein abgestimmtes
stadtebauliches, sozialplanerisches und
wohnungswirtschaftliches Vorgehen fiihrt
schliefilich zu einer nachhaltigen Gebiets-
stabilisierung. Durch die Kombination
wurden wohnungswirtschaftliche und
stadtebauliche Aspekte in einen sozialen
Kontext eingebettet, um zum Beispiel auch
die Belange sozial- und einkommensschwa-
cher Haushalte im Stadtumbau bertick-
sichtigen zu kénnen. Zudem haben sich durch
die integrierte Vorgehensweise wichtige
Netzwerke und eine ganze Reihe von Initia-
tiven und Aktivititen gegriindet, die zur
Stabilisierung des Stadtteils beigetragen
haben und die zum Teil bis heute bestehen.
Die Entscheidung der Stadt und des

Landes, im grofiten Cottbuser Wohngebiet
verschiedene Férderprogramme zu biindeln,
war vor allem ausschlaggebend fiir die
Tempobeschleunigung bei der Erneuerung
von Sachsendorf-Madlow.

Zeltdach an der
Gelsenkirchener Allee;
© psk GmbH, Biiro Cottbus

Luftbild Sachsendorf
vor dem Riickbau 2003;
© psk GmbH, Biiro Cottbus

Ruickbau in der Brecht-
straRe; © Stadt Cottbus/
Chésebuz

Aus Abrissteilen neu
errichtete Stadtvillen;
© Stadt Cottbus /Chésebuz
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Bundesland
Sachsen-Anhalt

Bevolkerung
ca. 31.200

Programm und Forderzeitraum
1992 -2010 Stadtebauliche
Sanierungs- und Entwicklungs-
mafRknahmen; Gemeinschafts-
aufgabe der regionalen Wirtschafts-
struktur; 2003 Kommunales
Investitionsprogramm des Landes
Sachsen-Anhalt

Gebietstypus
historischer Stadtkern oder -bereich

Besonderheit

In den Kurpark integriert ist das
Gradierwerk, das mit einst

1.800 Metern Lange grofte jemals
errichtete Gradierwerk. Heute

sind davon noch etwa 300 Meter
erhalten, die vorwiegend der
Freiluft-Inhalation und als Besucher-

* In der Regel tragen Bund,
Lander und Kommunen je ein Drittel
der forderfahigen Kosten.

Schonebeck - Bad Salzelmen
Neues Profil fir den Kurort

In einem vergleichsweise knappen Zeitraum von 18 Jahren hat die Stadtsanie-
rung Schonebeck - Bad Salzelmen ihre wesentlichen Ziele erreicht. Dank einer
konsequenten Sanierungs- und Entwicklungspolitik, guter Organisation und
der engagierten Mitwirkung privater Eigentiimer préasentiert sich der Ortsteil
heute als hochwertiger Kurstandort und beliebtes Wohnquartier.

Durch die 6konomischen und politischen Rahmenbedingungen der Vor-
wendezeit sind grofie Teile der Altbausubstanz dem Verfall preisgegeben. Die
mangelhafte Ausstattung mit Beherbergungs- und Gastronomieangeboten
wird dem Kurort nicht gerecht. Mit dem Sanierungsgebiet Bad Salzelmen
initiiert die Stadt Schonebeck (Elbe) das erste formlich festgelegte Sanierungs-
gebiet, das 1991 zusammen mit Gebieten aus 16 anderen Stidten und Gemein-
den Sachsen-Anhalts in das Programm Stadtebauliche Sanierungs- und Ent-
wicklungsmaffnahmen aufgenommen wird.

Die Sanierung lauft seit 1992 z{igig und gut organisiert ab. Ausgehend vom
zentralen Marktplatzbereich werden Strafien, Wege und zentrale Plitze alt-
stadtgerecht umgestaltet sowie eine Fulgdngerzone errichtet. Im Rahmen
einer grundlegenden Erneuerung des Verkehrssystems folgen verkehrsberu-
higende Mafinahmen. Die Stadt gestaltet Griin- und Freiflichen um und legt
Spielplatze an. Private Wohn- und Geschiftsgebdude werden modernisiert
und instand gesetzt, Bauliicken geschlossen.

Als wichtige 6ffentliche Baumafinahmen werden das Kurhaus und der ehe-
malige Kinosaal modernisiert und durch Nachnutzung als Innovations- und
Griinderzentrum wiederbelebt. Bei den Gestaltungsmafinahmen an Strafien,
Wegen und Plitzen legt die Stadt besonderen Wert auf die Erhaltung des his-
torischen Stadtbildes. Auch bei Neubauten achtet sie darauf, dass diese sich in
ihrer Kubatur, Gestaltung und Formensprache den historischen Strukturen
anpassen. Besonders hervorzuheben ist das Konzept einer gezielten Offent-
lichkeitsarbeit, verbunden mit einem Beratungs- und Informationsangebot
des Sanierungstragers. Der Ortskern von Bad Salzelmen mit angrenzendem
Kurareal prisentiert sich inzwischen als beliebter Kur- und Wohnstandort.
Die erfolgreiche Sanierung ist der gemeinsame Erfolg des kommunalen und
privaten Engagements.



Guido Schmidt im Interview
Baudezernent der Gemeinde Schénebeck (Elbe)

Guido Schmidt studierte Bauwesen in Dresden
und war von 1991 an als Fachingenieur beratend in
verschiedenen Ingenieur- und Architekturbiiros titig.
Seit 2009 ist er Dezernent fiir Stadtentwicklung

und Bau der Stadt Schénebeck (Elbe).

Womit konnten Sie einen Anreiz fiir

private Modernisierungsvorhaben

setzen? pervergleichsweise gute
Erhaltungszustand der Bausubstanz und

die hochwertige Wohnlage haben das
private Engagement im Umfeld des Kur-
parks begiinstigt. Dabei kam das umfassende
Sanierungsverfahren in Betracht, bei

dem die besonderen sanierungsrechtlichen
Vorschriften des Baugesetzbuches Anwen-
dung finden. Auf dieser Grundlage hat

die Stadt Schonebeck den Eigentiimern eine
vorzeitige Ablosung des Ausgleichsbetrages
angeboten und dafiir in Abstimmung

mit dem Ministerium fiir Landesentwicklung
und Verkehr Verfahrensabschlige gewihrt.
So konnten die Einnahmen aus der vor-
zeitigen Ablosung fiir Mafinahmen im Sanie-
rungsgebiet eingesetzt werden.

Wie wurde das Informations- und
Beratungsangebot fiir Bewohnerinnen
und Bewohner gestaltet? n,ch Abschluss

der vorbereitenden Untersuchungen und
Aufnahme in das Bund-Linder-Programm
Stiadtebauliche Sanierungs- und Entwick-
lungsmafinahmen beschloss der Rat die
Sanierungssatzung fiir ,,Schonebeck - Salz-
elmen® Die breite Akzeptanz der Stadtsanie-

rung und die engagierte Mitwirkung der
privaten Eigenttimer sind nicht zuletzt auf
die umfassende Kommunikation zurtick-
zufiihren. Im Rahmen der Biirgerbeteiligung
wurde eine Biirgerversammlung durch-
gefiihrt und die Ergebnisse der Vorunter-
suchungen, die Inhalte und Ziele des
Rahmenplans sowie seiner 1.Fortschreibung
vorgestellt und diskutiert. Es wurden
regelméflig Flyer und Broschiiren verteilt.
Die regionale Presse hat den Fortgang der
Sanierung mit zahllosen Berichten begleitet,
ein Pressespiegel war auf der stadtischen
Homepage jederzeit einsehbar.

Welche Synergieeffekte haben die
MaRnahmen in Bad Salzelmen fiir die
Stadt Schonebeck? p,;ailel zur

Stadtsanierung wurden zahlreiche Entwick-
lungs- und Sanierungsmafinahmen um-
gesetzt. Als moderne Neubauten entstanden
die Reha-Klinik und das Solebad, Gradier-
werk, Soleturm, Lindenbad, das historische
Verwaltungsgebaude und nicht zuletzt

der Kurpark selbst. Zahlreiche private Eigen-
timer haben mit ihren behutsamen
Instandsetzungs- und Modernisierungsmaf3-
nahmen dazu beigetragen, das historische
Ortsbild zu erhalten und zeitgemifien
Wohnraum zu schaffen.

DammstraRe vor
und nach der Sanierung;
© Stadt Schonebeck

Heinrich-Heine-StraRe,
Zustand 1992 und 2021;
© Stadt Schénebeck



75 Kommentar
Aufbau Ost

Landerpatenschaften
fiir funktionsfahige
Verwaltungsstrukturen

Prof. Dr. Horst Graf

Staatssekretar a.D. im Ministerium fur Stadtentwicklung, Wohnen
und Verkehr des Landes Brandenburg

Mit dem Fall der Mauer im Herbst 1989, der
Wiederbelebung der Demokratie und dem Kurs-
wechsel vom staatlich implementierten indus-
triellen Stidtebau der pDR zur kommunalen
Stadtentwicklungspolitik begann das ,,goldene
Jahrzehnt“ der Stidtebauférderung in den
neuen Landern. Nach Dominanz von stadtrium-
lich weitgehend isolierten industriellen Grof3-
wohnsiedlungen, Kahlschlagsanierungen und
Verfall der historischen Innenstéddte in der bDR
wurden behutsame Stadterneuerung, Stadt-
umbau und integrierte Stadtentwicklungspolitik
zu Schliisselthemen der Stidtebauforderung

im Aufbau Ost.

Zum Jahreswechsel 1989/1990 startete das
Bauministerium der Ubergangsregierung
Modrow in Abstimmung mit dem Bundesbau-
ministerium die Sanierung der historischen
Innenstidte in einem ,,Modellstadtprogramm®.
Nach den Kommunalwahlen vom 6. Mai 1990
und dem Gesetz iiber die Selbstverwaltung der
Gemeinden und Landkreise vom 17. Mai 1990
wurden die Verfahren, Instrumente und Organi-
sationsformen der Stadtentwicklungspolitik
und Stadtplanung weitgehend nach west-
deutschem Modell umgebaut. Mit der Baupla-
nungs- und Zulassungsverordnung vom 20. Juni
1990 wurde der Vorhaben- und Erschlieffungs-
plan als neues baurechtliches Instrument
eingefiihrt und die stidtebauliche Entwicklung
und Investitionstitigkeit geordnet.

Auf dem Weg zur Einheit wurden Regierungs-
bevollmichtigte eingesetzt, um die ehemaligen

Bezirkstage aufzulosen, neue Verwaltungstruk-
turen aufzubauen sowie die Kommunalauf-
sicht bis hin zur Linderbildung zu organisieren.
Im Anschluss an Lindereinfithrungssetz und
Einigungsvertrag benannte der Ministerrat fiir
das jeweilige neue Land einen Regierungs-
bevollmichtigten zum Landessprecher, der die
Bildung einer funktionsfihigen Landesregierung
vorbereiten sollte. Sie wurden unterstiitzt

von der Bundesregierung, der im Einigungsver-
trag vereinbarten Amtshilfe eines Partnerlandes
und dem Einsatz von Aufbauhelfern.

In Brandenburg war seit Jahresbeginn 1990
eine Verbindungsstelle der Landesregierung
Nordrhein-Westfalen zur Organisation der
personellen, materiellen und konzeptionellen
Aufbauhilfe eingerichtet worden. Im Oktober
1990 lagen die Vorschlige zur Ressortgliederung
der kiinftigen Landesregierung sowie zu Anzahl,
Profil und Stellenbedarf der Abteilungen in
den Ministerien vor. In Anlehnung an die nord-
rhein-westfilische Kabinettstruktur wurde
das Ministerium fiir Stadtentwicklung, Wohnen
und Verkehr in der Brandenburger Landes-
regierung gegriindet. Ein zweistufiger Verwal-
tungsaufbau bei Verzicht auf die Mittelinstanz
wurde gewihlt - auch um in der Praxis der
Stidtebauforderung eine direkte Verzahnung
von Stadtentwicklungs- und Landesentwick-
lungspolitik und das Spannungsverhiltnis
zwischen der hoch verdichteten Metropole und
der extrem diinn besiedelten Kulturlandschaft
Brandenburgs abzusichern.



Kommentar
Das Modellstadtprogramm

Der Beginn

der Stadtebauforderung
in den neuen Landern

Michael Brauer

Architekt und Stadtplaner, 1990 Staatssekretar im Ministerium fir
Bauwesen der DDR, seit 1993 Mitglied der Expertengruppe Stadtebauli-
cher Denkmalschutz

Das Modellstadtprogramm war eine erste
gemeinsame Aktion der Bauministerien

der Bundesrepublik und der ppr nach dem Fall
der Mauer. Reagiert wurde damit auf die
uniibersehbar marode Situation der alten
Innenstéddte und historisch bedeutsamer Stadt-
bereiche, die von der Stadtbevolkerung als
Verlust ihrer Identitit nicht mehr mitgetragen
wurde und ein wesentliches Moment des
friedlichen Umbruchs darstellte.

Bei ersten Begegnungen von Vertretern der
beiden Ministerien im Dezember 1989 als
Thema definiert, wurde es am 5.Januar1990
durch die beiden Minister in Berlin beschlossen.
In einem ersten Umgriff wurden die alte Kultur-
stadt Weimar, die alte Bischofsstadt Meifden,
die alte Industriestadt Brandenburg an der Havel
und die alte Hansestadt Stralsund ausgewihlit.
Sie sollten Vorreiterinnen des anstehenden
Sanierungsprozesses sein und auf die anderen
Stadte beispielhaft ausstrahlen. Bald stellte
sich heraus, dass damit zufillig jeweils eine Stadt
aus den wieder einzurichtenden Lindern
ausgewihlt worden war, mit Ausnahme Sach-
sen-Anhalts. So wurde im Mirz 1990 das schwer
beschidigte Halberstadt hinzugefiigt.

Diesem zunichst einmal erfolgreichen Ansatz
mit fiinf, spiter elf Modellkommunen und
fiinf D6rfern standen Statistiken gegeniiber. Das
Institut fiir Stidtebau und Architektur der
Bauakademie und das Institut fiir Denkmalpflege
der pDR fiihrten eine Liste der Stidte —- marode,
aber materiell noch vorhanden - von regionaler

und europaweit kulturhistorischer Bedeutung
mit iiber 200 Positionen. Das Bauministerium
der DDR hatte noch 1990 in einer ersten Uber-
sicht eine Liste fiir ein Sofortprogramm fiir rund
600 Mafdnahmen der Stadt- und Dorferneue-
rung aufgestellt. Beide Ubersichten definierten
die Aufgabe, die in Verantwortung der nach

den Wahlen vom 24. Oktober 1990 neu gebilde-
ten ostlichen Lander zu 16sen war.

Es wurde sehr schnell deutlich, dass diese
umfangreiche Aufgabe so nicht annihernd
erfolgreich anzugehen war. Es spricht fiir die
Aufgeschlossenheit der in dieser Zeit politisch
Verantwortung Tragenden auf der Ebene des
Bundes und der Liander, dass man sich auf
ein gemeinsames Vorgehen einigen konnte. So
konnte als deutliche Reaktion am 28.Mai 1991
in Neuruppin das Bund-Linder-Sonderférder-
programm Stidtebaulicher Denkmalschutz ver-
kiindet werden. Die mit seiner Griindung
eingesetzte Expertengruppe Stidtebaulicher
Denkmalschutz, in der das pragmatische Zusam-
menwirken von Stadtplanung und Denkmal-
schutz personell verortet war, hat seitdem das
»lernende Programm® iiber viele Phasen
beratend und steuernd begleitet. Es wird als
erfolgreichstes Programm nach der Wiederver-
einigung benannt.
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KREATIV HUB

»Kreativ gestaltete Bauliicken
in perforierten Stadten,
Debatten tiber ,geschenktes
Land{ groRRe Investitions-
programme in die Sanierung
und den Riickbau von Stadt-
kernen, Stadtteilen und
Wohnungsbestinden wurden
gestartet.”

Frauke Burgdorff
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Als Reaktion auf den voran-
schreitenden Strukturwandel
auch in Westdeutschland
wurde 2002 das ExWoSt-
Forschungsfeld Stadtumbau
West mit 16 Modellpro-
jekten gestartet. Auf dieser
Grundlage wird 2004 die
Stadtebauférderung um das
Programm Stadtumbau West
erweitert.

Stadtumbau
West

™

79
Die internationale Diskussion
zur nachhaltigen Stadtent-
wicklung baut auf den Ergebnis-
sen der Rio-Konferenz 1992
Im Zuge der Warenhauskrise auf. Der ,,Weltbericht fur die
wird seit 1999 ein Sonder- Zukunft der Stadte - URBAN 21
programm in mehreren Lindern  zeigt Wege fiir eine nach-
initiiert, um die Multifunktio- haltige Stadtentwicklung auf.
nalitat und kulturelle Identitat
von Stadtzentren im Bewusst- URBAN 21
sein der Menschen erankern.
n e VSRS Weltkonferenz zur
Ab in die Mitte! Zukunft der
Die City-Offensive Stéddte in Berlin
™ ™
\Z \Z
Programm Experten-
Soziale Stadt kommission-
Das Programm Soziale Stadt - VV.ohnungs.—
Stadtteile mit besonderem wirtschaftlicher
Entwicklungsbedarf ist darauf
ausgerichtet, dem Sozialen Strukturwandel
mehr Aufmerksamkeit in der in den neuen
Stadtentwicklungspolitik einzu- Léindern

raumen. Im Fokus stehen die
Entwicklung von Biirgerbewusst-
sein fiir den Stadtteil und die
Schaffung stabiler nachbarschaft-
licher Netzwerke.

Die aufgrund erster alarmieren-
der Wohnungsmarktstudien
einberufende Expertenkommis-
sion beziffert in ihrem Bericht
den Leerstand in Ostdeutschland
auf ca. 1 Million Wohnungen.

2002

NZ

Stadtumbau

Ost - fir lebens-
werte Stadte
und attraktives
Wohnen

Das Programm Stadtumbau

Ost wird eingefiihrt, um stadte-
baulichen Funktionsverlusten
aufgrund des enormen Bevolke-
rungsriickgangs und hohen
Leerstands zu begegnen. Voraus-
gegangen war ein Bundeswett-
bewerb, bei dem 260 Stadte
integrierte Stadtentwicklungs-
konzepte erarbeiteten.

2004



Die Leipzig-Charta fordert eine
integrierte Stadtentwicklungs-
politik, die zentrale stddtische

Politikfelder raumlich, sachlich

und zeitlich aufeinander abstimmt.

Sie setzt einen wesentlichen
Impuls fiir die 2007 gestartete
Initiative zur Nationalen Stad-
tentwicklungspolitik.

Leipzig-Charta
Integrierte
Stadtentwicklung

™

Mit dem Investitionspakt zur
energetischen Sanierung sozialer
Infrastruktur der Kommunen
werden Stadte und Gemeinden
mit besonders schwieriger
Haushaltslage unterstiitzt.

Energie-
einsparverordnung
(EnEV)

™

2006-2010

%

Modellvorhaben in
der Sozialen Stadt

Seit 2006 werden im Programm
Soziale Stadt Modellvorhaben
durchgefiihrt, welche im sozial-
integrativen Bereich angesiedelt
sind und Engagement und
Zusammenarbeit lokaler Akteu-
rinnen und Akteure anstreben.

2007 2008 2008 2009

\%

Programm
Aktive Stadt- und
Ortsteilzentren

Das Zentrenprogramm unter-
stlitzt mit seinem integrierten
Ansatz die Angebots- und
Funktionsvielfalt der Innen-
stadte und Ortszentren.

%

Stadtebaulicher
Denkmalschutz
(West)

Das Forderprogramm Stadte-
baulicher Denkmalschutz,
welches bereits 1991 in den
neuen Landern aufgelegt wurde,
wird auf die alten Lander aus-
gedehnt. Das Programm wird
auf stadtbildpragende Stadt-
erweiterungs- und Griinderzeit-
gebiete, auf Siedlungen der
1920er und 1930er Jahre und der
Nachkriegszeit sowie auf
Industrie- und Gewerbeflachen
erweitert.
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Prof. Dr. Walter Siebel

Soziologe

Die ganze Stadt starken!

Prof. Dr. Walter Siebel hat
in Frankfurt Soziologie
studiert und 1974 an der
Tu Darmstadt promoviert.
Von 1975 bis 2004 war

er Professor fiir Soziologie
an der Universitat
Oldenburg und leitete dort
die Arbeitsgruppe
Stadtforschung. Siebel war
von 1989 bis 1995
wissenschaftlicher Direktor
der 1BA Emscher Park,
1995 erhielt er den
Fritz-Schumacher-Preis,
2004 den Schader-Preis.
Letzte Buchveroffent-
lichungen: Die européische
Stadt (2004); Stadtpolitik
(20009, et al.); Polarisierte
Stadte (2013, et al.);

Die Kultur der Stadt (2015).

ach dem Wiederaufbau der zerstorten Stidte hatte
sich die Stadtpolitik auf Teilrdume und einzelne
stadtische Funktionen konzentriert. Nach der Jahr-
tausendwende aber hat sie ihren Zugriff erweitert.
Die Kernstadt riickte in den Fokus und damit der
gesamte Stadtraum mit Ausnahme von Suburbia, und es soll-
ten alle Dimensionen stddtischer Entwicklung koordiniert
bearbeitet werden. Die Leipzig-Charta von 2007 formuliert,
dass ,wirtschaftliche Prosperitat®,,sozialer Ausgleich®,,gesunde
Umwelt” sowie ,kulturelle und bauliche Qualititen“ ,gleich-
zeitig und gleichgewichtig“ zu entwickeln seien. Unter dem
neuen Leitbild der ,nachhaltigen europiischen Stadt“ soll die
Entwicklung der ganzen Stadt umfassend gesteuert werden.

Im Wechsel der Leitbilder werden die jeweils vergessenen
Seiten der so komplexen wie widerspriichlichen Wirklichkeit
von Stadt thematisiert. Die Leipzig-Charta zeichnet geradezu
das Gegenbild zur Charta von Athen: hier enge Verflechtung
von Arbeiten und Wohnen, Erholung und Verkehr, dort strikte
Trennung der Funktionen; hier Strafden und Plitze als Orte der
Begegnung, dort die Dominanz des Verkehrs im 6ffentlichen
Raum; hier Geschichtsvergessenheit, dort die Pflege der Stadt
als gebautes Gedachtnis der Gesellschaft.

Aber der Wechsel der Leitbilder wird nicht nur von den
Lernprozessen der Stadtplanenden vorangetrieben, sondern
mehr noch von realen Entwicklungen. Die Charta von Athen
war eine Antwort auf die Zwénge der Industriegesellschaft und
der Automobilisierung. Ein vw-Werk passte nicht in die klein-



teilige Struktur der europdischen Stadt, und die Verkehrs-
planung orientierte sich an der Wasserwirtschaft, die die Quali-
titen einer Stadt danach bemisst, wie schnell man hinein,
hindurch und wieder herauskommt. Auch die Leipzig-Charta
war eine Antwort auf geinderte Bedingungen der Stadtent-
wicklung. Neue, nichtfamiliale Lebensweisen, die Entgrenzung
von Arbeit und Freizeit, Dienstleistungs- und Wissensdékono-
mie, die Kultur- und Kreativwirtschaft, Bildungsexpansion
und Zuwanderung begiinstigen die Stidte. Auch der Wandel
der Rolle der Frau stirkt die Nachfrage nach Stadt. Immer mehr
Frauen fiihren ein berufszentriertes Leben und benétigen
dementsprechend Entlastung von aufderberuflichen Verpflich-
tungen. Die Stadt mit ihrer Fille an Giiterangeboten, Dienst-
leistungen und Infrastrukturen ist eine Form der Vergesell-
schaftung der Hausarbeit. In der Stadt zu leben macht es
leichter, Beruf und Familie zu vereinbaren.

Aber was man die Renaissance der europidischen Stadt
genannt hat, hat seine Schattenseiten. Die neue Attraktivitat
der Stadt bedroht ihre drmeren Bewohnerinnen und Bewoh-
ner gleich doppelt: Von unten dringen Migrantinnen und
Migranten sowie Bildungswandernde in ihre Wohnquartiere,
von oben kaufkriftige Gentrifizierer. Zwischen Arm und Reich
und zwischen den verschiedenen Milieus der Stadt wachsen
die Distanzen. Es droht die Spaltung der Stadtgesellschaft. Die
Renaissance der Stadt wird auch, so scheint es, den innerstadti-
schen Einzelhandel nicht retten. Schon seit Langem zeigen
sich im Stadtkern Leerstinde und Brachen, Niedergang und
Scheitern. Die europdische Stadt konnte ihre Griindungsfunk-
tion verlieren, die Rolle als zentraler Marktort.

Um diesen Entwicklungen wie auch dem Klimawandel zu
begegnen, fordert der Bund eine ,integrierte Stadtentwick-
lung® Sie soll die Aktivitaten aller staatlichen Ebenen und aller
relevanten Ressorts koordinieren und mit privaten Beteiligten
abstimmen. Nach diesen Kriterien sind zahlreiche Stadtent-
wicklungskonzepte entstanden. Zusitzlich wurden Sonder-
programme aufgelegt: gegen die Spaltung der Stadtgesellschaft
(Soziale Stadt) und den Niedergang der Innenstidte (auf der
Landesebene: Ab in die Mitte), fiir den Klimaschutz (Energe-
tische Sanierung) und das Bewahren der historischen Stadt als
eines steinernen Geschichtsbuches (Stadtebaulicher Denkmal-
schutz). Was konnte da noch fehlen?
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Die Charta von Athen hatte die Stadt in einzelne Funktionen
zerlegt und wieder neu zusammengesetzt als Maschine zur
effizienten Versorgung der Bewohner. Die Leipzig-Charta
dagegen betont 0kologische Nachhaltigkeit, sozialen Ausgleich,
Vielfalt und das dichte Neben- und Miteinander in der urba-
nen Stadt. Beide Leitbilder thematisieren unverzichtbare
urbane Qualitiaten: Eine urbane Stadt muss funktionieren und
sie muss Sicherheit, Vielfalt, Integration und Nachhaltigkeit
gewdhrleisten. Aber gegeniiber der technischen Rationalitdt
der Stadt als Maschine hat dieses Bild Ziige einer biedermeier-
lichen Idylle. Wo bleiben die Bahnhofs- und Hafenviertel, in
denen der brave Biirger seinen weniger 6ffentlichkeitstaug-
lichen Neigungen nachgehen kann?

In beiden Leitbildern fehlt ein Wesensmerkmal der urba-
nen Stadt: ihre Widerspriichlichkeit und Ambivalenz, die Tat-
sache, dass Urbanitat auch eine ,Nachtseite“ besitzt. Die Maler
und Dichter der Grofdstadt haben eben diese Seite herausge-
stellt: Ein Kleinkrimineller ist der Held in D6blins ,,Berlin Alex-
anderplatz®, und es sind ,Kokotten®, nicht 6kologisch verant-
wortungsbewusste Familien auf Fahrridern, die Kirchners
LStraflenszenen bevolkern. Die urbane Stadt braucht ,die pas-
sive Phantasie unausgefiillter Riume®, in denen all das nicht
gilt, was die ordentliche Stadt ausfiillt. Das sind Rdume der
Uberraschung, des Befremdens und eben auch des abweichen-
den Verhaltens. Auch kulturell produktive Aktivititen und
gesellschaftliche Innovationen sind zunichst einmal abwei-
chende Verhaltensweisen. Die Riume, die das ermdglichen, bil-
den sich in den Restflichen des Strukturwandels oder in der
,Zone des Ubergangs“am Rand der City. Restflichen und Uber-
gangsraume lassen sich nicht planen, es sind fliichtige Raume
und sie entstehen eher zuféllig. Wohl auch deshalb fehlen sie in
den Leitbildern der Planung. Aber die Stadtpolitik kann zulas-
sen, dass sie entstehen, und manches dafiir tun, dass sie nicht
allzu schnell wieder aufgesogen werden von der ordentlichen
Stadt.






o Lineburg
Neues Leben fiir die Militarbrache

Bundesland
Niedersachsen

Bevolkerung
ca. 77.000

" Programm und Férderzeitraum
2008 -2015 Stadtumbau West

Gebietstypus

ehemalige Militarbrache; heute
mischgenutztes Gebiet mit Wohnen,
Gewerbe und Kultur

Stiadtebauférdermittel des Bundes*
1,8 Mio. Euro

Besonderheit
architektonische Wechselwirkung
zwischen Erhalt und Neubau,
sowohl von Geb&duden als auch von
Infrastruktur; Neuschaffung einer
Mischnutzung mit Gewerbe, Kultur,
Wohnen und Gemeinbedarfsnutzung  Das Speicherquartier der Hansestadt Liineburg zeigt, wie Umnutzung, Umbau
bei gleichzeitiger Sichtbarkeit der und Neubau ohne Verlust der baulichen Charakteristik eines Viertels gelingen
»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»» koénnen. Wo friither fiir Soldaten Brot gebacken wurde, ist heute ein auflerge-
*T wohnlicher Kultur- und Gemeinschaftsort inmitten eines lebendigen Viertels
n der Regel tragen Bund,
Lander und Kommunen je ein Drittel entstanden.
der forderfihigen Kosten. 2007 erkennt das Stddtebauliche Entwicklungskonzept das Potenzial des
ehemaligen Areals der Standortverwaltung und findet eine intelligente Ant-
wort auf die Zasuren durch Larmbelastung aufgrund der unmittelbaren Néihe
zu Bahngleisen, mangelhafte innere Erschliefung, die stadtraumliche Insel-
lage sowie den fiir eine Umnutzung nur bedingt geeigneten Gebdudebestand.
Mit der Aufnahme des neun Hektar grofRen Sanierungsgebietes 2008 in das
Programm Stadtumbau West lasst die Stadt ungenutzte Gebdude und Lager-
hallen abbrechen, Flichen entsiegeln, Gleise riickbauen und eine Erschlie-
ungsstrafle anlegen. Zwei der fiinf Speicherhiuser, die ehemalige Heeres-
backerei und Teile der Gleise bleiben als Zeitzeugen erhalten und werden
modernisiert. Wohnungen, Biiros, ein Café und eine Berufsfachschule halten
Einzug in die alten und neuen Gebdude. Besonders gelungen und ebenfalls
mit Mitteln der Stidtebauférderung realisiert ist die Umwandlung der
urspringlichen Heeresbackerei zur KulturBéckerei - zugleich Gemeinbedarfs-
einrichtung fiir das Viertel und tberregionaler Anziehungspunkt. Damit aus
dem Backsteinbau ein modernes Kreativzentrum werden kann, braucht es
rund fiinf Jahre Diskussionen und Planung: 2012 erkennt die Hansestadt
Lineburg ihrer Tochter, der Liineburger Wohnungsbau GmbH, ein Erbbau-
recht an dem Grundstiick zu und verduflert das Gebdude zu einem symbo-
lischen Preis von einem Euro. Das Wohnungsunternehmen saniert das
Gebiude mithilfe der Stadtebauférderung und lasst es umbauen. Heute ist die
Sparkassenstiftung Liineburg Betreiberin des Hauses. In Kooperation mit der
Sparkasse Liineburg unterstiitzt die Sparkassenstiftung den laufenden Betrieb
finanziell, die Nutzerinnen und Nutzer profitieren von giinstigen Mieten des
Nonprofit-Projekts. Als letzte Programmmafinahme wird Ende 2016 der Vor-
platz der KulturBackerei fertiggestellt. Anlésslich des Tages der Stadtebaufor-
derung 2015 werden Bevolkerung und Kulturschaffende zur Platzgestaltung
befragt, um einen vielfaltigen Freiraum zu entwerfen.




Heike Gundermann im Interview
Stadtbauratin der Hansestadt Liineburg

Heike Gundermann ist gelernte Maurerin und
Bauingenieurin. Nach ihrem Hochbaudiplom hat

sie sich auf Altstadtsanierung spezialisiert und wurde
mit 28 Jahren Bauamtsleiterin in ihrer Heimatstadt
Arnstadt. Seit 1996 ist sie Stadtbauritin der Hansestadt
Liineburg.

Im Zuge der UmbaumafRnahmen
wurden zwei der baufilligen Speicher-
gebdude erhalten. Wie umstritten

war diese Entscheidung? pje Entschei-

dung, zwei der fiinf Speichergebiaude auf
dem Geldnde zu erhalten, wurde seinerzeit
sehr kontrovers diskutiert. Sowohl inner-
halb der Verwaltung als auch in Politik und
Offentlichkeit.

Die ehemalige Standortverwaltung diente
zuvor als sogenanntes Heeresverpflegungs-
lager mit Bahnanschluss und war Teil der
Aufristungspolitik der Nationalsozialisten.
Es gab daher viele Stimmen, die forderten,
hier alles dem Erdboden gleichzumachen.
Mein Ansatz war es jedoch, die Geschichte
dieses Ortes und auch einen Teil der
Geschichte Liineburgs als Garnisonsstadt
weiterhin erlebbar zu machen und gleich-
zeitig zu verdeutlichen, dass sich hier etwas
zum Guten gewendet hat. Ich bin nach

wie vor sehr froh dariber, dass hier mit dem
Erhalt zweier ehemaliger Speichergebaude
am Ende ein Kompromiss gefunden wurde.

Als abschlieBende MaRnahme wurde
mit intensiver Biirgerbeteiligung

der Vorplatz der KulturBackerei gestal-
tet. Was ist die Besonderheit dieses
Platzes, und was macht ihn zum Ort

der Begegnung? 7y, Tag der Stadtebau-
férderung 2015 stellten wir in der damals
schon sanierten Kulturbackerei zwei unter-
schiedliche Planungsansitze fiir den Vor-
platz vor und lieRen die Besucherinnen und
Besucher abstimmen, welche Planung
verwirklicht werden soll. Wichtig war den
meisten, dass der Platz nicht starr und
statisch wirken sollte, sondern dynamisch
und lebendig. Und dass es eine Biihne geben
sollte bzw. die Moglichkeit, eine solche

bei Bedarf zu errichten. Ich denke, dass uns
die Umsetzung dieses Wunsches mit den
geschwungenen Beeten, den halbrunden
Banken, dem Erhalt der wunderschénen
grofien Baume und dem Bau einer Biihne
gelungen ist. Die Ndhe zum Café und

zur Kulturbéckerei und die Tatsache, dass
der Platz den Anfangs- (oder auch End-)
punkt des Griinzuges bildet, der sich durch
das Quartier zieht, sorgen dafiir, dass hier
viele unterschiedliche Menschen aus unter-
schiedlichen Griinden zusammenkommen
und gerne auch verweilen.

Speichergebaude vor und
wiéhrend der Sanierung
bzw. vor Abriss, Blick-
richtung Norden; © Kay-
Uwe Rosseburg

Bereits saniertes Speicher-
gebaude und noch
unsaniertes Speicher-
gebaude, Blickrichtung
Norden; © Kay-Uwe
Rosseburg

Kulturbackerei mit Vorplatz,
sanierte Speichergebaude,
anschlieRende Wohn-
bebauung, Blickrichtung
Norden; © Hansestadt
Liineburg, Stadtsanierung



s Dortmund Scharnhorst-Ost
Sozial, engagiert und nachhaltig
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Bundesland

........ Nordrhein-Westfalen
Kommune

....... Dortmund ...
Bevolkerung

.....€a.600.000
Programm und Forderzeitraum
1994 -2011 Stadtteile mit

besonderem Erneuerungsbedarf

Stiadtebauférdermittel des Bundes*
2,7 Mio. Euro

* In der Regel tragen Bund,
Lander und Kommunen je ein Drittel
der forderfahigen Kosten.
Scharnhorst-Ost ist Modellstadt der Zukunft. Der Dortmunder Stadtteil mit
besonderem Erneuerungsbedarf macht die Regenwasserbewirtschaftung zu
seinem Leitbild fiir eine bewohnergetragene Stadtteilerneuerung. Ausgehend
vom Wunsch einer Biirgerinitiative, wird von 1998 bis 2008 das Modellprojekt
»,Neuer Umgang mit Regenwasser” in Kooperation des Landes Nordrhein-
Westfalen mit der Stadt Dortmund und der Bewohnerschaft umgesetzt - ver-
bunden mit einer Vielzahl von Erneuerungsmafinahmen im Wohnumfeld
und an Schulen. Damit setzt der Stadtteil Mafdstibe und macht deutlich, dass
Stadtentwicklung da am erfolgreichsten ist, wo 6kologische, soziale und 6ko-
nomische Ziele gleichzeitig angegangen werden.

Die Grofdwohnsiedlung Scharnhorst-Ost ist ein Erbe der Stadtentwicklungs-
politik der 1960er und 1970er Jahre. Als der Strukturwandel in Dortmund ein-
setzt, entsteht am nordostlichen Stadtrand ein neuer Stadtteil mit Gber 5.000
Wohnungen auf der ,griinen Wiese“ Doch schon zehn Jahre spéter setzen die
ersten Probleme ein. Der hohe Anteil an Sozialwohnungen bedingt eine Kon-
zentration benachteiligter Bevolkerungsgruppen. Zusatzlich stellt der starke
Zuzug von Spitaussiedlern ab Mitte der 1980er Jahre eine besondere Anforde-
rung an die Integrationsarbeit. Verbunden mit wachsender Arbeitslosigkeit,
Armut, einer unzureichenden Gestaltung von Freizeitangeboten und dem
Wohnumfeld sowie einem hohen Sanierungsstau an den Wohngebauden
fiihren diese Entwicklungen letztlich zu einer negativen Wahrnehmung des
Stadtteils. Als Reaktion setzen seit 1994 ein bewohnergetragenes integriertes
Handlungskonzept und das Férderprogramm Soziale Stadt darauf, die Sozial-
struktur zu stabilisieren, die lokale Okonomie inklusive Beschiftigung zu
fordern, die Gemeinwesenarbeit mit Kindern und Jugendlichen auszubauen,
stadtteilbezogene Gesundheitsférderung sowie die Wohnsituation und das
Wohnumfeld zu verbessern. Das geschieht gemeinsam mit den Quartiers-
bewohnerinnen und -bewohnern und anderen lokalen Beteiligten.

Die Programmmafinahmen miinden in eine erfolgreiche Kooperation zwi-
schen den Wohnungsgesellschaften vor Ort und der Stadt Dortmund, die 2010
mit dem Bundespreis ,Soziale Stadt“ ausgezeichnet wird.



Susanne Linnebach im Interview

Leiterin des Amtes fur Stadterneuerung der Stadt Dortmund

Susanne Linnebach hat Raumplanung an der
Tu Dortmund studiert. Seit 2002 arbeitet sie bei

der Stadt Dortmund und hat dabei ihre Leidenschaft
fir das Thema Stadterneuerung entdeckt. Sie

leitet seit 2019 das Amt fiir Stadterneuerung. Parallel
bt sie einen Lehrauftrag an der Tu Dortmund

im Fachbereich Architektur und Bauingenieurwesen
zum Thema Informelle Planung aus.

Welche Handlungsempfehlungen
ziehen Sie aus der Stadterneuerung in
Scharnhorst-Ost, insbesondere mit
dem Blick auf das Projekt ,,Leben in
Scharnhorst ist bunt - Wohnungswirt-

schaftliches Quartiersmanage-

ment“? Ay unserer Erfahrung ist wichtig,
projektbezogene Kooperationen zu etablie-
ren und Vertrauen zwischen den Akteurin-
nen und Akteuren aufzubauen. Die Woh-
nungswirtschaft war, strategisch gesehen,
eine zentrale Partnerin, um Scharnhorst-Ost
fir die Menschen lebenswerter zu machen.
Riickblickend haben wir gemeinsam gelernt,
die verschiedenen Belange der Beteiligten
wahrzunehmen, zu verstehen und anschlie-
fRend in passgenaue, konkrete Mafinahmen
zu fassen. Es braucht dabei gute Quartiers-
konzepte, ein unternehmerisches Standort-
interesse und eine auf lange Sicht angelegte
Unternehmenskultur, die tiber die reine
Qualitat des Wohnungsbestands hinaus aus-
gelegt ist. Ins Quartier zu investieren war

in der Wohnungswirtschaft bis dahin uniib-
lich. Zusammen mit der Kommune wurde
sie in Scharnhorst-Ost eine treibende Kraft

vor Ort und hat die Quartierentwicklung
auch zu ihrem Thema gemacht. Diese
Vorgehensweise war ein echter Mehrwert
fir Menschen, Quartier, fiir Eigentiime-
rinnen und Eigentiimer. Auch wenn die
Zusammenarbeit etwas zih begann, sind die
verschiedenen Partnerinnen und Partner
vor Ort letztlich Giber viele Jahre zusammen-
gewachsen - und die Kooperation halt

bis heute an.

Die Besonderheit der Stadterneuerung
in Scharnhorst-Ost ist der 6kologische
Aspekt. Wie passen Regenwasser-
bewirtschaftung, Wohnumfeldgestaltung
und Quartiersmanagement zusam-

men? 1y Rahmen des Modellprojektes
»Neuer Umgang mit Regenwasser” von Bund
und Land haben sowohl die Kommune

als auch Kirchengemeinden und Wohnungs-
gesellschaften das Regenwasser auf ihren
Grundsticken vom stddtischen Kanalnetz
abgekoppelt: Offene Wasserlaufe, Teich-
anlagen und Wasserspielplatze machten das
Element Wasser in Scharnhorst-Ost
erlebbar. Auf diese Weise wurden das Wohn-
umfeld aufgewertet und gleichzeitig

die Nebenkosten fiir die Mieterinnen und
Mieter in der Siedlung gesenkt. Der

,offene” Umgang mit dem Regenwasser bot
dem Quartiersmanagement wiederum

einen Ansatz, um piadagogische Umwelt- und
Naturprojekte im Quartier anzustoflen —

so schliefit sich der Kreis.

Der Wasserspielplatz wird
aus Regenwasser gespeist
und befindet sich auf einer
Flache, die urspriinglich
als reine Abstandsgriin-
flache angelegt war (2003);
© Stadt Dortmund, Amt
fur Stadterneuerung

Einweihung des Kirch-
platzes, auf dem kreativ mit
Regenwasser umgegangen
wird (2003); © Stadt
Dortmund, Amt fiir Stadt-
erneuerung

2007 umgestalteter
Innenhof des Spar- und
Bauvereins mit Teich

als Regenwasser-

sammler und Spiel- und
Aufenthaltsbereich;

© Stadt Dortmund, Amt fir
Stadterneuerung



o8 Schwedt/Oder
Vorreiterin im Stadtumbau Ost
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Bevolkerung

.....€a.31.000
Programm und Forderzeitraum
1993 -2001 Stadtebauliche
Weiterentwicklung groRer Neubau-
gebiete; 1999 -2019 Soziale Stadt;
2002 -2019 Stadtumbau Ost;
seit 2020 Wachstum und
nachhaltige Erneuerung sowie
Sozialer Zusammenhalt

Besonderheit

Doppelstrategie: Gleichzeitigkeit
_.....von Abriss und Aufwertung Schwedt/Oder ist eine durch ppR-Wohnungsbestinde geprigte Stadt, der es
beispielhaft gelungen ist, die Herausforderungen eines mit starker Schrump-
fung einhergehenden Strukturwandels zu bewéltigen. Mit einer gesamtstid-
tischen Doppelstrategie aus Riickbau und Aufwertung gilt Schwedt/Oder als
Modell fiir eine aktive und erfolgreiche Stadtumbaupolitik.

Das dufiere Erscheinungsbild der Stadt unterliegt seit Beginn der 1960er
Jahre einer grundlegenden Verdnderung. Die ldndlich strukturierte Kleinstadt
entwickelt sich als Musterstadt der sozialistischen Stadtentwicklung zur
modernen Industriestadt. Mit der weiteren industriellen Entwicklung ab den
1970er Jahren setzt die extensive Stadterweiterung im Bereich der Oberen Tal-
sandterrasse in Grofiplattenbauweise ein. Die Zahl der Wohnungen steigt zwi-
schen den Jahren 1960 und 1989 von 4.000 auf 22.000. In den 1990er Jahren
hat Schwedt mit starker Abwanderung zu kdmpfen. Sie fithrt zu massivem
Leerstand in den Plattenwohnsiedlungen. Seit 1997 setzt sich die Stadtver-
waltung konzeptionell mit dem Wohnungsleerstand und seinen stidtebau-
lichen sozialen Folgen auseinander. So wird als erstes und mafigebliches Kon-
zept 1999 ein Rahmenplan fiir die Wohngebiete der Oberen Talsandterrassen
beschlossen. Die Stadtverwaltung erarbeitet gemeinsam mit dem kommuna-
len Wohnungsunternehmen und der 6rtlichen Wohnungsbaugenossenschaft
Strategien, um die Wohngebiete zukiinftigen Erfordernissen anzupassen und
dem Wohnungsleerstand entgegenzuwirken. Im Mittelpunkt steht das Ziel,
das Wohnungsangebot bedarfsgerecht zu gestalten. Erginzt werden die Maf3-
nahmen durch Modernisierung und Instandsetzung, Wohnumfeldverbesse-
rung und Funktionsergdnzungen. Dieser Prozess vollzieht sich binnen 15 Jah-
ren.

Die Stadt widmet sich frithzeitig den Herausforderungen des Struktur- und
demografischen Wandels im Rahmen von integrierten Stadtentwicklungs-
konzepten und spezifischen Stadtumbaukonzepten. Das ermoglicht es ihr
jetzt, sich langfristig mit den prognostizierten Aufgaben und Priorititen aus-
einanderzusetzen sowie zentrale Zielvorstellungen zu benennen. Neben dem
Forderprogramm Stadtumbau Ost leistet unter anderem das Programm Soziale
Stadt dazu einen erheblichen Beitrag.

* In der Regel tragen Bund,
Lander und Kommunen je ein Drittel
der forderfahigen Kosten.



Jiirgen Polzehl im Interview
Biirgermeister der Stadt Schwedt/Oder

Der Diplomverfahrenstechniker Ji]rgen Polzehl
ist seit 1989 in der Stadtverwaltung Schwedt/Oder
tatig, zundchst in der Wirtschaftsférderung, seit 2002
als 1. Beigeordneter im Wirtschafts- und Baudezernat,
seit 2005 als Biirgermeister der Stadt Schwedt/Oder.

Welche Strategie hat Schwedt beim
Stadtumbau verfolgt? \fit dem ersten

Jahrzehnt des Stadtumbaus in Schwedt
wurde eine Doppelstrategie verfolgt. Einer-
seits wurden ca. 7.000 Wohneinheiten in
Plattenbauten abgerissen, wiahrend anderer-
seits zugleich 4.500 Wohnungen saniert
wurden bzw. neu entstanden. Der flichen-
hafte Riickbau und die gleichzeitige Aufwer-
tung von Wohnquartieren mit Sanierung
und Neubau gehorten zusammen. Aus
stadtplanerischer Sicht war vorgesehen, sich
aus den Randbereichen der Stadt zurtick-
zuziehen, also ein Riickbau von aufien nach
innen. Schwedt sollte einen neuen, maf}-
geschneiderten Mantel bekommen.

Wie gelang es, Akzeptanz bei der Bevél-
kerung zu erreichen? \fi; Myt einem

schliissigen Konzept und auch mit der Kraft
des Faktischen. Der rapide Bevolkerungs-
schwund hat uns gezwungen, den Schwedte-
rinnen und Schwedtern die Karten offen

auf den Tisch zu legen und mit ihnen tiber
den Abriss zu reden. Eine surreale Vor-
stellung und eigentlich undenkbar. Aber wir
hatten keine Alternative. Je besser die
Biirgerinnen und Biirger einbezogen werden,
desto mehr wachsen Akzeptanz und Ver-

trauen. Heute hat der Stadtumbau seinen
Schrecken verloren. Die Kunst des Schrump-
fens besteht darin, den Menschen zugleich
eine Perspektive aufzuzeigen. Mit Pilot-
projekten konnten wir tiberzeugen. Wir
haben kleine Quartiere mit neuen Wohn-
grundrissen errichtet, die der Nachfrage und
dem Bedarf entsprachen und sich am
demografischen Wandel orientierten. Doch
das alles gelang nur, weil der Stadtumbau

grofiziigig von Fordermitteln flankiert wurde.

Wo steht Schwedt heute? . National-

parkstadt verfiigt heute iiber eine sehr
hohe Wohn- und Lebensqualitit. Die Ein-
wohnerzahl hat sich stabilisiert, die weitere
Stadtentwicklung kann verlisslich geplant
werden. Die Schwedter Grofindustrie ist
die Basis, auf der die sehr gute kommunale
Infrastruktur mit vielfaltigen Angeboten
verlésslich steht und ausgebaut wird. Und
der Nationalpark vor den Toren der Stadt
ermoglicht eine ganz neue Entwicklungs-
richtung und bietet viel Potenzial fiir den
Tourismus und die Gewinnung von Neubiir-
gerinnen und -btirgern.

Blick aus der Vogelpers-
pektive auf das Stadt-
umbaugebiet der oberen
Talsandterrasse im Jahr
1999; © Stadt Schwedt/
Oder

Kunstlerisch gestaltetes
Plattenbausegment

auf einer ehemaligen
Abrissfliche im Jahr 2009;
© Stadt Schwedt/Oder

Blick auf neu gestaltete
Griinanlagen und
modernisierte Gebaude;
© Stadt Schwedt/Oder

Das neu gestaltete
Kilz-Viertel im Jahr 2004;
© Stadt Schwedt/Oder



s Iphofen
Klimaschutz im Denkmalschutz
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Bevolkerung
L Ca4T00
Programm und Forderzeitraum
1979 -1985 Bayerisches Stadte-
baufdérderungsprogramm;
1986-1990 und 1994 -2008
Stadtebauliche Sanierungs- und
EntwicklungsmaRnahmen;
1991 -1993 Bayerisches Stadte-
bauférderungsprogramm;
2009 - 2019 Stadtebaulicher
Denkmalschutz; seit 2020 Lebendige
Loodentren
Gebietstypus
historischer Stadtkern oder -bereich

89 MiocBure Das Kleinod Iphofen profiliert sich als Klimaschutzkommune mit starkem
Besonderheit Bezug zum Denkmalschutz. Der 2012 erarbeitete Energienutzungsplan ist
........................................................... dafir beispielgebend.
*T Die Altstadt von Iphofen ist ein bedeutendes stidtebauliches Gesamt-
n der Regel tragen Bund, . . . . . .

Linder und Kommunen je ein Drittel ensemble mit 130 Einzeldenkmaélern und wird seit knapp 40 Jahren kontinu-
der forderfihigen Kosten. ierlich saniert - behutsam, initiativ und engagiert. Dabei ist eine gut einge-
spielte baukulturelle Dynamik entstanden, die Stadt und Biirgerinnen und
Biirger gemeinsam tragen. Bereits in den 1980er Jahren beginnt die Gemeinde
mit Sanierungsmafinahmen und stellt eine Gestaltungssatzung auf, die auch
heute noch Gtltigkeit besitzt. Auf der konzeptionellen Ebene steht die stadte-
bauliche Betrachtungsweise im Vordergrund. So werden quartiersbezogene
Sanierungskonzepte entwickelt, denen eine dafiir erstellte historisch-ener-
getische Gebadudetypologie zugrunde liegt. Der Energienutzungsplan bietet
unter anderem Antworten darauf, wie Energie denkmalvertraglich eingespart
werden kann, welche Infrastrukturen genutzt beziehungsweise ausgebaut
werden konnen oder welche erneuerbaren Potenziale zur Verfiigung stehen.
Im Gegensatz zu den Ublichen Verfahren werden die hohe bauliche Dichte der
historischen Quartiere ebenso berticksichtigt wie die unterschiedlichen regio-
nalen Baumaterialien. Die stiddtebauliche Situation im Ortszentrum ist ein

wichtiges Kriterium fir die energetische Betrachtung.
Die Stadt Iphofen baut nach diesem Prinzip die Themen Nachhaltigkeit und
Klimaschutz neben dem Tourismus zu einem neuen Standortprofil aus. Bei den
Fragen der Energieeffizienz stehen dabei der Erhalt und der Schutz des histo-
rischen Stadtkerns im Vordergrund. Durch die einfache Gegeniiberstellung
von Kosten und Nutzen der jeweiligen Bauteilsanierung und Diskussionen zu
diesem Themenfeld werden auch die baukulturellen Qualititskriterien einer
historischen Innenstadt in den Zusammenhang gestellt und den Biirgerinnen
und Biirgern bewusst gemacht. Iphofen ist beispielgebend dafiir, wie eine
Gemeinde durch kontinuierliche, hochwertige Stadtsanierung auf der Grund-
lage eines soliden, praxistauglichen stidtebaulichen Konzeptes dem Verfall

eines historischen Zentrums entgegenwirken kann.



Josef Mend - Dieter Lenzer im Interview

Biirgermeister der Stadt Iphofen

Josef Mend war von 1990 bis 2020 Biirgermeister
der Stadt Iphofen. In der Altstadt gebiirtig und
ansissig, hat er 50 Jahre Stidtebauféorderung beruflich
immer begleitet und geschitzt.

Was kénnen Stidte tun, um private
Sanierungsmafnahmen anzu-

regen? Stadtsanierungen brauchen bei-
spielgebende Sanierungs- und Erhaltungs-
mafinahmen, vorbildliche Denkmalpflege
und neue Architektur sowie kluges und
konsequentes politisches Handeln. Um
Private zu motivieren, muss die Stadt mit all
ihren Projekten selbst Vorbild sein. Die

Ziele der Sanierung miissen fiir alle nachvoll-
ziehbar sein. Weiterhin muss der Bauherr
kompetent, individuell, verlasslich und
zligig vom Stadtplaner und den beteiligten
Behorden beraten werden. Eine stindige
Anpassung an den Wandel (baulich, tech-
nisch, klimatisch) darf der Bauherr erwarten.
Zustimmungen und rechtliche Geneh-
migungen sind von allen schnell zu erteilen.
Die stadtebaulichen und denkmalpflege-
rischen Mehrkosten miissen durch eine
Forderung mitgetragen werden. Das kom-
munale Foérderprogramm und die Kosten-
erstattung sind elementare Bausteine.
Kommunale Eigenanteile diirfen dabei kein
politisches Streitthema sein und miissen
auch bei Finanznot bereitgestellt werden.
Weitere Forderquellen und die steuerlichen
Moglichkeiten sind zu nutzen. Hilfe bei der
Forderung, Koordinierung von Beratungs-

terminen und Abstimmung mit Behérden
durch die eigene Verwaltung sind unver-
zichtbar.

Dieter Lenzer ist seit Mai 2020 Biirgermeister
der Stadt Iphofen. Er ist seit 2002 als Stadtrat
eingebunden, unter anderem als Jurymitglied im
Wettbewerb zur Auszeichnung beispielgebender
Sanierungen und Neubauten.

Die energetische Altstadtsanierung hat
in Iphofen einen besonderen Stellen-
wert. Welche MaRnahmen wurden aus
dem Energienutzungsplan umge-

setzt? pgind viele kleine Schritte. Denk-
malschutz und Klimaschutz ergénzen sich.
Beispiele sind die Ertiichtigung von Fens-
tern, die historischen Kaltdacher als Klima-
puffer und die Optimierung der Warme-
erzeugung. Wir betreiben ein Nahwirmenetz,
dessen Energie mit Hackschnitzeln aus

dem Stadtwald erzeugt wird. Alle stiddtischen
Gebiude rund um den historischen
Marktplatz werden mit dieser regenerativen
Energieform versorgt. Dem Stadtwald tut
die Durchforstung im Sinne der Nachhaltig-
keit auch gut. Durch eine Erweiterung
wurden zwischenzeitlich auch die privaten
Anwesen rund um den Marktplatz ange-
schlossen. Es werden bis zu 9oo Tonnen
Kohlendioxid pro Jahr eingespart.

Verlegung des Nahwarme-
netzes am Marktplatz;
©Richard Schober

Luftaufnahme der Altstadt
Iphofen; © Hajo Dietz

Marktplatz Iphofen mit
Barockrathaus und
Dienstleistungszentrum;
© Bjoern Gottlicher



*

92
93

Bundesland
Sachsen-Anhalt

Bevolkerung
ca. 240.000

Programm und Forderzeitraum
1993 -2002 Stadtebauliche
Weiterentwicklung groRer Neubau-
gebiete; 2002 -2019 Soziale Stadt,
Stadtumbau Ost (seit 2017 Stadtum-
bau); seit 2020 Wachstum und

Stidtebaufordermittel des Bundes*
13Mio.Euro
Besonderheit

Kunst im 6ffentlichen Raum sowie
besondere stadtplanerische Qualitat
durch das wissenschaftlich begleitete

Modellprojekt ,,Experimental-

In der Regel tragen Bund,
Lander und Kommunen je ein Drittel
der forderfahigen Kosten.

Magdeburg Neu Olvenstedt
Jede zweite Wohnung verschwindet

Magdeburg betreibt seit 2001 Stadtumbau, und Neu Olvenstedt steht exem-
plarisch fiir die Gestaltung von Schrumpfungsprozessen. Die jiingste Magde-
burger GroRwohnsiedlung entsteht ab Anfang der 1980er Jahre als konzeptio-
nelles Modellvorhaben fiir den komplexen Wohnungsbau der bpr und ist als
LExperimentalwohnkomplex“ parallel zum Partnerprojekt in Gorki (damals
udssRr) projektiert. Bis 1990 entstehen hier auf gut 330 Hektar mehr als 12.700
Wohnungen mit sehr guter baulicher wie sozialer Infrastruktur und Anbin-
dung an die Kernstadt. Doch schon unmittelbar nach Fertigstellung der Sied-
lung ziehen vor allem junge und gut ausgebildete Menschen fort. Mit der Auf-
nahme in das Stadtumbauprogramm wird auf den Wohnungsleerstand und
das negative Image des Stadtteils reagiert. Der Fokus der Forderung in Neu
Olvenstedt liegt seitdem auf Abriss-, Riickbau- und Umbauvorhaben. Zwi-
schen 2001 und 2011 nimmt die Stadt iiber 6.000 Wohnungen vom Markt -
nahezu jede zweite Wohnung wird hier abgerissen. Vor allem in den Rand-
bereichen baut die Stadt Wohnungen und Infrastrukturen zuriick. Gleichzeitig
verfolgt sie das Zeil, die Kernbereiche zu sanieren und den Gebdudebestand
umzubauen.

Zur Organisation des Stadtumbauprozesses unterzeichnen anséssige Woh-
nungsunternehmen, Versorgungstrager und Stadt 2008 eine gemeinsame
Quartiersvereinbarung, die sie kontinuierlich fortschreiben. Ein Stadtteil-
management vernetzt seit 2011 Akteurinnen und Akteure im Stadtteil. Es
unterstiitzt unter anderem die Moderation der stadtteilbezogenen Projekt-
entwicklung, begleitet Beteiligungsformate und entwickelt die Quartiersver-
einbarung weiter. Organisation und Koordination von Offentlichkeitsarbeit
sowie Projektberatung sind mit den Rickbaumafinahmen im Férderpro-
gramm Stadtumbau (bis 2017 Stadtumbau Ost) angesiedelt. Die Bevolkerungs-
zahl Magdeburgs hat sich in den letzten Jahren stabilisiert. Zunehmend fragen
Kaufwillige Flachen fiir den Einfamilienhausbau nach. Die mit dem Riickbau
in Neu Olvenstedt entstandenen gut erschlossenen Brachflichen erfahren so
eine Wiedernutzung. Dies sowie Stadtteilprojekte wie ,,Kunst Neu Olvenstedt”
(kNo) und das Modellprojekt Mapping Olvenstedt (www.mapping-olvenstedt.
de) wirken sich stabilisierend und imagefordernd fiir die Grosiedlung aus.



Stefan Koder im Interview

Stadtteilmanager im Biiro firr Stadtteilarbeit Neu Olvenstedt, Internationaler Bund (18)

Stefan Koder hat Architektur, Stadt- und Land-
schaftsplanung sowie Soziologie studiert und war fiir
Urban Design / City Plan Services Sydney sowie als
Knowledge Amb dorund C rication Manager
im ReBlock-Projekt Magdeburg titig. Seit 2011

leitet Stefan Kdder das Biiro fiir Stadtteilarbeit Neu
Olvenstedt.

Wie kann eine Umnutzung der Abriss-
flachen gestaltet werden? pje ieder-

nutzung von Brachflichen wurde durch
temporire Zwischen- oder Umnutzungen
angestofien. Bei der Implementierung
neuer Nutzungen war es wichtig, auch
beziiglich der Identitét des Ortes, ressourcen-
schonenden Bauens und nachbarschaft-
licher Integration, vorhandene Infrastruktur
moglichst zu erhalten und durch neue
Nutzungen zu ergédnzen.

Welche Empfehlungen wiirden Sie
aus Ihren Erfahrungen mit dem Stadt-
umbau fiir die resiliente Stadt aus-

sprechen? (ffentliche Raume und direkt-
demokratische Prozesse sind fiir eine
resiliente und lebendige Stadt bedeutsam.
Dafiir lohnt es sich, alle Menschen und
Beteiligte vor Ort mitzunehmen. In Neu
Olvenstedt haben wir besonders darauf
geachtet, auch sozial benachteiligten
Gruppen Gehor zu verschaffen. Denn die
wahre Expertise haben immer die Men-
schen vor Ort. Beteiligung, Empowerment,
Umweltschutz und Demokratie miissen
auf Stadtteilebene stattfinden.

Wie wirkt sich die Quartiersverein-
barung positiv auf den Stadtteil

aus? Ein Austausch auf Augenhohe fordert
Vertrauen und Zusammenhalt. Die Quar-
tiersvereinbarung sollte immer auch von
sozialen Komponenten und Beteiligungs-
formaten flankiert werden. In Neu Olvens-
tedt ist eine ausgewogene und befruchtende
Mischung von Bestand und Neubau mit
stidtebaulichen Qualititen entstanden -
auch nicht sanierte Gebdude haben ihre
Berechtigung fiir eine gute Durchmischung
im Stadtteil.

Welche Besonderheiten gibt es im

Stadtteil? peryorzuheben sind die
lokalen Projekte wie das ReBlock-Projekt,
Neues Bauen, Kunst Neu Olvenstedt

oder #OlvenstedtFuerAlle. Der partizipative
Ansatz der Projekte ist wichtig und
erfolgreich, gerade im Hinblick auf eine
resiliente Stadt. Die ,Bunte Wand“ am Apel-
Brunnen, das grofie partizipative Wand-
bild am Orienta-Supermarkt, Beteiligungen
auf Stadtteilfesten und in Diskussions-
prozessen sowie die Translokation freifallen-
der Kunstwerke an neue Standorte zeugen
von einem partizipativen Prozess.

Kunst findet neues
Zuhause: Wiederanbrin-
gung von Olvenstedts
Hauszeichen des Kiinstlers
Frank Borisch an der
Wilhelm-Weitling-Schule
im Rahmen des Projektes
KNO 2019; © Juliana
Thiemer

Stadtteilmanager

Stefan Kéder organisierte
2014 beim landesweiten
studentischen Planer*-
innen-Treffen mit dem
Thema ,,Baukultur

am Rand“ einen Stadtteil-
rundgang durch die
GroRwohnsiedlung zum
Stadtumbau; © Marco
Papritz, Volksstimme

Jugendaktionstag vom
Projekt OlvenFun -
Musik verbindet, 2020;
© Christoph Simon

Marktplatz Olvenl

mit der zentralen Brunnen-
skulptur ,Der Wasser-
ldufer” (1992, Bronze,
urspriinglich teilweise
farbig und vergoldet, Blatt-
gold, Blattsilber, Acryl,
Naturstein, Ktunstler: Klaus
Friedrich Messerschmidt);
© Erik-Jan Ouwerkerk
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Integrierte Stadtentwicklungskonzepte

Fachlich fundiert,
umfassend erortert,
politisch beschlossen

Karl Jasper

Ministerialrat a.D., 2009 bis 2019 Vorsitzender der Fachkommission
Stadtebau der Bauministerkonferenz

Ausdruck der gemeindlichen Planungshoheit
ist die gerechte Abwigung 6ffentlicher und
privater Interessen an der Entwicklung des
Plangebietes. Unsere Stidte und im Besonderen
die Stadtkerne sind gebaute Zeugnisse eines
stetigen Abwigungsprozesses, der nicht nur von
den Ratsgremien gestaltet wurde, sondern der
auf einem breiten gesellschaftlichen Konsens fiir
die geordnete Entwicklung aus dem Bestand
heraus beruhte. Angesichts der unterschiedlichen
Herausforderungen fiir die weitere stidtebau-
liche Entwicklung gilt es, diesem Konsens eine
Plattform zu bieten.

Dafiir haben sich unterhalb der normativen
Wirkung kommunaler Satzungen ,,integrierte
Stadtentwicklungskonzepte“ etabliert, die
fiir einen bestimmten Zeitraum Ziele, Hand-
lungsfelder und Maf3nahmen in 6ffentlicher
und privater Verantwortung festgeschreiben.
Idealerweise ist ein integriertes Stadtentwick-
lungskonzept fiir ein Stadterneuerungsgebiet
»fachlich fundiert erarbeitet, mit allen erortert
und vom Rat politisch beschlossen®. Bund
und Liander haben sich darauf verstindigt, die
Finanzhilfen der Stidtebauférderung von der
Vorlage integrierter Stadtentwicklungskonzepte
abhingig zu machen. Damit wird auch der
Gesetzesentwicklung Rechnung getragen, die
im besonderen Stiadtebaurecht den unterschied-
lichen stidtebaulichen Anforderungen unter-
schiedliche gesetzliche Instrumentarien zur Ver-
fiigung stellt.

Das integrierte Stadtentwicklungskonzept ist
das Dokument, in dem sich neben den not-
wendigen Beitrigen der Stadtplanung und aller
offentlichen Triager gerade die Beitrige finden,
mit denen Eigentiimerstandortgemeinschaften,
Vereine und zivilgesellschaftliche Initiativen
die Lebensqualitit ihres Stadt- oder Ortskerns,
ihres Quartiers oder grof}er Brachen mitgestal-
ten und stirken. Dabei geht es wie in allen
Stidten und Gemeinden darum, das Alleinstel-
lungsmerkmal des Gebietes herauszuarbeiten, da
damit Stadtidentitit begriindet wird. Deshalb
gehoren in ein integriertes Stadtentwicklungs-
konzept Aussagen iiber den Bestand an Denkmi-
lern und erhaltenswerter Bausubstanz, iiber
Identitit stiftende Orte und Veranstaltungen und
dariiber, wie mit aktiver Beteiligung der Bevol-
kerung die Alleinstellungsmerkmale weiterent-
wickelt werden sollen.

Bei der Erarbeitung von urbanen Profilen geht
es um historische und stidtebauliche Besonder-
heiten, Nutzungsstrukturen, Entwicklungs-
chancen und -bedarfe sowie sonstige Charakte-
ristika der Stadt und des Erneuerungsgebietes.
Selbstverstindlich sind fiir Stadtentwicklungs-
konzepte auch die soziale Kohision, die 6ko-
nomischen Perspektiven und die Stadtokologie
mit Blick auf Klimawandel und Energiewende
relevant. Durch ihren kooperativen Ansatz erwei-
tern integrierte Stadtentwicklungskonzepte
das System der hoheitlichen Planung und bieten
Chancen fiir biirgerschaftliches Engagement
und Partizipation sowie fiir privates Investment.
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Wichtige Weichenstellungen
fiir eine gemeinwohl-
orientierte Stadtentwicklung

Frauke Burgdorff

Stadtbauratin der Stadt Aachen, zuvor unter anderem Vorstandin
der Montag Stiftung Urbane Raume

Der sozio-6konomische Kompass wies gerade
am Anfang der Dekade in Richtung Schrump-
fung, Diversitiat und demografischer Wandel.
Kreativ gestaltete Bauliicken in perforierten
Stadten, Debatten iiber ,,geschenktes Land* grofie
Investitionsprogramme in die Sanierung

und den Riickbau von Gebiauden, Stadtteilen und
Wohnungsbestinden wurden gestartet - hier
natiirlich insbesondere der Stadtumbau Ost.

Das Programm Soziale Stadt hat in den 2000er
Jahren seine volle Wirkung entfalten kénnen
und ist mit seinen wichtigen Erfolgen, die sich
heute zum Beispiel in Bremen-Tenever, in
der Dortmunder Nordstadt oder in Aachen Ost
bewundern lassen, wirksam geworden. Diese
Wirkung konnte es auch deshalb entfalten, weil
Teilhabe, Partizipation und Mitwirkung gelebte
Praxis waren und iiber die Parks, Spielplitze und
offentlichen Einrichtungen hinaus die sozialen
Strukturen vor Ort gestirkt werden konnten.

Interessanterweise hat sich parallel dazu eine
Kultur des Protestes in der Stadtentwicklung
etabliert, die sicher auch durch den Richtungs-
wechsel von Wachstumseuphorie auf Schrump-
fungserwartung begleitet wurde. Stuttgart 21
ist zum Synonym fiir dieses Misstrauen und fiir
die Ablehnung grofler Projekte in unseren
Stiadten geworden. Die internetbasierten Medien
haben dariiber hinaus den Protestierenden
eine neue Moglichkeit er6ffnet, Debatten wirk-
maichtig und mit geringem Aufwand selbst
zu organisieren und damit eine sehr grofie Reich-
weite zu erlangen.

Diese damals ,,neuen Medien“ wurden aller-
dings nicht nur fiir den ablehnenden Protest
genutzt, sondern auch fiir die kreativen

und fordernden Projekte, die im Umfeld und im
Nachgang der Finanz- und Immobilienkrise
2008 entstanden sind und die am Ausgang

der Dekade den Grundstein fiir eine neue Welle
gemeinwohlorientierter Immobilienent-
wicklung gelegt haben. Das Projekt ExRotaprint
ist einer der Leitsterne fiir diesen Wandel,

der sich dann in den 2010er Jahren vor allem in
Berlin etabliert hat.

Leider wurde das historische Fenster einer
zuriickhaltenden Bodenmarktsentwicklung
nur in sehr wenigen Fillen dafiir genutzt,
das kommunale Grundvermdogen als Basis fiir
eine dauerhaft gemeinwohlorientierte Strategie
weiter auszubauen. Trotzdem haben sich die
offentlichen Hinde am Ausgang der Dekade neu
justiert und den Auftrag erneut angenommen,
sich aktiver als in den vorangegangenen beiden
Jahrzehnten als Rahmen setzende und Leit-
planken formulierende Instanz aufzustellen.
Kennzeichnend dafiir war unter anderem die in
vielen Prozessen eingefiihrte ,,Phase o“, die
als fachlicher und partizipativer Dialograum den
ersten komplexen Planungs- und Bauprozessen
vorgeschaltet wurde.
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»Shrink positive“

Riickblick auf einen
Paradigmenwechsel

Prof. Dr. Iris Reuther

Senatsbaudirektorin der Freien Hansestadt Bremen, in den 1990er und
2000er Jahren freie Architektin und Stadtplanerin in Leipzig, spater
Professorin fiir Stadt- und Regionalplanung an der Universitdt Kassel

Um das Jahr 2000 wurden in den ostdeutschen
Stidten die Folgen eines harten wirtschaft-
lichen Strukturwandels durch negative Bevol-
kerungssalden, Nutzungsverluste auf grofien
Industriearealen und wachsende Leerstinde in
den historischen Innenstéadten, griinderzeit-
lichen Wohngebieten und Siedlungen der zwei-
ten Hilfte des 20.Jahrhunderts immer deutlicher
sichtbar und statistisch belegbar.

Die ins Leben gerufene Expertenkommission
»~Wohnungswirtschaftlicher Strukturwandel
in den neuen Bundeslindern“ setzte mit
bemerkenswerter Offenheit eine notwendige
Verinderung der Entwicklungsperspektive
in den Stidten auf die Agenda. In den kommu-
nalen Planungsbehoérden, aber auch in der
freien ,Architekten- und Planerszene“ fand eine
kontroverse und innovative Auseinandersetzung
mit den offensichtlich gewordenen neuen
Phinomenen der Stadtentwicklung statt. Begriffe
wie die ,,perforierte Stadt” oder ,,das letzte
Drittel“ prigten die fachlichen Debatten.

Eine erste systematische Auseinandersetzung
mit den schrumpfenden Stidten in Ost-
deutschland als Teil eines weltweit stattfinden-
den Strukturwandels in altindustriellen
Regionen wurde mit dem Projekt ,,shrinking
Cities” der Kulturstiftung des Bundes
initiiert. Das Land Sachsen-Anhalt griff diese
Erkenntnisse und Debatten auf und rief die
1BA Stadtumbau 2010 ins Leben. In der Lausitz
wurde mit der 1BA See ein strategisch-konzeptio-
nelles Format fiir die Bewiltigung des

Strukturwandels in der Braunkohleregion der
Lausitz gefunden.

Im Rahmen des 2001/02 vom Bund initiierten
Wettbewerbs Stadtumbau Ost wurden in
fast allen Stidten der fiinf neuen Linder inner-
halb weniger Monate integrierte Stadtentwick-
lungskonzepte als Grundlage fiir Stadtum-
baugebiete erarbeitet und politisch beschlossen.

In den historischen Stadtzentren und
Griinderzeitgebieten fand eine Vergewisserung
zu kulturellen Werten der Wohnungs- und
Gebidudebestinde statt. Die sozialen und wirt-
schaftlichen Folgen fiir Akteurinnen und
Akteure, Unternehmen sowie die Bewohnerin-
nen und Bewohner oder Raumpioniere der
Zwischennutzung mussten in Kommunikations-
und Beteiligungsprozessen aufgegriffen und
konnten mit den neuen Programmen der Stidte-
bauférderung abgefedert werden.

Im Ergebnis dieser Entwicklungen und Akti-
vititen wurde deutlich, dass fortschreibbare
integrierte Stadtentwicklungskonzepte mit
strategischen und riumlichen Aussagen fiir die
verschiedenen Handlungsfelder der Stadtent-
wicklung sowie flexible Instrumente fiir inves-
tive und konsumtive Mafinahmen im Umgang
mit Programmkulissen in Quartieren mit
besonderem Entwicklungsbedarf zielfithrend
sind. Diese Erkenntnisse wurden 2007 in der
Leipzig-Charta zur nachhaltigen Entwicklung
der europiischen Stadt aufgegriffen.
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Herantasten an ein
neues Thema

Stefan Schwarz

Sprecher des Stadtenetzes Soziale Stadt NRw und Leiter des
Fachbereiches Stadterneuerung und Bodenmanagement der Stadt Essen

Mit dem Schlagwort ,,Uberforderte Nachbar-
schaften” ging es Anfang der 1990er Jahre los.
Nicht nur die Wohnungswirtschaft beklagte
zunehmende Verwahrlosungstendenzen in ihren
Bestinden. Der rasante Strukturwandel in den
altindustrialisierten Regionen ging einher mit
wachsender sozialer Ungleichheit in den Stidten,
die immer mehr Aufmerksamkeit erzeugte,

nach und nach erkennbar als ein bundesweites
Problem. Kritisiert wurde auch die unzureichende
Einbindung der Biirgerschaft in die Stadtteil-
entwicklung, insbesondere der mangelhafte
Zugang der strukturell Benachteiligten.

Das Programm Soziale Stadt war zunichst
vor allem ein Herantasten an ein neues Thema:
den gebiindelten Mitteleinsatz - gebiets-
bezogen - in Verbindung mit sozialen Frage-
stellungen (Sozialraumorientierung) zu denken
und diesen Aspekt neben die bis dahin ange-
strebten Leuchtturmprojekte des Stidtebaus zu
stellen. Dieses neue verlockende Férderangebot
fiir Quartiere gab es seit Ende 1993 unter ande-
rem bereits in Nordrhein-Westfalen, von 1999 an
dann bundesweit.

Nun konnten mit gesetzlichem Auftrag das
Quartiersmanagement, integrierte Gesamtkon-
zepte, eine unglaubliche Vielzahl von Projekten
gestartet werden, die zum Beispiel Platz- und
Freiraumgestaltung, Wohn- und Beschiftigungs-
projekte, zivilgesellschaftliches Engagement,
Aktivierung von oOrtlichen Netzwerken, Integra-
tion, Kultur und Bildung zusammengebracht
haben.

Stadtteilkonferenzen erhielten einen eigenen
Stellenwert, Quartiersmanagerinnen und
-manager hatten einen iiberbordenden Termin-
kalender, neue Infrastrukturtypen sind
entstanden. Nachhaltigkeit im Dreiklang ,,6ko-
logisch, wirtschaftlich und sozial“ zu denken,
wurde Standard. Mithilfe des neuartigen
Verfiigungsfonds konnten zahlreiche Forder-
liicken geschlossen sowie die lokale Offentlich-
keit und das biirgerschaftliche Engagement
gestarkt werden. Spitestens die Bundesmodell-
projekte haben die Soziale Stadt dann aus

dem Hinterzimmer der Stidtebauférderung in
einen breiten gesellschaftlichen Konsens
gebracht. Als die Bundesregierung 2011 die
Mittelansétze deutlich kiirzen wollte, gab es
quer zu den zahlreichen mit der Planung
befassten Berufsgruppen und Verbinden eine
richtige Bewegung fiir die Fortsetzung und
Aufstockung des Programms, womit es wohl im
Mainstream angekommen war.

Mit fortgesetztem Wissens- und Erfahrungs-
austausch in dem Stadtenetz Soziale Stadt
NRW, begleitet durch die Bundestransferstelle,
konnten das ,lernende Programm* fort-
ent wickelt und in Eigenverantwortung neue
fachliche Standards gesetzt werden. Integrierte
Konzepte, komplexe Abstimmungsprozesse,
Selbstevaluation, Good Governance sind selbst-
verstindliche Bausteine geworden. Der Bundes-
preis ,,Soziale Stadt“ hat zudem eine Leistungs-
schau gebracht und auch die nétige Wiirdigung
fiir diese Arbeit.
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»,Gesellschaften verdindern
sich, Wanderungsbewegungen
kommen und gehen, und
wahrend Technologien, Wirt-
schaft und Wissenschaft
relativ schnellen Innovations-
zyklen unterliegen, lassen
sich Stadte nicht in gleichem
Tempo umbauen und an-
passen.”

Anja Bierwirth
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Mit dem Bundesprogramm
werden investive und konzep-
tionelle Projekte gefordert.
Ausschlaggebend sind eine
besondere nationale oder inter-
nationale Wahrnehmbarkeit,
ein hohes Investitionsvolumen
und das Innovationspotenzial.

Nationale
Projekte des
Stadtebaus

2010

%

Kleinere Stadte
und Gemeinden -
uberortliche
Zusammenarbeit
und Netzwerke

Als Instrument fiir die Starkung
einer integrierten Stadtent-
wicklung in landlichen Raumen
fordert das Programm kleinere
Stadte und Gemeinden als inter-
kommunal vernetzte Anker-
punkte der Daseinsvorsorge.

N

2014

2015

%

Die ressortiibergreifende
Strategie Soziale Stadt legt die
Grundlage fiir eine inter-
disziplindre Zusammenarbeit fiir
Quartiere mit besonderen
sozialen Integrationsanforde-
rungen.

Ressortiiber-
greifende Strategie
Soziale Stadt -
Nachbarschaften
starken, Mitein-
ander im Quartier

N

2016

Tag der Stidte-
bauférderung - ein
Programm feiert

Seit 2015 findet jahrlich und

bundesweit der Tag der

Stadtebauférderung statt - in
fast 600 Stadten und Gemeinden.
Unterschiedlichste Veranstal-
tungen spiegeln die Vielfalt

der Stadtebauférderung wider.



Das Férderprogramm Investiti-
onspakt Soziale Integration im
Quartier schafft durch Investi-
tionen in die soziale Infrastruktur

mehr Raume fiir Bildung und
Begegnung in Kommunen.

Investitionspakt
Soziale Integration
im Quartier

2017

%

Programm
Zukunft Stadtgriin

Das Programm Zukunft Stadt-
griin startet, um die urbanen
Griin- und Freirdaume so zu ent-
wickeln, dass sie mehr Lebens-
qualitdt und Gesundheit in den
Stadten bieten.

N
2017

2019

\%

Férderprogramm
Smart Cities
made in Germany

Um Kommunen im Prozess

der digitalen Transformation zu
unterstitzen, wird 2019 das
Smart Cities-Programm aufge-
legt. Anhand von ausgewahlten
Modellprojekten werden
Erfahrungen und Know-how

in die Breite der kommunalen
Landschaft getragen.
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Prof. Dr. Barbara Schonig

Bauhaus-Universitat Weimar

Balanceakte im Krisenmodus:
Die Stadtebauférderung in
ihrem fiinften Jahrzehnt

Prof. Dr. Barbara Schénig
ist seit 2012 Professorin
fur Stadtplanung und seit
2013 Direktorin des
Instituts fir Europdische
Urbanistik an der Bau-
haus-Universitat Weimar.
Zuvor lehrte sie an der Tu
Darmstadt sowie

der Tu Berlin, wo sie 2009
promovierte. Soziale
Wohnungsversorgung,
Stadtentwicklung und
Planung im Kontext gesell-
schaftlicher Transformation
stehen im Fokus ihrer
Forschung. Sie ist unter
anderem Mitherausgeberin
der Reihen ,Interdiszipli-
nare Wohnungsforschung*
sowie ,Stadt, Raum und
Gesellschaft*.

ie Staidtebauférderung feiert ihren 50. Geburtstag in

einem Jahr der Pandemie. Damit endet ihre fiinfte

Dekade, die mit den Nachwehen der Finanzkrise

eingeldutet wurde, genau wie sie begann: mit einer

Krise. Und von Krisen und Krisendiskursen war die
Dekade auch bestimmt: Klimakrise. Wohnkrise. Migrations-
krise. Demokratiekrise. Krise der Eu. Zuletzt die Coronakrise. Es
verging ein Jahrzehnt, in dem gesellschaftliche Verwerfungen
und globale Interdependenzen, ungleich verteilter Wohlstand
und profitorientierte Ausbeutung der Umwelt sichtbarer wur-
den denn je.

Alle diese Krisen waren nicht nur durchweg von internatio-
naler Reichweite. Sie waren von der Finanzialisierung der
Wohnungswirtschaft Gber Starkregenereignisse, Mangel an
bezahlbarem Wohnraum, den Niedergang des stationiren Ein-
zelhandels bis hin zu den Anschligen in den Innenstiadten von
Hanau und Halle/Saale auch ungemein lokal in ihrer Wirkung.
In Deutschland trafen sie auf eine zunehmend in Arm und
Reich polarisierte Gesellschaft und wachsende Disparititen
zwischen gesellschaftlich und 6konomisch wachsenden Regio-
nen und peripherisierten Rdumen, die wir in Grofdstidten wie
im ldndlichen Raum finden kénnen.

Entsprechend uneinheitlich sind auch die Herausforderun-
gen, die sich auf lokaler Ebene zeigen: Wihrend manche Kom-
munen infolge demografischer und wirtschaftlicher Schrump-
fung mit Desinvestition, Leerstand und dem Erhalt von
Daseinsvorsorge kimpfen, miissen andere die Dynamiken von



Boden- und Immobilienpreisen abfedern, bezahlbare Woh-
nungen sichern und Segregation entgegenwirken, soziale Infra-
strukturen bauen, Griin- und Freirdume erhalten und das Ver-
kehrsaufkommen reduzieren. Erschwerend kommt hinzu, dass
die Privatisierung offentlicher Daseinsvorsorge und Liegen-
schaften seit den 1990er Jahren die Moglichkeiten beschnitten
hat, in Krisenzeiten steuernd und proaktiv im Sinne des
Gemeinwohlszureagieren. Gleichwertigkeit der Lebensverhailt-
nisse fir alle Menschen in Deutschland an allen Orten - ein
raumordnerisches Postulat und ,soziale[s] Integrationsver-
sprechen der bundesrepublikanischen Gesellschaft“ (Claudia
Neu) - scheint unter diesen Bedingungen ein nur miihsam
erreichbares Ziel zu sein.

Das gilt umso mehr, als Stidte und Gemeinden sich mit
diesen Herausforderungen vor dem Hintergrund ganz eigener
Dauerkrisen konfrontiert sehen. In vielen deutschen Kommu-
nen ist das Geld zu knapp, nur mithsam kénnen Strafen oder
Schulen erhalten und Griinflichen gepflegt, Kultur, Jugend-
arbeit oder Sport in angemessenem Umfang geférdert werden.
Uber Jahrzehnte wurde Personal auch im Bau- und Wohnungs-
wesen eingespart und fehlt angesichts der dringenden Auf-
gaben. Dabei trifft die kommunale Finanzkrise Stidte und
Gemeinden allerdings durchaus uneinheitlich.

Schon Anfang der 2010er Jahre zeichneten sich die Heraus-
forderungen und Disparitdten der riumlichen Entwicklung ab.
Die Stidtebauférderung reagierte darauf mit neuen Program-
men: So war das Jahrzehnt von einer neuen Aufmerksamkeit
auch fir kleinere Stddte und periphere Raiume geprigt, die sich
in der Stadtebauférderung sowie in flankierender Forschungs-
forderung zeigte. Explizit wurden auch kleinere Kommunen
- wachsend wie schrumpfend - adressiert, stidtebauliche Auf-
gaben anzugehen, nach Mdglichkeit in tiberortlicher Zusam-
menarbeit. Auch blieb angesichts der fortschreitenden sozial-
raumlichen Polarisierung in den Stddten das Programm Soziale
Stadt ein unverzichtbares Instrument, um stadtraumliche Ent-
wicklung und sozialriumliche Integration als kooperative Auf-
gabe in benachteiligten Quartieren weiter zu fordern. War noch
Anfang der 2010er Jahre erheblicher (fach)politischer Druck
notwendig, um dieses Programm und insbesondere die Forde-
rung nicht-investiver Mafdnahmen zu sichern, wurde deren
Anerkennung nicht zuletzt mit der Schaffung einer ressort-
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Prof. Dr. Barbara Schonig

Bauhaus-Universitat Weimar

Ubergreifenden Strategie fiir sozialintegrative Projekte wie Bil-
dungs-oder Jugendarbeit deutlich. Und um die chronisch klam-
men Kassen der Kommunen bei Bau und Sanierung sozialer
Infrastrukturen der Bildung und Gemeinschaft zu unterstiit-
zen, wurde ein Investitionspakt zwischen Bund und Lindern
aufgelegt. Daneben schuf der Bund Moglichkeiten zur Férde-
rung herausragender Einzelmafinahmen und reagierte - wenn
auch eher spit und sektoral - auf die dringenden Fragen des
Klimawandels und der Digitalisierung der Lebenswelt.

50Jahre Stidtebauférderung sind ein Grund zu feiern - das
zeigen auch die Anstrengungen der 2010er Jahre, die gesell-
schaftlichen Herausforderungen und Disparitdten zu adressie-
ren und finanzielle Ressourcen von Bund, Land und Kommune
hierfiir zu biindeln. Leitbildwandel in Stidtebau und Planung,
Umbau des Wohlfahrtsstaates in der Bundesrepublik samt
postsozialistischer Transformation, Verschlankungsprozesse
in der Verwaltung, Dauerkrise oOffentlicher Haushalte und
unzihlige Namensianderungen des zustindigen Bundesminis-
teriums - die Stidtebauférderung hat all dies iberlebt. Mehr
noch, sie hat gesellschaftliche Transformationsprozesse abge-
federt, wo sie sich als stddtebauliche Missstinde vor Ort zeig-
ten, und fachliche Innovationen prozessual und raumlich lokal
wirksam werden lassen. Wie ihre jlingste Reform zeigt, blieb
die Stidtebauférderung dabei strukturell wandlungsfihig.

Allein: Die Stadtebauforderung kann all dieses und ist des-
halbeininternational herausragendes Instrument der Planungs-
kultur in Deutschland. Aber: Sie bleibt fiir jene Stidte und
Gemeinden unerreichbar, die sich im Wettbewerb um die chro-
nisch uberzeichneten Mittel nicht durchsetzen, denen es an
Ressourcen mangelt, die Antragsverfahren zu stemmen oder
die Eigenmittel aufzubringen. Und sie kann eine unzureichende
Grundausstattung nicht kompensieren, die es brauchte, um
beispielsweise praventiv zu wirken, also ehe ein stidtebaulicher
oder funktionaler Missstand entsteht und zum Férderungstat-
bestand wird. Ebenso kann sie nicht wirken ohne den kommu-
nalpolitischen Willen, proaktiv und integriert Stadtentwick-
lung im Sinne des Gemeinwohls zu gestalten, wie es die Neue
Leipzig-Charta proklamiert. Nie war zusétzlich zu einer fokus-
sierten Stidtebauférderung im Angesicht der Krisen dieser
Dekade beides notiger als heute, um gleichwertige Lebensver-
héltnisse in Deutschland zu schaffen.
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10e Mittleres Werratal
Stark durch Kooperation

............................................................. S —

Bundesland
Hessen

Kommune
8 Kommunen im
Werra-MeiRner-Kreis

Bevdlkerung
ca. 48.000 in 43 Ortsteilen

Programm und Forderzeitraum
2005-2015 Stadtumbau West;
Stadtumbau in Hessen

Gebietstypus
........ Kleinstadte und Dorfer
Stiadtebauférdermittel des Bundes*
.31 Mio.Euro
Besonderheit
interkommunale Kooperation von

acht Kommunen

*In der Regel tragen Bund,
Lander und Kommunen je ein Drittel
der férderfahigen Kosten. Die hessische Kreisstadt Eschwege und ihre Nachbargemeinden haben sich
das Ziel gesetzt, ihre Bedeutung als soziales und kulturelles Zentrum zwischen
den Oberzentren Eisenach, Kassel und Gottingen weiter auszubauen.

Als Fundament fiir die Bewéltigungsstrategie des demografischen und wirt-
schaftsstrukturellen Wandels haben sich die ehemalige Modellstadt Eschwege
sowie sieben weitere Kleinstidte und Gemeinden zur Interkommunalen
Kooperation Mittleres Werratal zusammengeschlossen. Im Rahmen des
Stadtebauférderprogramms Stadtumbau West werden zwischen 2005 und
2015 Maftnahmen geférdert, welche darauf zielen, den Tourismus zu stiarken,
die regionale Wirtschaft zu férdern und den Wohnungsmarkt an den demo-
grafischen Wandel anzupassen.

Mit Schliisselmafinahmen wie dem Alten E-Werk als Veranstaltungsort
oder dem kooperativen Wohnprojekt Stadthaus Brithl 6 bekommen inner-
stddtische Denkmailer neuen Aufwind mit tiberregionaler Ausstrahlung.

So werden in Eschwege kiinftig Altere und Pflegebediirftige besser in die
Gemeinschaft integriert. Zu diesem Zweck schlieflen sich 2006 drei Trager
zusammen und rufen das Projekt Stadthaus Briihl 6 ins Leben. Das denkmal-
geschiitzte Fachwerkhaus Briihl 6 befindet sich in der Eschweger Innenstadt
direkt am Markplatz, dessen Wohnumfeld tiberwiegend von ortsbildbestim-
menden Gebiuden in traditioneller Fachwerkbauweise geprigt ist. Die leer
stehende und sanierungsbediirftige Anlage setzt sich aus einem Vorderhaus
aus dem spiten 18. Jahrhundert, einem ehemaligen Scheunengebiude und
einem grofizligigen Gartenbereich zusammen. Hier entstehen bis 2012 einer-
seits eine Wohnanlage fiir Menschen mit einer psychischen Erkrankung und
hinzukommendem Pflegebedarf und andererseits ein offentlicher Begeg-
nungsraum, der das kooperative Wohnen in der Innenstadt unterstiitzt. Unter
den Anforderungen der Barrierefreiheit und des behutsamen Stadtumbaus
wird der Bestand modernisiert und durch einen Neubau ergénzt. Durch behut-
sames Einfiigen der neuen Gebéudeteile sollen der Bestand aktiviert werden
und ein attraktives, charakteristisches Ensemble entstehen. Die architektoni-
sche Verbindung aus Alt und Neu bildet mit ihrer offenen und transparenten
Gestaltung eine einladende und kommunikative Anlage.



Alexander Heppe im Interview
Birgermeister der Stadt Eschwege

Der Jurist Alexander Heppe fiihrt die Kreisstadt
Eschwege seit 2009 als Biirgermeister. Er ist Prasidiums-
mitglied des Hessischen Stidtetages, Vorsitzender der
Arbeitsgemeinschaft Nord im Hessischen Stidtetag und
Aufsichtsratsvorsitzender der Stadtwerke Eschwege.

Was war der Anlass fiir die Griindung
der Kommunalen Arbeitsgemeinschaft
(kAG) Interkommunale Kooperation

Werratal? pje vorbemerkungen zum
Entwicklungskonzept der Region Mittleres
Werratal (2008) beginnen mit dem Satz:
,Die Kommunen Bad Sooden-Allendorf,
Berkatal, Meinhard, Meiffner, Wanfried,
Wehretal und Weifienborn bilden gemein-
sam mit der Kreisstadt Eschwege, dem
funktionalen und raumlichen Zentrum, die
Region Mittleres Werratal. Mit insgesamt
etwa 47.000 Einwohnern bilden sie den
Kern des Werra-Meifiner-Kreises. Sowohl
wirtschaftliche Strukturbriiche als auch
negative demografische Entwicklungen im
Werra-Meifdner-Kreis stellen alle Beteiligten
der acht Kommunen vor die Herausforde-
rung, die aktuelle Situation zu analysieren,
Konzepte im Lichte der neuen Rahmen-
bedingungen zu entwickeln und wichtige
Einzelprojekte zur Funktions- und
Attraktivitdtssteigerung anzugehen“ Das
gilt uneingeschrinkt auch noch heute.

Welche Erfolge lassen sich bisher
durch die KAG fiir die Region Mittleres
Werratal ablesen? \fiihiife der Forde-

rungen ist es den Stadten und Gemeinden

gelungen, wichtige Projekte in den Forder-
gebieten umzusetzen, die Attraktivitit

der Innerortslagen konnte gesteigert wer-
den, die Lebensqualitat konnte gehoben
werden. Auch zogen vor allem in Eschwege,
der Kreisstadt und dem Hauptversorgungs-
und Dienstleistungszentrum der Region,
die realisierten Stadtumbauprojekte eine
Vielzahl von Parallelinvestitionen durch
Anlieger und Geschiftsleute nach sich. Ins-
gesamt ist die Kommunale Arbeitsgemein-
schaft deutlich vorangekommen. Die
diisteren Prognosen beziiglich der Entwick-
lung der Region aus der Zeit zu Beginn

des Prozesses konnten zwar nicht ginzlich
umgekehrt, aber doch zumindest spiirbar
abgemildert werden. Die Region Mittleres
Werratal geht gestérkt in das neue Jahr-
zehnt.

Mitglieder der kaG Mittle-
res Werratal bekommen
im April 2016 erste Plane
fur ein Projekt in Wanfried
vorgestellt; © B1G Stadte-
bau, Martin Ruppert

Kooperatives Wohnprojekt
Stadthaus Briihl 6; © BIG
Stddtebau, Martin Ruppert

Altes E-Werk als neuer
Veranstaltungsort; © BI1G
Stddtebau, Martin Ruppert
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Bevolkerung
.....Ca.248000 ...
Programm und Forderzeitraum
2010-2019 Aktive Stadt- und
Ortsteilzentren; seit 2020 Lebendige
Lo Zentren
Gebietstypus
.. Stadtzentrum
Stadtebaufordermittel des Bundes*
_....106Mio.Euro
Besonderheit
Durch das Zentrenprogramm

konnten zahlreiche private

* In der Regel tragen Bund,
Lander und Kommunen je ein Drittel  Das Holstenfleet ist das neue alte Herzstiick der Stadt Kiel. Anfang des 19.Jahr-
der forderfahigen Kosten. hunderts fillt die historische Wasserverbindung um die Kieler Altstadt zum
grofien Teil der Stadtentwicklung zum Opfer, wird damals verkleinert, zuge-
schiittet und Giberbaut. Einen weiteren radikalen Umbau erlebt die Innenstadt
durch die Zerstérungen des Zweiten Weltkrieges. Sie wird im Sinne der funk-
tionsgetrennten und autogerechten Stadt wiederaufgebaut, vorrangig mit
gewerblichen Gebauden. Ein halbes Jahrhundert spéater leidet die Vitalitat der
Innenstadt. Die Wohnfunktion ist nur schwach ausgeprigt, es mangelt an
Aufenthaltsqualitit, und Geschifte stehen leer. Um der Abwiértsspirale ent-
gegenzuwirken, wird das Kieler Stadtzentrum 2010 in das Férderprogramm
Aktive Stadt- und Ortsteilzentren aufgenommen. Von 2011 bis 2013 priift die
Stadt in vorbereitenden Untersuchungen die technischen und funktionalen
Rahmenbedingungen, dann initiiert sie einen Wettbewerb und eine umfas-
sende Beteiligung der Offentlichkeit, um die historische Wasserverbindung
wiederherzustellen. Im Dialog wird der Entwurf kontinuierlich reflektiert,
diskutiert und weiterentwickelt, mit dem Ziel, Einzelhandel, Gastronomie
sowie Wohnen und Kultur im Zentrum zu starken. Zusitzlich soll eine Verla-
gerung des ruhenden und flieflenden Verkehrs mehr Aufenthaltsqualitit
schaffen. Nach einer dreijihrigen Bauphase eroffnet die Stadt 2020 die Ver-
bindung zwischen Bootshafen und dem Kleinen Kiel: Entstanden ist ein
attraktiver 6ffentlicher Raum am Wasser mit vielfaltigen Qualititen. Die alte
neue Wasserverbindung lockt nicht nur viele gastronomische Betriebe an,
sondern stoft auch zahlreiche neue Bauvorhaben an. So folgen nach Angaben
der Stadtverwaltung auf jeden Euro, den die Stadt in das Holstenfleet inves-
tiert, rund 15 Euro an privaten Investitionen. Preisgekrontes Beispiel ist das
gemischte Wohnquartier ,Alte Feuerwache“ im Nordwesten der Altstadt.
Dank des mutigen Schrittes der Kieler Stadtentwicklung hat sich die Bevolke-
rungszahl in der Innenstadt innerhalb der letzten 20 Jahre deutlich gesteigert.



Doris Grondke im Interview
Stadtbauratin der Landeshauptstadt Kiel

Doris Grondke ist gelernte Intensivkranken-
schwester und studierte Architektin. Nach beruflichen
Stationen in Hannover, Kassel, Liibeck und Hamburg
war sie fiinf Jahre Baudezernentin in Buchholz in

der Nordheide. Seit Sommer 2017 ist sie Stadtrétin fiir
Stadtentwicklung, Bauen und Umwelt in der Landes-
hauptstadt Kiel.

Welche Bilanz ziehen Sie aus dem
Projekt Holstenfleet? pje ymsetzung

eines solchen Grofiprojektes mitten im
Herzen der Stadt erzeugt verstiandlicherweise
Emotionen bei den direkt anliegenden
Kaufleuten, wie auch bei den Kielerinnen
und Kielern, die diesen Ort von ihren
Aufenthalten in der Innenstadt kennen. Wir
haben uns daher von Anfang an fiir eine
transparente Planung unter Einbindung der
Kielerinnen und Kieler entschieden.

Parallel zum Bau konnten wir mit einem
Baustellenmanagement unter Einbindung
der privaten Projekte und Beteiligten

eine vertragliche Abwicklung vieler gleich-
zeitiger Baustellen in der Innenstadt
sicherstellen.

Heute konnen wir sagen: Es hat sich gelohnt,
diesen Weg zu gehen. Das Holstenfleet

wird von den Menschen als Ort des Verwei-
lens angenommen. Zudem wurden iiber

100 Mio. Euro privater Investitionen im
direkten Umfeld ausgelst. Diese tragen zu
einer weiteren Belebung und Attraktivie-
rung der Kieler Innenstadt und zur Starkung
des Wirtschaftsstandortes bei.

Was treibt Kiel an, die Stadt mit steter
Dynamik kontinuierlich weiterzuent-

wickeln? wir Jeben in einer Zeit der
globalen Verdnderung: Dazu geh6ren neben
dem Umgang mit dem Klimawandel und
der Realisierung der Verkehrswende beson-
ders die Schaffung von Wohnraum und

die Entwicklung der 6ffentlichen Raume als
gemeinsame Orte der Stadtgesellschaft.

All diese Themen werden in der Innenstadt
wie unter einem Brennglas deutlich. Des-
wegen mussen auch dort zukunftsweisende
Antworten auf diese Fragen entwickelt
werden. Mit der aktuellen Fortschreibung
des Rahmenkonzeptes zur Innenstadtent-
wicklung wollen wir dazu unsere Vision der
Innenstadt der ndchsten Generation
entwerfen. Das nichste Grofprojekt fiir die
Innenstadt steht dabei schon in den
Startléchern: In den kommenden Jahren

steht die Neugestaltung der Holstenstrafie als

einer der altesten autofreien Einkaufs-
strafen Deutschlands und der angrenzen-
den Plitze an!

Ansicht Holstenbriicke
Ost-West um 1890;

© Stadtarchiv Landes-
hauptstadt Kiel 2.1
Lichtbildstelle 44627;
Urheber unbekannt

Impression Kleiner
Kiel-Kanal am Abend;
© Matthias Masch, Kiel

Zukunftsmodell im
Rahmen des Mitwirkungs-
prozesses zum Kleinen
Kiel-Kanal; © Biiro Luchter-
hand & Partner
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Bundesland
Saarland

Kommune
Saarbriicken

Bevolkerung
ca. 178.000 (Malstatt, Distrikte
Unteres Malstatt, Leipziger StralRe,

Programm und Forderzeitraum
2014 -2019 Soziale Stadt;

2017 -2019 Investitionspakt fir die
soziale Integration im Quartier;
seit 2020 Sozialer Zusammenhalt

Gebietstypus

innenstadtnaher Stadtteil mit Misch-
Stidtebaufordermittel des Bundes*
3 Mio. Euro

Besonderheit

Im Stadtteil wohnen und leben
Menschen aus tiber 100 Nationen.
Sowohl die Arbeitslosigkeit von
Frauen, Jugendlichen und
Zugewanderten als auch die alterer
Menschen liegen weit Giber

dem gesamtstadtischen Durchschnitt.

Die Kinderarmut ist in Malstatt
besonders hoch.

* In der Regel tragen Bund,
Lander und Kommunen je ein Drittel
der forderfahigen Kosten.

Saarbriicken
Malstatt entwickelt sich

Das Programm Soziale Stadt, seit 2020 Sozialer Zusammenbhalt, setzt sich fir
mehr Lebensqualitit und ein interkulturelles Miteinander in Malstatt ein.
Durch bauliche Mafinahmen und unter Beteiligung der Bewohnerinnen und
Bewohner soll der Stadtteil aufgewertet werden. Dreh- und Angelpunkt bildet
das Quartiersmanagement Malstatt. Es wird seit 2017 im Rahmen des Pro-
gramms Soziale Stadt finanziert und durch die Landeshauptstadt Saarbriicken
in Kooperation mit der Diakonie Saar getragen. Dem Quartiersmanagement
stehen durch den Verfiigungsfonds jahrlich 10.000 Euro zur Verfiigung, um
Vorschliage und Projekte von Biirgerinnen und Biirgern umzusetzen.

Im Stadtteil sind eine Reihe von gut vernetzten, institutionell und biirger-
schaftlich getragenen Sozialstrukturen angesiedelt, die die Entwicklungs-
bemiihungen unterstiitzen und gemeinsam mit der Stadt Saarbriicken die
Stadtteilentwicklung Malstatts voranbringen: zum Beispiel Bildungseinrich-
tungen, Gemeinwesenprojekte im oberen und unteren Malstatt, Verbraucher-
schutzorganisationen und Birgervereine wie zum Beispiel Mags — Malstatt
gemeinsam stark.

Fir investive Mafinahmen im Stadtteil werden von 2014 bis 2020 rund
7,8 Millionen Euro in den Programmen Soziale Stadt, Sozialer Zusammen-
halt und Investitionspakt fiir die soziale Integration im Quartier durch den
Bund, das Saarland und die Landeshauptstadt Saarbriicken zur Verfiigung
gestellt.

Neben der Finanzierung von Quartiersmanagement und dem im Investi-
tionspakt geforderten Integrationsmanagement flief3t ein Grofiteil der Mittel
in die stddtebauliche Aufwertung stiddtischer Freiflichen und Plitze, von
Kinderspielplatzen und Straflenrdumen. Durchgefiihrte beziehungsweise in
Durchfiithrung befindliche Projekte sind unter anderem die Skateanlage und
Wegebeleuchtung im Biirgerpark, der Pfarrer-Bleek-Platz, der Wegeneubau
und die Spielbereiche Griine Insel Kirchberg, der Abenteuerspielplatz Meiers-
dell, die Platzgestaltung Kollertalstrafie, die Aufwertung der Moselstrafie und
der Quartiersplatz Heusweilerstrafie.



Monika Kunz im Interview

Leiterin des Stadtplanungsamtes der Landeshauptstadt Saarbriicken

Monika Kunz ist seit 2006 Leiterin des Stadtpla-
nungsamtes der Landeshauptstadt Saarbriicken. Davor
war sie Leiterin des Stadtbauamtes Ditzingen und
Projektmanagerin in Erlangen. Sie ist Mitglied in zwei
Fachkommissionen des Deutschen Stidtetages und
ehrenamtlich in Berufsverbanden aktiv.

Welche Aufgaben und welchen
Stellenwert hat das Quartiersmanage-

ment? pas Quartiersmanagement ist das
wichtigste Bindeglied zwischen den Bewoh-
nerinnen und Bewohnern des Programm-
gebietes und der Stadtverwaltung. Es stiitzt
die Umsetzung der stadtebaulichen Maf3-
nahmen in erheblichem Mafe. Im Stadtteil
ist es erste Anlaufstation fir Fragen und
Wissensdrehscheibe, fiir die Verwaltung ein
Sensor fiir akute Probleme und offene
Fragen im Stadtteil. Die Quartiersmanagerin
ist Koordinatorin von Beteiligung und
Aktionen. Sie hat die Geschiftsfithrung des
Verfuigungsfonds (jahrlich circa 10.000 Euro)
inne, der Projekte von Vereinen, Schulen
und Privatpersonen unterstiitzt. Sie tragt die
Sicht der Betroffenen an die Verwaltung
heran und vermittelt Losungsansétze.

Welche Moglichkeiten eréffnete der
Investitionspakt fiir soziale Integration
im Quartier fiir Malstatt? yyesentliche

Ziele des Programms Soziale Stadt sind
die Steigerung der Lebensqualitit und des
interkulturellen Miteinanders im Stadtteil,
der als Ankunftsstadtteil gilt. Die Inte-
gration der Zugewanderten ist als Quer-

schnittsthema angelegt, das unter anderem
uber Beteiligung in den Stadtteil getragen
wird. Das geforderte Integrationsmanage-
ment vernetzt institutionell und biirger-
schaftlich getragene Strukturen, verzahnt
Stadtteilentwicklung und Bildungsland-
schaft.

Wie wirkt sich die Behebung stidtebau-
licher Missstiande auf den Stadtteil

und den sozialen Zusammenhalt aus?
Kénnen dadurch soziale Ungerechtig-
keiten gemildert werden? pje ehebung

stddtebaulicher Missstdnde zeigt positive
Auswirkungen, wenn beispielsweise qualita-
tiv ansprechende Orte der Kommunikation
entstehen, die das Miteinander férdern

und das Image verbessern. So werden {iber
das Programm Spielplitze angelegt und
aufgewertet, die das ,Zusammen-Spielen”
anregen, die Kommunikation der Begleiten-
den férdern. Die Bewohnerinnen und
Bewohner kénnen sich tiber die Aktionen
als ,selbstwirksam“ erfahren und Selbst-
vertrauen gewinnen. Sie lernen Akteurinnen
und Akteure im Stadtteil kennen und
gestalten ihr Wohnumfeld selbst. So ist die
Behebung von Missstanden der Impuls

fr mehr Miteinander und Zusammenhalt
im Stadtteil.

Pfarrer-Bleek-Platz nach
der Aufwertung; © Hana
Jelassi

Birgerbeteiligung zum
Pfarrer-Bleek-Platz;
© Zukunftsarbeit Molschd

Projekt Molschder
Kunstkéasten; © Hana
Jelassi

Stadtteilversammlung;
© Zukunftsarbeit Molschd
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Programm und Forderzeitraum
2016-2019 Stadtumbau West,
Aktive Stadt- und Ortsteilzentren;
Rahmenprogramm Integrierte
Stadtteilentwicklung (RISE);

seit 2020 Wachstum und nachhaltige
Erneuerung

(weitere: Bundesprogramm

Gebietstypus
Stadtteilzentrum

Stadtebauférdermittel des Bundes*
5,5 Mio. Euro;
1,9 Mio. Euro Bundesprogramm

Besonderheit
sozialvertragliche Innenentwicklung

* In der Regel tragen Bund,
Lander und Kommunen je ein Drittel
der forderfahigen Kosten.

Hamburg
Eidelstedt wachst sozialvertraglich

Eidelstedt wachst - und wird in Zukunft noch stérker wachsen. Um den Stadt-
teil als beliebten Wohnstandort zu erhalten und zu stirken, hat der Senat das
Gebiet Eidelstedt-Mitte 2016 als Fordergebiet des Hamburger Rahmenpro-
gramms Integrierte Stadtteilentwicklung (rise) festgelegt. Der zentrale Ein-
zelhandelsbereich am Eidelstedter Platz weist stidtebauliche und funktionale
Missstinde auf. Mit dem Programm Aktive Stadt- und Ortsteilzentren werden
deshalb Investitionen unterstiitzt,um diesen Bereich fiir 5konomische, kultu-
relle und soziale Zwecke zu stirken. Das Bevolkerungswachstum in Eidelstedt
fihrt auch zu infrastrukturellen Anpassungsbedarfen. Ziel ist es, das Forder-
gebiet als beliebtes Wohngebiet mit neuen Wohnangeboten und zeitgeméfien
Wohnumfeldern weiterzuentwickeln. Dabei will die Stadt zwei Standorte mit
Wohnungsbau fiir Gefliichtete als sozial stabile Quartiere in die umgebenden
Stadtrdume und Nachbarschaften integrieren. Mittel flieflen auch aus dem
Programm Stadtumbau West beziehungsweise seit 2020 aus dem Programm
Wachstum und nachhaltige Erneuerung.

Ein wichtiges Projekt ist der Um- und Ausbau des Eidelstedter Biirgerhau-
ses ,steeedt, das auch einen Zuschuss aus dem Programm Nationale Projekte
des Stadtebaus erhilt. Mit seinen kulturellen und bildungsbezogenen Ange-
boten soll es sich zu einem Ort der Integration und Begegnung ansassiger wie
zugezogener Bewohnerinnen und Bewohner entwickeln. Auch der Neubau
eines Gemeinschaftshauses mit Kita und zusitzlichen Raumlichkeiten ftr
quartiersbezogene Aktivititen wird Raum fiir Begegnung bieten. Die Anlage
einer griin geprigten Aktivzone und eines Quartiersparks werten das Woh-
numfeld auf und bieten vielfiltige Bewegungs- und Aktivangebote. Die sport-
bezogene Infrastruktur, die durch den Ausbau des Sportparks Steinwiesenweg
sowie durch den Neubau einer Dreifeld-Sporthalle gestiarkt wird, fordert die
Integration der neuen Bewohnerinnen und Bewohner. Von Anfang an betei-
ligt das Bezirksamt Eimsbiittel die Bevolkerung und lokale Akteurinnen und
Akteure an der Entwicklung, etwa durch 6ffentliche Workshops, Infostinde
auf dem Markt oder Beteiligungsangebote im Rahmen konkreter Projektpla-
nungen. Zur stindigen Kommunikation dienen ein Stadtteilbiiro, die Stadt-
teilzeitung ,hej", die Website www.eidelstedt-mitte.de und ein Facebook-
Account.



Dr. Dorothee Stapelfeldt im Interview
Senatorin fir Stadtentwicklung und Wohnen der Freien und Hansestadt Hamburg

Dr. Dorothee Stapelfeldt st seit 2015
Senatorin fiir Stadtentwicklung und Wohnen der Freien
und Hansestadt Hamburg. Ab 1986 war sie Mitglied

der Hamburgischen Biirgerschaft und von 2011 bis 2015
Zweite Biirgermeisterin der Freien und Hansestadt
Hamburg sowie Senatorin fiir Wissenschaft und
Forschung.

Was ist die Besonderheit des Rahmen-
programms Integrierte Stadtteilent-

wicklung (RISE)? pjg Rahmenprogramm
Integrierte Stadtteilentwicklung fasst die
Programme der Stadtebauférderung unter
einem Dach zusammen. RISE fordert die
Entwicklung lebendiger, stabiler Quartiere
und damit auch den sozialen Zusammen-
halt in der Stadt. Es tragt dazu bei, den
Zugang zu bezahlbarem Wohnraum fiir alle
zu sichern. Quartiere mit besonderen
Herausforderungen werden sozial stabili-
siert und stidtebaulich aufgewertet.

Mit RISE ist es uns gelungen, die Lebensqua-
litat durch Investitionen in die Bildungs-
und soziale Infrastruktur, in das Wohnum-
feld sowie in die Qualifizierung 6ffentlicher
Plétze, Freiflichen und Griinanlagen zu
verbessern sowie Versorgungsstrukturen in
den Quartieren zu stirken. Zugleich werden
die Mitwirkungsmoglichkeiten und Eigen-
aktivitit der Bewohnerinnen und Bewohner
gestarkt.

Ein zentraler Erfolgsfaktor von RISE ist

der integrierte Ansatz. Der ermoglicht eine
verbindliche fachressortiibergreifende
Kooperation und Konzeption sowie einen

aufgabenbezogenen gebiindelten Ressour-
ceneinsatz. Als kontinuierliches Beobach-
tungssystem bildet das Hamburger
Sozialmonitoring sozialraumliche Unter-
schiede innerhalb der Stadt ab. Das hilft uns,
Quartiere mit besonderen Herausforde-
rungen frithzeitig zu erkennen.

Wie begegnen Sie der Herausforderung
der Integration durch die beiden
Wohnstandorte fiir Gefliichtete in

Eidelstedt? ap den zwei Wohnstandorten
fuir Gefliichtete werden auch weitere inte-
grationsfordernde Mafinahmen im Bereich
Bildung oder des sozialen Miteinanders
angeboten. Auflerdem wird die soziale Infra-
struktur weiterentwickelt. Hervorzuheben
ist dabei das Eidelstedter Biirgerhaus: Das
Stadtteilkulturzentrum soll unterschiedliche
Angebote fir die bestehende Bevolkerung
sowie fiir neu Zugezogene oder Gefliichtete
entwickeln.

Zur Motivation und Beteiligung der Bevol-
kerung werden in den rise-Fordergebieten
Stadtteil- und Quartiersbeirite eingesetzt,
die in aktuelle Fragen und Entwicklungen
des Gebietes einbezogen werden. Dem
Gremium, das eine niedrigschwellige Betei-
ligung ermoglicht, werden Verfligungs-
fondsmittel zur Seite gestellt. Aus diesen sind
in Eidelstedt bereits viele kleinere Maf3-
nahmen entstanden, die der Integration der
Neuzugezogenen dienen.

Neue Aktivflache
Grund- und Stadtteilschule
Eidelstedt; © steg HH

Wohnungsneubau

fur Gefluchtete an der
Oliver-LiRy-StraRe;

© steg HH

Neu gestalteter Spielplatz
Niekampsweg; © Alpina A

Kinder- und Jugendbetei-
ligung zu den Freiflachen
im Quartier; © steg HH



Lebensqualitat

und Nachhaltigkeit

115 Kommentar
Post-Corona-Stadt
Chance fiir
Anja Bierwirth

Leiterin des Forschungsbereiches Stadtwandel im Wuppertal Institut
fur Klima, Umwelt, Energie

»Deutschland ist gebaut“ war in den 2000er
Jahren die Linie in Sachen Stadtentwicklung. Im
Hinblick auf einen damals recht ausgeglichenen
Immobilienmarkt ist das zwar verstiandlich, im
Riickblick aber ist festzustellen, dass der bestindige
Anpassungsbedarf, dem auch gebaute Stidte
unterliegen, aus dem Fokus geriet. Gesellschaften
verandern sich, Wanderungsbewegungen kom-
men und gehen, und wihrend Technologien,
Wirtschaft und Wissenschaft relativ schnellen
Innovationszyklen unterliegen, lassen sich Stiadte
nicht in gleichem Tempo umbauen und anpas-
sen. An welchen Stellen unsere Stidte nicht den
Bediirfnissen ihrer Bevolkerung entsprechen,
wurde durch die Ausnahmesituation der
Sars-CoV2-Pandemie besonders deutlich: Selten
haben wir so viel gewohnt wie unter Corona.
Gliicklich schitzen sich jene, die einen Garten,
eine Terrasse oder zumindest einen Balkon haben
und trotz des Aufrufes zur Hiuslichkeit, um
Kontakte zu vermeiden, einen Auf3enbereich zur
Verfiigung haben. Schwierig aber ist es fiir die,
die unter beengten Verhiltnissen leben, in denen
sie nicht mehr ,,nur“ wohnen, sondern wo
derzeit auch Schule, Beruf und die tigliche Ver-
sorgungsarbeit stattfinden.

Nicht nur der eigene Aufienbereich, auch
die Qualitit des Wohnumfeldes hat an Bedeu-
tung gewonnen. Gibt es Plitze, Parks oder
andere 6ffentliche Riume in der Nihe, wo ich
mit Abstand jemand Bekanntes treffen kann?
Oder auch nur einfach etwas Abstand von
den eigenen vier Wianden suchen kann? Welche

Aufenthaltsqualitiit finde ich vor der Haustiir
oder in der ndheren Umgebung? Auch bei

der Wohnumfeldqualitiit ist deutlich geworden,
wie ungleich sie in unseren Stidten verteilt ist.

Sehr verschieden zeigt sich zudem die
Anziehungskraft einzelner Orte in einer Stadt.
Wihrend Innenstidte, Fufigingerzonen
und andere Konsummeilen eher verwaist sind,
sind die Parks und Flaniermeilen abseits der
Zentren stark frequentiert. Offenbar ist das, was
als Aufenthaltsqualitit empfunden wird,
auch zwischen den einzelnen Stadtteilen sehr
unterschiedlich verteilt.

So schlimm die Pandemie auch viele getroffen
hat, was sich nicht zuletzt an steigenden Leer-
stinden zeigt, so bietet sich doch jetzt auch
die Chance, die Lebensqualitit bei der ,,Wie-
derero6ffnung” unserer Stadte in den Mittel-
punkt zu stellen bei der Frage: Wie sollen unsere
Innenstddte nach Corona aussehen? Wie
kann die Unausgewogenheit sozial-6kologischer
Lagen ausgeglichen werden? Um diese Fragen
zu beantworten, braucht es nicht nur eine
Diskussion dariiber, wann Einzelhandel, Schulen
und das 6ffentliche Leben wieder ,,hochfah-
ren“ konnen. Es braucht vor allem Antworten
darauf, wie die Liicken und Defizite, die Corona
gerissen und offenbart hat, mit nachhaltigen
Konzepten im 6kologischen, sozialen und wirt-
schaftlichen Sinne gefiillt und ausgeglichen
werden.
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Stadtentwicklung und Digitalisierung

Modellprojekte
Smart Cities

Erwin Schwirzer

Abteilungsleiter Stadtentwicklung und Wohnen im Bundesministerium
des Innern, fir Bau und Heimat

Mit den Modellprojekten Smart Cities unter-
stiitzt die Bundesregierung seit 2019 Kommu-
nen dabei, die Digitalisierung strategisch

und zielgeleitet im Sinne einer integrierten
Stadtentwicklung nachhaltig zu gestalten. Fiir
die Forderung stehen die Modellhaftigkeit

des Vorgehens, die an den Standort angepasste
Auswahl der Schwerpunkte einer Strategie,

die breite Einbindung der Stadtgesellschaft sowie
eine schliissige Gesamtkonzeption im Vorder-
grund. Es werden Ansitze gefordert, die

im Einklang mit der Smart City Charta und der
integrierten Stadtentwicklung stehen. Das

ist deshalb wichtig, weil sich daraus sowohl
bestimmte Werte, wie Gemeinwohlorientierung,
Teilhabe und Daseinsvorsorge, als auch das
Verstindnis fiir ein interdisziplinires, prozess-
haftes Vorgehen unter Beteiligung der Biirge-
rinnen und Biirger ableiten.

Trotz aller Tendenzen zur Digitalisierung
behilt der physische Raum eine wichtige Bedeu-
tung. Zum einen, wenn es darum geht, Technolo-
gie in die Stadt zu bringen und damit die
Stadtgesellschaft im Digitalisierungsprozess in
ihrem Lebensumfeld abzuholen. Zum anderen
haben riumlich soziale Beziehungen in den
vergangenen Monaten einen erheblichen Bedeu-
tungszuwachs erfahren. Das zeigt sich insbe-
sondere an nachbarschaftlichen Netzwerken und
Austauschplattformen. Diese haben gerade zu
Beginn der Coronakrise einen wichtigen Beitrag
zivilgesellschaftlichen Engagements geleistet
und den Zusammenhalt unserer Gesellschaft in

der direkten Nachbarschaft gestiarkt. Dem Raum
kommt somit eine aktivierende Funktion zu -
er ist nicht nur passiv fiir die Erhebung von Daten
da. Entlang dieser Idee werden in mehreren
Modellprojekten digitale Stadtteilzentren und
mobile Informationseinrichtungen entwickelt,
um Menschen in ihrem direkten Lebensumfeld zu
erreichen. Einige Modellprojekte verleihen der
Riumlichkeit von Technologie Ausdruck, indem
Mafinahmen in einem Modellquartier konzen-
triert und in ihrem Zusammenspiel in der Praxis
getestet werden. Die Modellprojekte Smart
Cities zielen somit darauf, Lernbeispiele zu fin-
den, um Chancen der Digitalisierung fiir die
integrierte Stadtentwicklung herauszustellen und
mit den neuen Herausforderungen der Digi-
talisierung fiir deren Zielerreichung umzugehen.
Viele Kommunen stehen angesichts der
Auswirkungen der Pandemie vor der Heraus-
forderung, ihre Stidte und Gemeinden, ins-
besondere die Kernbereiche (Innenstidte), neu
zu entwickeln und zu gestalten. Dabei ist es
erforderlich, dass sie smarte Lésungen mitdenken
und deshalb im Bereich der Digitalisierung
gut aufgestellt und handlungsféhig sind. Eine
nachhaltige, zukunftsfeste Stadtentwicklung
kann nur mit der Digitalisierung und gemeinsam
mit den Biirgerinnen und Biirgern erfolgen.



Ein Programm feiert
mit den Biirgerinnen und

117 Kommentar
Tag der Stadtebauférderung
Burgern

Anne Katrin Bohle

Staatssekretarin fir Bauen, Wohnen und Stadtentwicklung im
Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat

Bund, Linder und Kommunen haben mit der
Stidtebauférderung eindrucksvolle Erfolge

in der Stadterneuerung erreicht. Die Beteiligung
von Biirgerinnen und Biirgern in diesem Prozess
war und ist ein zentraler Baustein fiir eine
erfolgreiche Stadtentwicklung. Uber das Konzept
der Stidtebauférderung besteht aber immer
noch grofier Aufklirungsbedarf. Daher ist es
wichtig, das Thema Stiddtebauforderung stirker
einer breiten Offentlichkeit nahezubringen

und auf diese Weise auch ihre Wirkungsweise zu
sichern.

Die Stidtebauforderung ist ein Gemein-
schaftsprojekt. Deswegen haben Bund, Linder,
Deutscher Stidtetag und Deutscher Stidte-
und Gemeindebund 2015 beschlossen, bundes-
weit einen jihrlichen Aktionstag auszutragen.

Die Herausforderungen sind dabei umfas-
send: Die Stidtebauférderung wirkt oftmals im
Hintergrund und ist so komplex, dass sich
ihre Wirkung nicht gleich erschliefdt. Der
Aktionstag zeigt hier die vielfiltigen Mafdnah-
men und Moglichkeiten der Biirgerbeteiligung
auf. Er setzt auf die Mitwirkung von Biirge-
rinnen und Biirgern, von Handel und Gewerbe,
Handwerk, Kulturschaffenden, Wohnungs-
unternehmen und vielen weiteren Beteiligten.
Es gibt viele gelungene Beispiele dafiir, dass
mithilfe einer breiten Beteiligung und des
integrierten Ansatzes passgenaue Antworten
gefunden wurden. Gerade in Zeiten grofierer
Umbriiche, wie wir sie aktuell erleben, ist es
wichtig, die eigenen Ideen und Herangehenswei-

sen zu kommunizieren. Damit dient der Tag der
Stidtebauférderung auch der Verbreitung
guter Praxis. Die Formate sind vielfiltig: virtu-
elle (Stadt-)Rundginge und Besichtigungen,
Stadtentwicklung in Online-Dialogen, virtuelle
Gespriachsrunden und Live-Streams zu
gemeinsamen Themen erdffnen neue Chancen
und Wege. Soziale Medien kénnen Einblick

in aktuelle Projekte der Stidte gewéihren. Auch
klassische Formate wie Broschiiren bieten,
gedruckt oder digital, eine gute Gelegenheit, iiber
die Aktivititen der Stidte zu informieren.

Der Tag der Stidtebauforderung ist ein Erfolg:
Seit der Einfithrung 2015 steigt die Anzahl
der teilnehmenden Kommunen und der Veran-
staltungen. Durchschnittlich beteiligen sich
500 Kommunen bundesweit mit rund 750 unter-
schiedlichen Veranstaltungen. Hauptsichlich
Klein- und Mittelstidte, aber auch kleinere
Gemeinden und Grofdstidte nutzen den Tag der
Stidtebauférderung als Plattform, um sich
und ihre Projekte 6ffentlichkeitswirksam zu
prisentieren.

Der Erfolg und die Zukunft der Stadtebau-
forderung leben davon, dass Biirgerinnen und
Biirger sich in Planungsprozesse einbringen.
Beteiligung ist nicht nur ein Anspruch demokra-
tischer Stadtplanung, sondern trigt auch dazu
bei, mogliche Konflikte friihzeitig zu erkennen,
und motiviert langfristig fiir ein Engagement
in der Stadtentwicklung: in Zivilgesellschaft, Ver-
waltung und Kommunalpolitik.



Kommentar
Zukunft Innenstadt

Multifunktional und
multimodal

Frank Osterhage

Wissenschaftlicher Mitarbeiter und Ansprechpartner fiir den
Themenbereich ,Zentrenentwicklung® im 1Ls - Institut fir Landes- und
Stadtentwicklungsforschung

Handel ist Wandel. Dieses Bonmot wird seit
langer Zeit bemiiht, um auf die fortwihrenden
Anderungen im Einzelhandel hinzuweisen. Doch
erscheinen die Worte besonders treffend, wenn
es um die Verschiebungen im zuriickliegenden
Jahrzehnt geht. Verantwortlich hierfiir sind in
erster Linie die tiefgreifenden Auswirkungen der
Digitalisierung. Fiir breite Teile der Bevolke-
rung ist der Einkauf mithilfe des Internets mittler-
weile zu einem festen Bestandteil ihres Kauf-
verhaltens geworden. Stellte der Onlinehandel
zuvor vielleicht noch eine Nische im System
Einzelhandel dar, hat seine Bedeutung innerhalb
einer Dekade mit hohem Tempo zugenommen.
Dies gilt insbesondere fiir Warengruppen,
denen eine grofie Relevanz fiir Innenstidte und
andere Zentren zugeschrieben wird.

Folgerichtig hat die zunehmende Verbreitung
des Online-Handels dazu gefiihrt, dass viele
fiir die Stadtentwicklung grundlegende Fragen
diskutiert werden: Wie stellt sich das Verhilt-
nis zwischen Handel und Innenstadt dar? Welche
Bedeutung haben Innenstidte und Zentren
fiir uns heute und in Zukunft? Wie sollen und
koénnen sie zukiinftig aussehen? Visionen,
Ideen und Ziele hierzu miissen vor Ort in den
Kommunen entwickelt werden. Mit Blick auf die
letzten Jahre zeichnen sich allerdings einige
iibergeordnete Tendenzen ab: Zum einen ist
Multifunktionalitit als Schliisselfaktor fiir attrak-
tive Zentren wieder stirker in den Fokus geriickt.
Neben dem Einzelhandel werden vor allem
Angebote aus den Bereichen Gastronomie, Medi-

zin, Freizeit / Kultur / Tourismus und Dienst-
leistungen als bedeutsam erachtet. Auflerdem
wird von vielen Stimmen eine Riickkehr des
Wohnens und der Produktion in die Innenstidte
gefordert. Zum anderen ist Multimodalitit zu
einem vordringlichen Thema der Stadtentwick-
lung geworden, also die gute Erreichbarkeit von
Zentren mit unterschiedlichen Verkehrsmitteln.
Dazu gehért - angetrieben durch das steigende
Bewusstsein fiir den Klimawandel - neben

dem moglichst umweltschonenden PKw eine
Vielfalt an weiteren Optionen: Busse und Bahnen,
Fahrrider, E-Bikes oder auch E-Scooter. Hinzu
kommt eine neue Aufmerksamkeit fiir 6ffentliche
Riume in Innenstiadten, um gerade in Zeiten

der Digitalisierung eine hohe Aufenthaltsqualitit
fiir die ,,echte” Begegnung von Menschen zu
bieten.

Es besteht kein Zweifel: Die mit den Schlag-
worten Multifunktionalitit und Multimodalitét
umrissene Weiterentwicklung der Innen-
stidte und Zentren innerhalb der weitgehend
gebauten Strukturen ist eine immense Aufgabe.
Sie lisst sich nur dann erfolgreich gestalten,
wenn iiber verschiedene Akteursgruppen hinweg
schlagkriftige Allianzen gebildet werden.
Dringend erwiinscht ist seitens der Kommunen
die Unterstiitzung durch Bund und Land,
wobei das Instrument der Stidtebauférderung
als verlissliches Angebot mit hoher Kontinuitit
geschitzt wird.
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Neue Wege in der Stadtebauforderung

Das Programm Kleinere
Stadte und Gemeinden -
uberortliche Zusammenarbeit
und Netzwerke

Holger Pietschmann

Bundestransferstelle Kleinere Stadte und Gemeinden

Mit dem iiberortlichen Ansatz im Programm
Kleinere Stidte und Gemeinden wurde Neuland
in der Stidtebauférderung betreten, gleichwohl
stief} es von Beginn an auf grofies Interesse.
Erstmalig waren kleinere Stidte und Gemeinden
ganz explizit angesprochen und konnten sich
ohne Konkurrenz mit den gréf}eren Stiadten auf
Stidtebauférdermittel bewerben. Dies hat die
Zielgruppe der Stidtebauférderung erweitert.
Zahlreichen kleinen Kommunen gelang es mit
Unterstiitzung der Bundesfinanzmittel, ihre
Funktion als Ankerpunkte der Daseinsvorsorge
insbesondere in Regionen abseits von Verdich-
tungszentren zu stirken.

Eine weitere Besonderheit und gleichzeitig
Herausforderung war die Kombination von
interkommunaler Strategie mit gebietsbezoge-
nem Ansatz der Stidtebauforderung. Die im
Programm geforderte iiberortliche und integ-
rierte Herangehensweise hat dazu beigetragen,
Kooperationsverbiinde zu entwickeln und
zu stirken. Die Notwendigkeit, sich mit Nachbar-
kommunen um Férdermittel zu bewerben,
hat vielerorts das regionale Bewusstsein gefordert
und aus Mitbewerbern dauerhafte Partner
gemacht. Das Stidtebauférderungsprogramm
hat der interkommunalen Kooperation bundes-
weit Vorschub geleistet, was durch die Eta-
blierung des interkommunalen Ansatzes in der
Weiterentwicklung der Stidtebauférderung
dokumentiert ist. Flankiert wurde das Programm
durch Forschungsprojekte des Bundes, die
Bundesinitiativen ,Lindliche Infrastruktur“ und

,Kleinstidte in Deutschland“ sowie den Wett-
bewerb ,,Menschen und Erfolge*

Fiir die Arbeit in den Programmkommunen
hat sich die bestehende Programmstrategie als
wichtige ,,Guideline® zur Umsetzung des
Programms dargestellt, insbesondere vor dem
Hintergrund, dass fiir viele Akteurinnen
und Akteure die Nutzung der Stidtebauférde-
rung neu war. Forderlich fiir den Erfolg war,
dassdas Programm regelmiflig vor Ort zur
,,Chefsache“ erklart wurde und zahlreiche
Biirgermeisterinnen und Biirgermeister Teil der
starken Programm-Community wurden, die
intensiv die Angebote der Programmbegleitung
durch die Bundestransferstelle Kleinere Stidte
und Gemeinden fiir Wissenstransfer nutzten.
Uber einen Zeitraum von zehn Jahren war die
Bundestransferstelle als Kompetenzzentrum in
der Programmumsetzung gefordert, durch
wissenschaftliche Beitriige, Publikationen und
offentliche Veranstaltungen einen Beitrag
zu leisten, um den Herausforderungen der Klein-
stidte zu begegnen, aber auch Strategien und
Instrumente der Stadtentwicklung in aktuelle
Diskurse der Gemeinden einzuspeisen.

Die Potenziale der Kleinstidte wurden in
dieser Zeit durch ein stetig wachsendes Inter-
esse in den Medien, der Politik und der Wissen-
schaft aufgezeigt.
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Wir miissen uns

erlauben, ein Morgen im
Heute zu skizzieren,

denn Stadtentwicklung ist
ein stetiger Prozess.

i LS
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Heute - Morgen - Zukunft

Statements aus Wissenschaft und Praxis

lebens ist ein komplexes Zusammenspiel aus

Planung und Nutzung von Stadt und Land. Seit
Sesshaftwerdung ist die gebaute Umwelt im Wandel.
Kontinuierlich und dynamisch werden Wohn-, Arbeits-
und Lebensumfeld geformt und iiberformt, Strukturen
gewandelten Bediirfnissen und Anspriichen angepasst -
geplant und ungeplant. Um Stadtentwicklung und Stad-
tebauférderung intelligent auszurichten, ist der Blick in
die Zukunft unumginglich. Wir miissen uns also erlau-
ben, ein Morgen im Heute zu skizzieren. Planung und
Forschung brauchen kluge Szenarien fiir die Zukunft
unserer Stddte und Gemeinden: mutige Ansétze, Experi-
mente und Fortentwicklung von Bewidhrtem gleicher-
mafden.Die Pandemie hat unser Zusammenleben erschiit-
tert, Klimawandel und Digitalisierung verindern die
Anspriiche an Nutzungen und Planungsabliufe. Die Frage
,Wie wollen wir in Zukunft leben?“ darf deshalb nicht nur
auf das eigene Umfeld, die eigene Stadt und das eigene
Land beschriankt bleiben. Zukunft ist Reflexion, Hinter-
fragen und Verbessern auch mit Blick auf die gesamte
Menschheit. Lebensqualitit, Wertschopfung und Ressour-
cen werden die grofen Leitthemen sein. In diesem Kapi-
tel spekulieren Expertinnen und Experten aus Wissen-
schaft, Verbinden und Kommunen iiber das Morgen der
Stadt. Sie ermutigen dazu, der zukiinftigen Entwicklung
unserer Stidte offen und iiberlegt zu begegnen.

D ie Zukunft der Gesellschaft und ihres Zusammen-
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WISSENSCHAFT

Prof. Dr. Arnold
Bartetzky

Abteilungsleiter im Leibniz-Institut fiir
Geschichte und Kultur des 6stlichen
Europa (Gwzo), Mitglied der Experten-

gruppe Stadtebaulicher Denkmalschutz

Die Stadt von morgen wird es
sich nicht mehr leisten kénnen,
einen Grofiteil ihrer Gebaude
im Generationenwechsel abzu-
reifen, wenn diese nicht mehr
gewandelten dsthetischen
Vorstellungen und Nutzungs-
anspriichen geniigen. Denn das
Bauen verursacht einen
betriachtlichen Teil der CO,-
Emissionen und viele andere
Umweltprobleme. Die Stadte
missen deshalb konsequent aus
dem Bestand weiterentwickelt
werden. Ideen fiir die Umnut-
zung leer stehender Bauten und
den ressourcenschonenden
Umbau sind gefragt. Der Neubau
ist stark zu begrenzen und

mit viel mehr Sorgfalt zu behan-
deln als bisher. Dabei gilt es,
nicht nur die materielle, sondern
auch die asthetische Langlebig-
keit der Bauten sicherzustellen.
Fragen der Gestaltung dirfen
daher nicht langer als ein Luxus-
problem abgetan werden. Die
Stadtebauforderung muss

sich ihnen verstarkt zuwenden,
wenn sie Impulsgeberin

fir eine nachhaltige Stadtent-
wicklung bleiben will.

THEMENFELD

Stadtebau
und

%

STIFTUNG

Reiner Nagel

Vorstandsvorsitzender der
Bundesstiftung Baukultur
Im Jubildumsjahr sind Dauer
und Zuverlidssigkeit der Stidte-
bauférderung sogar noch
wichtiger als ihr Vorhandensein
selbst. Stadtebaulicher Wandel
ist eine lang anhaltende Heraus-
forderung. Es braucht mehr
als eine Generation, um Visio-
nen umzusetzen. Bundesweit
lasst sich der Umbau vieler
Stddte und Gemeinden zum
Besseren und Schoneren hin
feststellen. Und auf die Frage,
wie das moglich war, wird
héufig mit einem vielsagenden
Zweiwortsatz geantwortet:
»Durch Stidtebauférderung!”

Die Programme der Stadteb-
auforderung sind baukulturelle
Bausteine, die gemeinsam von
Politik, Stadtgesellschaft und
Wirtschaft getragen werden. Auf
dem Weg zur Stadt von morgen
sollten wir das Erfolgsmodell
ausbauen.

a4
AT
KOMMUNE

Dr. Frank Mentrup

Oberbiirgermeister der Stadt Karlsruhe

Nicht erst Corona hat uns
gezeigt, dass es resiliente Stadte
und Gemeinden braucht.
Ressourcenschonendes und
klimagerechtes Bauen, ein
gestirktes soziales Miteinander,
kurze Wege und innovative
Mobilitatskonzepte sind nur
einige Schwerpunktthemen, die
in der Stadtgestaltung von
morgen verstarkt Beriicksichti-
gung finden miissen. Die
Stadtebauférderung muss den
Maf3stab fiir Deutschland
setzen, wobei der europiische
Austausch allen hilft, uns
effektiver auf die Zukunft vor-
zubereiten.

Die Stadterneuerung fordert
viele kreative Ideen, viel
Engagement vonseiten der
Kommunen und vor allem der
Bevolkerung. Wir brauchen
den Mut, in 6ffentlichen
Beteiligungsprozessen neue
Wege zu gehen, um einen
breiten Konsens zu erzielen.
Erst das Verstandnis far
gegensitzliche Interessen
ermoglicht Kooperation und
nachhaltige Losungen.
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WISSENSCHAFT

Prof. Dr. Stefanie
Anna Bremer

Professorin fiir Integrierte Verkehrs-
planung und Mobilitdtsentwicklung
an der Universitit Kassel

Egal aus welcher Perspektive:
Der Verkehr darf nicht bleiben,
wie er ist. Da sind sich fast

alle einig. Doch wer den Verkehr
wirklich deutlich besser (meint:
effizienter, nachhaltiger,
schoner, sicherer und gerechter)
organisieren mochte, der
braucht einen Plan. Man muss
heute viel genauer (= raum-
und zielgruppendifferenziert)
und gleichzeitig flexibler
planen, um schneller ans Ziel
zu kommen. Dazu braucht

es eine vernetzte, integrierte und
lernende Planungskultur,

um die Akteurinnen und
Akteure der Stadtebauforde-
rung mit Verkehrsplanenden
und Mobilitidtsanbietern
zusammenzubringen. In der
Stadtebauforderung wurde der
integrierte Ansatz bereits

zur Voraussetzung. Jetzt fehlt
der gemeinsame ,,Kick“ zur
effektiven Umsetzung. Wir
missen noch etwas besser pla-
nen, um schneller umsetzen

zu kénnen.

THEMENFELD

Mobilitat
und

Stadtverkehr

N2

FACHVERBAND

Vereinigung
fiir Stadt-, Regio-
nal- und Landes-
planung srL e.V.

Prof. Dr. Detlef Kurth, Katalin Saary,
Dr. Gabriele Schmidt, Barbara Wolf
Stadtebauférderung und Mobi-

litat sollten eng miteinander
verzahnt sein, zum Beispiel bei
der menschengerechten
Umgestaltung von Quartiers-
strafen und Plédtzen. Die neue
Stadtebauférderung 2020
ermoglicht es, gemaf der Leip-
zig-Charta nutzungsgemischte,
urbane Quartiere zu gestalten.
Dazu gehort die Stadt der
kurzen Wege mit Straenriu-
men, die fiir nachhaltige
Mobilitiat und hohe Aufent-
haltsqualitit geeignet sind. Um
dies in der Stadtebauférderung
umzusetzen, sind die inte-
grierten Stadtentwicklungs-
konzepte mit Verkehrsentwick-
lungsplidnen zu verkniipfen.
Dies ist eine grofle Chance fiir
die Stadterneuerung, die
Mobilititswende zu fordern
und somit die Klimaziele zu
erreichen.
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KOMMUNE

Rolf-Georg Kohler

Oberbiirgermeister der
Stadt Gottingen

In der Universititsstadt
Gottingen gehoren eine umwelt-
bewusste Mobilitit und das
gleichrangige Miteinander
verschiedener Verkehrsmittel
zum Kern der stiadtischen
Klimaschutz- und Verkehrspo-
litik. Ein Schwerpunkt liegt
dabei auf der Forderung
des Radverkehrs. Die Stadt von
morgen wird weitere, neue
Mobilitatsstandards setzen
missen. Es gilt, bei Mobilitéts-
fragen iber den Tellerrand
hinauszuschauen und Fragen
zu stellen - vielleicht auch
unangenehme. Unser Rad-
schnellweg, der das Stadtzen-
trum mit dem Nordcampus
verbindet, wird derzeit nach
Stiden ausgebaut. Damit
machen wir das Radfahren fiir
Pendlerinnen und Pendler
attraktiver. Je mehr Menschen
auf das Fahrrad umsteigen,
desto besser fiir Gesundheit
und Klima.
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Prof. Ulrike BOhm

Leiterin des Fachgebietes Freiraum-
gestaltung an der Universitdt Stuttgart,
Fachsprecherin Stadtebau
und Freiraumplanung im Bund
Deutscher Landschaftsarchitekten (bdla)
Der Nutzungsdruck auf 6ffent-

liche Freirdume steigt. Die
Stadtoffentlichkeit erwartet
angemessen zugeschnittene
Freiflichenangebote - fiir
Erholung und Freizeit und zur
Milderung der Klimaextreme.
Eine ,doppelte Innenentwick-
lung” soll eine flichenmifiig
gegenlaufige Entwicklung
ausgleichen - einem ,Mehr an
Wohnfliachen® soll ein ,Mehr
an Freiraumqualitit” gegen-
iberstehen.

In der Regel starten neue Frei-
raumplanungen mit Wett-
bewerbs- beziehungsweise
Gutachterverfahren, die Umset-
zungsqualitit sichern. Auch

im direkten Wohnumfeld soll-
ten regelhafte Instrumente zur
Qualitatssicherung, beispiels-
weise qualifizierte Freiflichen-
gestaltungsplane als Teil der
Baugenehmigung, etabliert
werden. Stidte und Kommunen
miissen die wiederkehrenden
Pflege- und Unterhaltungs-
mafinahmen ihrer Freiflichen
finanzieren konnen. Der Erwerb
von Freiflichen muss moéglich
bleiben, auch bei steigenden
Bodenpreisen.

THEMENFELD

Wohnen
und
Freiraum

NZ

FACHVERBAND

Axel Gedaschko

Prasident des Bundesverbandes
deutscher Wohnungs- und
Immobilienunternehmen e.V.

Die Menschen brauchen ein
gutes und sicheres Zuhause.
Dies ist ein zentrales Ziel

der gemeinwohlorientierten
Wohnungswirtschaft - seit
Jahrzehnten. Ein Zuhause ist
aber mehr als ein Dach iber
dem Kopf. Als Lebensraume
auflerhalb der Wohnung
verdienen Griin- und Freiflichen
im unmittelbaren Wohnumfeld
viel Engagement, Pflege und
Gestaltqualitit. Dies leistet nicht
nur einen Beitrag fiir mehr
Aufenthaltsqualitit der Bewoh-
nerinnen und Bewohner,
sondern auch fiir grofRe
Zukunftsaufgaben wie den
Klimaschutz. Die Stidtebaufor-
derung kann die vielfaltigen

Vorhaben zur Schaffung ¥y

lebenswerter und resilienter
Stadte unterstiitzen. Die neue
Programmatik der Stidtebau-
forderung mit der Querschnitts-
aufgabe ,Stadtgriin“ ist der
richtige Schritt - damit errei-
chen wir gemeinsam deutlich
mehr fur den Klimaschutz.
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Jiirgen Polzehl

Biirgermeister der Stadt
Schwedt/Oder

Die ehemalige sozialistische
Industriestadt Schwedt, die
nach der Wende mit Abwande-
rung und Leerstand zu kimp-
fen hatte, ist heute eine offene,
moderne und lebenswerte
Stadt. Dieser Wandel ist nicht
einfach passiert, sondern
Ergebnis der zuriickliegenden
20 Jahre vorausschauender
gemeinsamer Planung - gemein-
sam mit den Biirgerinnen
und Biirgern der Stadt. Durch
Riickbau konnte Freiraum
fiir Neues geschaffen werden, fiir
intelligentes Wohnen und neue
Formen der Mobilitat und
kulturellen Teilhabe - ganz im
Sinne einer Smart City. Die
Nationalparkstadt Schwedt ist
eine moderne Heimat, die
bereits heute Platz flir morgen
bietet.



126
127

NZ

WISSENSCHAFT

Prof. Martin
zur Nedden

Beigeordneter a.D.,

2013 bis 2018 Leiter des Deutschen
Instituts fiir Urbanistik (Difu)
Eine weitgehend allen Facetten

der Nachhaltigkeit gerecht
werdende Stadt von morgen
bedarf einer aktiven, am
Gemeinwohl ausgerichteten
Stadtentwicklungspolitik
gemaf} der Neuen Leipzig-
Charta. Die ,Marktkrafte“ bieten
dafiir keine Gewéhr. Erforder-
lich sind wirkungsvolle (recht-
liche) Instrumente, um im Falle
vergeblicher Konsensbemii-
hungen dem Gemeinwohl
Geltung verschaffen zu kénnen,
zum Bespiel durch gerechte
Bodenpolitik. Die Erfolge der
Stadterneuerung mit ihrer
Dualitit von (finanzieller) Forde-
rung einerseits und Beson-
derem Stddtebaurecht anderer-
seits zeigen, dass so lebenswerte
Stadte entstehen konnen, die
positive Beitrage zum Klima-
wandel leisten, gesellschaft-
lichen Zusammenhalt férdern,
Umweltgerechtigkeit starken,
die Biirgerinnen und Biirger in
die Stadtentwicklung einbe-
ziehen und Multifunktionalitét
sowie Aneignungsmoglich-
keiten des 6ffentlichen Raumes
sicherstellen.
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Urbane Liga

Biindnis junger Stadtmacher

Wie kann die Stadt von morgen
durch Teilhabe und Einbezug
aller entstehen? Fiir die Aktiven
der Urbanen Liga meint das
weniger die formelle Beteiligung
der Offentlichkeit als vielmehr
die alltdglichen Handlungen,
das wilde Urbanisieren und die
vielen subkulturellen und
gemeinwohlorientierten Biotope,
die iiberall dort entstehen
koénnen, wo Flachen der Verwer-
tungslogik des Marktes ent-
zogen sind. In der Stadt von
morgen werden eben jene krea-
tiven Andersmacher von Politik
und Verwaltung aktiv unter-
stiitzt. Neue und bisweilen
unkonventionelle Vergabe- und
Forderlogiken sorgen fur Mog-
lichkeitsraume, die nicht dem
wirtschaftlichen Ertragsprinzip
folgen. Dabei wird verstarkt

auf die Erprobung von Commo-
ning-Formaten und die
Entwicklung neuer Eigentums-
modelle gesetzt. Improvisation
ist nicht langer Notldsung,
sondern Moglichkeit zur
Gestaltung stidtischer Verin-
derungsprozesse.
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KOMMUNE

Dr. Dorothee
Stapelfeldt

Senatorin fiir Stadtentwicklung
und Wohnen der Freien und
Hansestadt Hamburg

Die Probleme liegen nach wie
vor in sozialrdumlichen
Ungleichheiten innerhalb der
Stadte, verbunden mit stiadte-
baulichen Missstinden und
ungiinstigen Wohnsituationen.
Die Stadt Hamburg hat vor
uber zehn Jahren das Instrument
des Sozialmonitorings einge-
fihrt. Damit werden soziale
Entwicklungen auf kleinrdumi-
ger Ebene sichtbar, die Mittel
der Stadtebauférderung
werden - gebiindelt mit weite-
ren Offentlichen und privaten
Mitteln - in den Quartieren
eingesetzt, die der besonderen
Aufmerksamkeit bediirfen.

Den sozialen Zusammenhalt zu
starken, die Lebensqualitit in
den Quartieren und den Zugang
zu Grinanlagen zu verbessern,
sind auch kiinftig die wich-
tigsten Herausforderungen -
ressortiibergreifend. Lebendige
Quartiere fordern heifdt, nach-
barschaftliche Beziehungen zu
starken und gute Moglichkeiten
fiir gemeinsame Begegnungen,
flr Freizeit, Bewegung und
Naherholung zu schaffen.
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Prof. Dr. Vanessa
Miriam Carlow

Leiterin des Institute for Sustainable

Urbanism (1su) an der Tu Braunschweig
Die Transformation zu
nachhaltigen Stadten, Orten
und Landschaften geht alle an
und betrifft jede Dimension
unseres Lebens! Mit dem
Instrument der Stadtebaufor-
derung wird es auch zukiinftig
gelingen, positive und sicht-
bare Projekte zu unterstiitzen,
die es den Menschen ermdg-
lichen, in ihrem Alltag nachhal-
tig zu leben. Die Bandbreite
solcher Projekte ist grofi: Sie
reicht von Teilhabe fordernden,
an den Klimawandel ange-
passten Stadtquartieren tiber
saubere Stadtfliisse und -seen
und die Férderung nachhalti-
ger und gerechter Mobilitits-
formen per Fuff und Rad in
Kombination mit dem 6PNv bis
zum Heben vielfaltiger
Synergien zwischen den alten
und den neuen Quartieren
einer Stadt. Auch zukiinftig soll
Stadtebauforderung dabei
nicht allein auf die grofien
Metropolen unserer Republik
schauen, sondern auch
Projekte in Klein-, Mittel- und
Vorstiadten féordern - dem
Lebensort der meisten Men-
schen.

THEMENFELD

Klimaschutz

und

Nachhaltigkeit
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Till Rehwaldt

Président des Bundes

Deutscher Landschaftsarchitekten bdla
Wie Starkregenereignisse und
Dirreperioden in den letzten
Jahren gezeigt haben, ist der
Klimawandel bereits in vollem
Gange. Neben dem Klimaschutz
im Sinne einer drastischen
Reduzierung der CO,-Emissio-
nen wird es daher immer
wichtiger, Mafnahmen zur
Anpassung an den Klimawandel
umzusetzen. Griine Infrastruk-
turen sind hier ein zentraler
Baustein einer klimaresilienten
und nachhaltigen Stadt-
und Landschaftsentwicklung.
Griin- und Freiflichen in
der Stadt wirken regulierend auf
Temperaturextreme und Stark-
regenereignisse. Sie schaffen
zugleich wichtige Erholungs-
und Freizeitwerte und sind
Orte des sozialen Miteinanders
wie auch der Gesundheits-
pravention. Dabei muss die
Starkung griiner Infrastrukturen
gemeinsam gedacht werden
mit Nachverdichtung und stad-
tischem Wachstum.
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Dieter Lenzer

Biirgermeister der Stadt Iphofen

Unsere zentralen Leitthemen
sind unsere natiirlichen
Ressourcen und die gelebte Bau-
kultur. Die Nutzung und
Entwicklung des vorhandenen
Bestandes ist die Grundlage

far Klimaschutz und Nachhal-
tigkeit in der Gesamtstadt.

Das stidtebauliche Gebot des
Vorrangs der Innenentwicklung
greift. In der Altstadt ist die
fuRlaufige Nahversorgung
gesichert. Die Energieerzeugung
erfolgt mit Durchforstungs-
holz aus dem Stadtwald, der
klimastabil umgebaut wird. Die
Bewisserung im Weinbau
funktioniert mit Winterhoch-
wassern. Vier Freihaltezonen
ermoglichen weiterhin den
Blick auf die Altstadt und dienen
als Frischluftschneise. Die
Stadtebauforderung unterstiitzt
und motiviert Kommunen,

ihre individuellen Rahmen-
bedingungen zu nutzen und zu
entwickeln.
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Prof. Dr.
Angela Million

Leiterin des Fachgebietes
fir Stidtebau und Siedlungswesen
an der Tu Berlin
Digitalisierung hat sich mit
steigender Konsequenz und
rasantem Tempo verbreitet -
vor allem in Bildung und
Kultur. Fir diese wichtigen
Handlungsfelder und Infra-
strukturen der sozialen
Stadtentwicklung stellt sich die
Frage, wie das Zusammen-
spiel von delokalisierten Ange-
boten und gebautem Raum
zukinftig gestaltet wird. Neben
der Herausforderung einer
zweifachen digitalen Kluft -
Geriteverfiigbarkeit und
Medienkompetenzen -, von der
zum Beispiel Kinder und
Jugendliche in Soziale Stadt-
Quartieren tiberdurchschnitt-
lich betroffen sind, miissen
programmatische und rdumli-
che Potenziale mehr als bisher
gestaltet werden. Angebote
und Kooperationen jenseits der
Quartiersgrenze konnen Alltag
werden, genauso wie Multi-
codierung oder Mehrfachnut-
zung von Rdumen oder die
gezielte Gestaltung von Online-
und Offline-Rdumen im
Quartier.

THEMENFELD

Bildung

und
Kultur
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Prof. Dr.
Susanne Keuchel

Prasidentin des

Deutschen Kulturrates e. V.
Kulturelle Orte gehdren
essenziell zu einer lebenswer-
ten Stadt. Baukultur ist Teil des
kulturellen Gedéchtnisses.
Diese Sinnzusammenhinge
missen jedoch von jeder
Generation neu entdeckt und
zugleich um eigene Akzente
und Inhalte bereichert werden.
Baukulturelle Bildung sollte
hier als Prozess aktiver Selbst-
aneignung von Welt gestaltet
werden. Kiinstlerisch-ésthe-
tische Erfahrungen, performa-
tive Praktiken und partizi-
pative Prozesse bieten hierfir
eine wichtige Grundlage.

Fir die Gestaltung der Stadt der
Zukunft kann die un-Agenda
2030 als Richtschnur heran-
gezogen werden. Hier werden
die Aspekte Bildung, Stadtent-
wicklung und Nachhaltigkeit
zusammengefihrt. In der Stadt
der Zukunft geht es darum,
interdisziplinar zu denken und
nachhaltig fiir heutige und
kommende Generationen zu
agieren. Bildung und Kultur,
verbunden in der Kulturellen
Bildung, bieten hierfir
notwendige Perspektivwechsel.

PpF

¥

NZ

KOMMUNE

Marietta
Tzschoppe

Biirgermeisterin und Beigeordnete
fir Bauwesen der Stadt
Cottbus/Chésebuz

Die Cottbuser Stadtentwick-
lung bleibt gepragt von stets
neuen Herausforderungen und
hoher Entwicklungsdynamik.
Nachdem es nach der Wieder-
vereinigung zu einem mar-
kanten Strukturbruch in der
gesamten Region kam, der wie
auch anderenorts in den

neuen Lindern spilirbare Ver-
dnderungen nach sich zog,
steht Cottbus/Chésebuz heute
vor einer deutlichen Trend-
wende. In der Stadterneuerung
und im Stadtumbau hat
Cottbus/Chésebuz einen weiten
und erfahrungsreichen Stand
erreicht. Insgesamt wurden bis
2021 mehr als 225 Millionen
Euro an Stiadtebauférdermitteln
investiert. Strukturentwick-
lung, Digitalisierung, Mobilitit
und Stadtgestaltung sowie
Bildung und Kultur bedeuten
neue Investitionsbedarfe und
einen erheblichen Entwick-
lungsschub. Die Unterstiitzung,
Flexibilitat und Zukunfts-
orientierung der Stadtebau-
férderung sind wichtige
Voraussetzungen fiir den Erfolg
von morgen.
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Prof. Dr.
Gesa Ziemer

Professorin fiir Kulturtheorie und
Leiterin des City Science Lab an

der HafenCity Universitit Hamburg
Die Stadt von morgen wird
durch Arbeitsformen von
morgen gepragt sein. Die Digi-
talisierung lasst neue Berufe,
Arbeits- und Produktions-
weisen entstehen, mit immer
hoherer Maschinisierung und
flexibleren Arbeitsstrukturen.
Flexibel heif3t mehr Homeoffice,
wodurch weniger Pendler-
verkehr entsteht und eine flexi-
blere Wohnarchitektur gefragt
ist. Unternehmen werden
weniger Biiroflichen zur Ver-
fligung stellen, Co-Working-
Angebote nehmen zu, Flichen
in den (Innen-)Stidten werden
multifunktionaler genutzt.
Produktion im Gewerbe wird
leiser, kleiner, sauberer, stort
weniger in einer gemischten
Stadt. Neue Arbeit heifdt auch,
digitale Infrastruktur fiir alle
Milieus zugédnglich zu machen
und aufgrund steigender
Ortsunabhingigkeit das Ver-
hiltnis zwischen Stadt und
Land neu zu denken. Die zuneh-
mende Dichte in Stddten wird
entzerrt, und Wohnen und
Arbeiten auf dem Land werden
wieder attraktiver.

THEMENFELD
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Dr. Matthias Rasch

Mitglied des Vorstandes
DIE STADTENTWICKLER.Bundesverband e.V.
Die Digitalisierung hat zu
Beginn neue Arbeitsprozesse
ermoglicht und dann - mit
materiell schrumpfender
Hardware - die Arbeitsplitze in
Biiros und Fabriken nachhaltig
verdndert. Gegenwartig
erweitert und flexibilisiert sie
die Orte der Arbeit und in
naher Zukunft wird sie in
einigen Wirtschaftsbereichen
die vertrauten Raumstrukturen
des Arbeitens womoglich ganz
auflésen. Dieser Gewinn an
unternehmerischen und indi-
viduellen Freiheitsgraden
ist eine Chance zur Reduktion
physischer Mobilitit, fiir
innovative Nutzungsmischun-
gen in Gebduden und Quartie-
ren und vielleicht auch fiir
das Leben im ldndlichen Raum.
Die Digitalisierung der Arbeit
ist damit eine Herausforderung
fir die Stadtebauférderung.
Diese muss die stetige Evolution
der Arbeitswelten starker als
bisher mitdenken und in ihren
Férderprogrammen bertick-
sichtigen.

KOMMUNE

Dr. Peter Kurz

Oberbiirgermeister der Stadt
Mannheim
Klimaschutz und die Anpassung

an den Klimawandel sowie

die stddtebaulichen Folgen von
Pandemie und Digitalisierung
bilden den Rahmen einer
rapiden Veranderung der Stadt.
Die Neue Leipzig-Charta bietet
dabei die programmatische
Grundlage fiir eine bewusste
Transformation. Neben der
raschen Neuverteilung und
Umgestaltung der 6ffentlichen
Riume, der energetischen
Sanierung und Ausstattung
sowie neuer Mafinahmen zur
Stabilisierung stadtischer
Strukturen durch die ,digitalen”
Verschiebungen bei Handel
und Biiroarbeit kénnten auch
die digitalen Instrumente der
Verdnderung selbst Gegenstand
der Férderung werden. Das
Projekt ,,sMArt City Mannheim*
ist zum Beispiel nicht nur eine
eigene Plattform fiir Digitali-
sierungsprojekte, sondern auch
die Beschreibung einer Stadt,
die Digitalisierung zur Scho-
nung der Ressourcen nutzt und
neue nachhaltige Wertschop-
fung initiiert.
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Prof. Dr.
Thomas Kriiger

Leiter des Arbeitsgebietes Projekt-
entwicklung und Projektmanagement in

der Stadtplanung an der HafenCity

Universitdt Hamburg

Der Strukturwandel im
Einzelhandel und in der
Biiroarbeit hat sich infolge der
Coronakrise enorm beschleu-
nigt. Besonders betroffen sind
Innenstidte, Stadtteilzentren
und Kleinstddte. Diese Zentren
missen mit neuen Formaten
Handel, Dienstleistungen,
Handwerk und Kultur kombi-
nieren sowie mit einer ver-
besserten Aufenthaltsqualitit
im 6ffentlichen Raum gestérkt
werden. Die groflen Zentren
miissen (wieder) zu jeweils
einzigartigen Orten werden,
wo ,etwas los“ ist, wo auflerge-
wohnliche Dinge zu sehen
und zu erleben sind. Die Stadt-
teilzentren und Kleinstadte
wiederum konnen als ,, Third
Places” ihre Versorgungs-
funktion ausbauen. In diesem
grundlegenden Erneuerungs-
prozess muss die Kommune
die koordinierende und unter-
stiitzende ,,Hand“ sein, die
ihre Ressourcen biindelt und in
ein Transformationsmanage-
ment einbringt, das gemeinsam
mit Beteiligten aus der
Wirtschaft und der Zivilgesell-
schaft getragen wird.
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Stefan Genth

Hauptgeschiftsfiihrer des Handels-

verbandes Deutschland - HDE e. V.
Die Stidtebauforderung ist seit
Jahrzehnten eines der wichtigs-
ten Instrumente bei der
Entwicklung unserer Stadte -
insbesondere der Innenstidte.
Gerade in Hinblick auf die
Innenstidte als Handelsstand-
ort Nummer eins hat der
Einzelhandel in der Vergangen-
heit direkt und indirekt profi-
tiert. Hierzu zdhlt die baulich-
areale Aufwertung genauso wie
die Wirkung in Bezug auf die
funktionale Aufwertung sowie
Koordination zwischen den
einzelnen Interessensgruppen.
Dabei werden die Stidtebau-
fordermittel als ,,Starkungshilfe
fiir die Innenstidte heute
sowie in der nahen Zukunft
noch einmal erheblich an
Bedeutung zunehmen. Ohne
diese Férderung wére die
Zuversicht in Hinblick auf eine
weiterhin positive Innen-

stadtentwicklung weniger grof2.
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Dr. Timo
Munzinger

Referent fiir integrierte Stadt-
entwicklung, Stadtebau und Hochbau
des Deutschen Stadtetages

Innenstidte und Zentren sind
identititsstiftende und inte-
grierende Orte des urbanen
Lebens. Sie sind geprégt durch
Handel, Wohnen, Arbeit, Kultur,
Tourismus und die Begegnung
von Menschen. Die Sars-CoV-2-
Pandemie hat die Innenstadte,
die Stadtteilzentren und die
Quartiere verdndert. Es gilt, sie
neu zu denken, neue Konzepte
zu entwickeln. Dies erfordert
sowohl einen deutlich gesteiger-
ten Mitteleinsatz als auch
biirokratische und prozessuale
Erleichterungen. Beide Maf3-
nahmen - mehr Mittel und
weniger Biirokratie - gehéren
ausdriicklich zusammen.

Die Stadtebauférderung wird
die Verdnderungen in den
Innenstidten allein nicht bewail-
tigen kdnnen. Aber sie muss
Antworten geben kdnnen -
etwa auf den drohenden Leer-
stand in den Innenstiadten -
und sie muss das deutlich agiler
tun als bisher. Nicht nur die
Innenstidte werden sich wan-
deln miissen, sondern auch die
Stadtebauforderung als
Instrumentarium.



Ausblick, Berlin; © Erik-Jan Ouwerkerk




Herausgeber: Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat, 10557 Berlin

Internet: www.bmi.bund.de

Stand: Mai 2021

Druck: Arnold Group, Druckerei Arnold e.Kfm., 14979 GroRbeeren

Layout: Buero Beyrow Vogt, 12159 Berlin

Redaktion: complan Kommunalberatung GmbH, 14469 Potsdam / sbca GmbH, 10969 Berlin
Konzept, Koordination und Handskizzen: complan Kommunalberatung GmbH, 14469 Potsdam
Bildnachweis Titelfoto: Wangen im Allgdu; © Erik-Jan Ouwerkerk

Bestellméglichkeit: Publikationsversand der Bundesregierung, Postfach 48 10 09, 18132 Rostock
Servicetelefon: 030. 18 272 2721

Servicefax: 030. 1810 272 2721

E-Mail: publikationen@bundesregierung.de

Artikelnummer: BM121019

Bestellung iiber das Gebardentelefon: gebaerdentelefon@sip.bundesregierung.de
Online-Bestellung: www.bundesregierung.de/publikationen

Weitere Publikationen der Bundesregierung zum Herunterladen und zum Bestellen finden Sie
ebenfalls unter: www.bundesregierung.de/publikationen

Diese Publikation wird von der Bundesregierung im Rahmen ihrer Offentlichkeitsarbeit herausgegeben.
Die Publikation wird kostenlos abgegeben und ist nicht zum Verkauf bestimmt. Sie darf weder von
Parteien noch von Wahlwerbern oder Wahlhelfern wahrend eines Wahlkampfes zum Zwecke der
Wahlwerbung verwendet werden. Dies gilt fiir Bundestags-, Landtags- und Kommunalwahlen sowie
fir Wahlen zum Europdischen Parlament.

|| I
% Bundesministerium Bundesinstitut “

des Innern, fiir Bau fiir Bau-, Stadt- und STADTEBAU-
und Heimat Raumforschung FORDERUNG
im Bundesamt fiir Bauwesen von Bund, Landern und

Gemeind
und Raumordnung emeinden

R



59
.HN
e =
w B2
= d
el ™
=5
52

zynydsjew
yuaq Jayol
neqa
qa1peIS 9))33sJasuelysapun
g0 Bunid
piQjneqay
peis




50 Jahre Stadtebauférderung in Deutschland

Schlaglichtartig, meinungsstark und wirkungszentriert
stellt der vorliegende Band die Rahmensetzung, Themen,
Instrumente und Mafnahmen aus 50 Jahren Stadtent-
wicklungspolitik des Bundes, der Linder und Kommunen
vor.

Personlichkeiten aus Politik, Verbianden, Wissenschaft und
Kommunen kommen in Essays und Kommentaren zu
Wort, ordnen und reflektieren relevante zeitgeschichtliche
Ereignisse. Mafdnahmen auf kommunaler Ebene werden
bildreich vorgestellt. Fachleute vor Ort bewerten sie in ihrer
Wirkung auf die lokalen Erneuerungs- und Entwicklungs-
prozesse.

Die Beispiele und Beitrige zeigen, wie Stidtebauférderung
stetig auf gesellschaftliche Bedarfe und paradigmatische
Verdnderungen reagiert und zur nachhaltigen, 6kologischen
und sozial gerechten Gestaltung der Lebenswelten beitrigt.
Zugleich blickt die Publikation auf kiinftige Handlungsfelder
von Stiadtebauférderung und Stadtentwicklungspolitik fiir
eine Stadt von morgen.
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