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Grufdwort
des Bundesministers des Innern, fiir Bau
und Heimat

Liebe Leserinnen und Leser,

in diesem Jahr begehen Bund, Linder und Kommu-
nen das Jubildum ,,50 Jahre Stadtebauférderung” Seit
1971 unterstiitzen die Programme unsere Stidte

und Gemeinden bei der Bewiltigung ihrer baulichen,
wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und 6kologischen
Herausforderungen. In 50 Jahren wurden mehr

als 9.300 stadtebauliche Gesamtmafinahmen in tiber
3.900 Kommunen gefordert.

Diese Erfolgsgeschichte beruht auf vielen Faktoren.
Allen voran ist die Stddtebaufoérderung ein nach-
haltiges Beispiel fiir eine gelungene Zusammenarbeit
von Bund, Lindern und Kommunen. Die Mittel
werden eingesetzt, um das Wohnumfeld aufzuwerten,
um sozial benachteiligte Stadtteile zu stabilisieren,
um das baukulturelle Erbe zu erhalten und zu pflegen
oder um unsere Innenstddte und Ortszentren leben-
dig zu halten.

Stadtentwicklung ist zuvorderst kommunale Auf-
gabe. Sie liegt aber auch in gesamtstaatlicher Verant-
wortung. Bund und Lander sind daher seit 50 Jahren
verlassliche Partner an der Seite der Stidte und
Gemeinden. Der Bund hat dabei tiber 19 Milliarden
Euro in die Stidtebauférderung investiert und
die Férderung in den vergangenen Jahren auf hohem
Niveau verstetigt. 2021 stehen erneut 790 Millionen
Euro bereit.

Wesentlich fiir den Erfolg ist zudem die Flexibilitit
der Stadtebauforderung. Auf sich veraindernde Anfor-
derungen - Strukturwandel, Demografie, Integration,
Digitalisierung, Klimawandel - reagiert die Stadtebau-
férderung mit jeweils angepassten Losungskonzepten.



Sie ist daher ein lernendes Programm. So adressieren
die 2020 neu gestarteten Programme den Erhalt

der Innenstidte und Ortskerne, fordern den sozialen
Zusammenhalt, unterstiitzen Transformations-
prozesse, die infolge von Abwanderung oder Zuzug
erforderlich werden, und stirken Mafdnahmen,

die dem Klimaschutz und der Anpassung an den Klima-
wandel dienen.

Gleichzeitig ist die Stadtebauférderung Impuls-
geberin fiir eine zukunftsgerichtete Stadtentwicklung.
Sie hat mit ihrem ganzheitlichen und integrativen
Ansatz die Quartiersentwicklung mafigeblich geprigt.
Stddtebaufoérderung war und ist immer auch ein
Spiegelbild gesellschaftspolitischer Aufgaben sowohl
im stddtischen Raum als auch in landlich gepréagten
Regionen.

Auch mit Blick auf die Folgen der Pandemie ist die
Stddtebauforderung gefordert und wird mafigeblich
zur Bewiltigung der Krise beitragen.

Die Stadtebaufdérderung ist nicht zuletzt deshalb
so erfolgreich, weil sie sich auf die Mitwirkung und
das Handeln der Menschen in den Stddten und
Gemeinden stiitzt. Biirgerinnen und Biirger, Handel-
und Gewerbetreibende, Kultur- und Kunstschaffende,
Kinder und Jugendliche machen aus einem Quartier
ihren Lebensmittelpunkt, aus einem 6ffentlichen
Gebiude einen lebendigen Ort der Zusammenkunft.
Stddtebauforderung stiarkt biirgerschaftliche Inte-
ressen und biirgerschaftliches Engagement und triagt
dazu bei, dass sich die Menschen dort wohl und
geborgen fiihlen, wo sie zu Hause sind.

Die vorliegende Publikation wirft ein Schlaglicht
auf 50 Jahre Stadtebauforderung. Sie lasst die Men-

schen zu Wort kommen, die in den Kommunen die
Programme erfolgreich gestalten. Sie vereint Stimmen
aus Wissenschaft, Verbanden und Stiftungen. Essays,
Kommentare und Statements vermitteln personliche
Sichtweisen auf Herausforderungen, Wirkungen
und Perspektiven der Férderung. Beispiele aus allen
16 Landern zeigen, was mit den eingesetzten Mitteln
und klugem Handeln vor Ort erreicht wurde.
Zugleich ist uns allen bewusst, dass wir auch in
den 2020er Jahren erneut vor tiefgreifenden Transfor-
mationsprozessen stehen. Es ist die gemeinsame
Aufgabe der Stidtebauforderung von Bund, Lindern
und Kommunen, weiterhin die richtigen Antworten
zu finden.
Erinnern wir uns also fiir einen Moment - und
setzen uns gemeinsam mutig neue Ziele! Ich wiinsche
Ihnen eine informative und anregende Lektiire.

Y 2t

Horst Seehofer
Bundesminister des Innern, fiir Bau und Heimat



Grufdwort

des Vorsitzenden der Bauministerkonferenz

Die Stadtebauférderung, deren 50-jahriges Jubilaum
wir in diesem Jahr feiern, ist eine Erfolgsgeschichte
des deutschen Foderalismus. Bund, Lander, Stidte und
Gemeinden bilden eine Verantwortungs- und Finan-
zierungspartnerschaft fiir stadtebauliche Investitio-
nen, die ohne Finanzhilfen des Bundes nicht moglich
sind. Die gemeinsame Konzeption der Programme
und die mittelfristige Finanzierung geben den Stidten
und Gemeinden - bei Wahrung 6rtlicher Besonder-
heiten - Planungssicherheit und strategische Orientie-
rung. Damit gilt die Stidtebauférderung in der Eu

als beispielhaft fiir die Unterstitzung nachhaltiger
Stadtentwicklung.

Dieser aufierordentliche Erfolg beruht nicht zuletzt
darauf, dass die Stidtebauférderung seit tiber 50Jah-
ren stets flexibel an die sich wandelnden Aufgaben,
Herausforderungen und die verschiedensten Problem-
lagen vor Ort angepasst wurde. Als inhaltliche Grund-
lage orientierte man sich an einschldgigen Beschliis-
sen der Bauministerkonferenz und Positionspapieren
der Lander sowie an Beschliissen des Deutschen
Stidtetages und des Stadte- und Gemeindebundes.
Auflerdem konnte auf dem umfangreichen Wissens-
stand aus Begleitforschungen, Evaluierungen und
wissenschaftlichen Erkenntnissen des Bundes mit den
Landern aufgebaut werden.

Die in den Stidten und Gemeinden nicht zu tiber-
sehenden Erfolge der Stadtebauférderung sind
zahlreich und vielseitig. Dies zeigt sich auch an den
Ergebnissen, die die Stidtebauférderung in den
30 Jahren seit der Wende 1989 in den neuen Landern
aufzuweisen hat. Die Stirkung von Zentren, die
Gestaltung o6ffentlicher Rdume und Funktionen, die

Erhaltung historischer Bausubstanz und regionaler
Baukultur sowie die Verbesserung der Infrastrukturen
bieten den Stddten und Gemeinden viele Gestaltungs-
moglichkeiten.

Ohne die Stidtebauférderung wiren viele notwen-
dige Investitionen nicht getitigt worden: Sie ist ein
Gemeinschaftswerk, das diejenigen, die in Bund und
Land politische Verantwortung getragen haben,
die Vordenker in Wissenschaft und Verwaltung sowie
Sanierungstrager und Planungsbiiros, in die Lage
versetzt hat, eine zligige und sachgerechte Umsetzung
der Férderung zu realisieren. Vor allem aber sind
es die engagierten Entscheidungstrager vor Ort, die den
Sanierungs- und Entwicklungszielen Gestalt gegeben
haben.

Die Stadtentwicklung steht weiter vor grofien
Herausforderungen. So sind zum Beispiel die klima-
vertragliche Gestaltung unserer Stidte und Gemeinden
und die Bewiltigung der Folgen der Sars-CoV-2-Pan-
demie Aufgaben, die die Kommunen in den kommen-
den Jahren intensiv beschiftigen werden. Besonders
zu nennen ist die Entwicklung der Innenstédte. Es ist
gerade jetzt wichtig zu zeigen, was nachhaltige Stadt-
entwicklung, gemeinsames Gestalten und das Engage-
ment der Kommunen bewirken und bewegen.

Prof. Dr. Benjamin-Immanuel Hoff

Vorsitzender der Bauministerkonferenz und Minister fir Infrastruktur
und Landwirtschaft des Freistaates Thiringen



Grufdwort

der Prasidenten des Deutschen Stadtetages und
des Deutschen Stadte- und Gemeindebundes

Seit 50 Jahren ist die Stadtebauférderung eines der
wichtigsten Instrumente zur Verbesserung der
Wohn- und Arbeitsverhiltnisse sowie der Funktio-
nalitdt, Wirtschafts- und Siedlungsstruktur. Durchaus
ein Anlass zum Feiern, aber auch, um ansatzweise
zu reflektieren und aus dem Riickblick und dem
Status quo der Sars-CoV-2-Pandemie fiir die Zukunft
zu lernen - denn selten ist etwas so gut, dass es
nicht noch besser werden kénnte.

Das Erfolgsrezept der Stidtebauférderung in den
vergangenen 50 Jahren war stets ihre Flexibilitat
und Wirtschaftlichkeit. Durch einen breiten inhalt-
lichen Ansatz konnten viele Herausforderungen
Uber einen integrierten Ansatz geldst werden. Durch
den Multiplikatoreffekt tragt die Stadtebauférderung
zudem zur Wirtschaftsforderung ,vor Ort* bei.
Ein besonderes Augenmerk wird angesichts der Aus-
wirkungen der Sars-CoV-2-Pandemie zukiinftig
auf unseren Innenstddten und Ortskernen liegen.
Gemeinsam mit allen Innenstadtakteuren muss es
gelingen, unsere Innenstddte und Ortskerne attraktiv
und lebenswert zu erhalten. Zur Bewéltigung der
Herausforderungen in unseren Innenstidten sind die
Mittel der Stadtebauférderung unabdingbar.

Die Stadtebauférderung wird daher auch in Zukunft
ein Erfolgsmodell bleiben, um die Lebensqualitét
in Stddten und Gemeinden zu erhalten und weiter
zu entwickeln. Sie muss dabei auf die aktuellen Heraus-
forderungen reagieren. Dazu gehoért nicht nur, den
Wandel der Innenstddte und Ortskerne zu gestalten.
Auch Klimaschutz und Klimafolgenanpassung,
bezahlbarer Wohnraum, eine gute Baukultur, die soziale
Integration oder die Mobilititswende sind Themen-

felder, zu denen die Stadtebauférderung ihren Beitrag
leisten kann und muss. Die Stadtebauférderung

muss gleichermaflen in Stadt und Land sowie in struk-
turstarken und strukturschwachen Kommunen
eingesetzt werden - denn die Herausforderungen sind
genauso vielgestaltig, wie es unsere Stadte und
Gemeinden sind.

Um die anstehenden Aufgaben zu bewadltigen, ist die
Gestaltungskraft der Stidte und Gemeinden zu stirken.
Die Kommunen brauchen hierfiir praxisgerechtere
und entbiirokratisierte Antrags-, Bewilligungs- und
Forderverfahren. Bei diesen Themen gilt es, gemeinsam
mit Bund und Landern nachzubessern. Und schlief3-
lich muss wegen der gewachsenen kommunalen
Herausforderungen auch eine finanzielle Aufstockung
der Stadtebauférderung erfolgen.

Beide Mafitnahmen - mehr Mittel und weniger
Biirokratie - gehoren ausdriicklich zusammen. Denn
nur so kann eine sinnvolle und nachhaltige Trans-
formation in den Stidten und Gemeinden gelingen.
Lassen Sie uns daher die bisherigen Erfolge der
Stadtebauforderung feiern und gleichzeitig den Blick
nach vorne richten!

Budiad ifoeg ‘A, lfiﬁ'

Burkhard Jung Ralph Spiegler
Prasident des Prasident des
Deutschen Stadtetages Deutschen Stadte- und

Gemeindebundes



Prof. Dr. Detlef Kurth « Prof. Dr. Holger Schmidt

TU Kaiserslautern

Prof. Dr. Detlef Kurth,
Stadtplaner DASL SRL,
Studium und Planungs-
praxis in Berlin, ab 1997
wissenschaftlicher
Mitarbeiter und Promotion
an der Tu Dortmund.
2003 wurde er Professor
fur Stadtplanung an der
HFT Stuttgart, seit 2017
hat er den Lehrstuhl fur
Stadtplanung an der

Tu Kaiserslautern inne.
Prof. Dr. Holger Schmidt
promovierte 1989 in
Weimar und war anschlie-
Rend bis 2000 an der
Stiftung Bauhaus Dessau
angestellt. Seit 2001 ist er
als freier Architekt fur
Stadtplanung in Dessau
tatig. Seit 2009 hat er eine
Professur fir Stadtumbau
und Ortserneuerung an
der Tu Kaiserslautern inne.

Stadtebauférderung
Integriert denken,
praventiv handeln

ie Stadtebauforderung ist ein bemerkenswertes Projekt, um die

Kommunen dabei zu unterstiitzen, Stadtquartiere zu erneuern,

Zentren zu stabilisieren und sozialrdumliche Disparititen zu redu-

zieren. Sie ist seit tiber funf Jahrzehnten erstaunlich stabil und wird

in den Kommunen gezielt als Steuerungs- und Férderinstrument
eingesetzt. Dieses zentrale Instrument der Stadterneuerung war immer wie-
der ein lernendes System, das flexibel auf verdnderte Herausforderungen und
Rahmenbedingungen reagierte.

In den 1970er Jahren erfolgte der Wandel von der Flichensanierung zur
behutsamen Stadterneuerung. Dieser Ansatz konnte von 1990 an erfolgreich
auf die Rettung der ostdeutschen Altstadte tibertragen werden. Angesichts der
Herausforderungen in den neuen Lindern entstanden neue Programme wie
Stadtebaulicher Denkmalschutz fiir denkmalwerte Ensembles oder Stadtum-
bau Ost fir schrumpfende Stidte. Auflerdem wurden in den 2000er Jahren
neue Programme fiir benachteiligte Stadtteile (Soziale Stadt) und fiir vernach-
lassigte Zentren (Aktive Zentren) aufgelegt.

Mit der Eu-Leipzig-Charta von 2007 sowie der daraus abgeleiteten Nationa-
len Stadtentwicklungspolitik wurden neue Leitbilder fur die Stadterneuerung
formuliert wie Nachhaltigkeit, Innenentwicklung und Sozialorientierung. Das
sintegrierte Stadtentwicklungskonzept® wurde als neues gesamtstddtisches
Instrument eingefiihrt, daraus abgeleitet das stidtebauliche Entwicklungs-
konzept fiir Quartiere, um alle rdumlichen, sozialen und sektoralen Aspekte
der Erneuerung abzudecken. Dieses erginzt inzwischen die ,klassischen® Ins-
trumente wie die vorbereitenden Untersuchungen und die Sanierungssat-
zung nach Baugesetzbuch (BauGB).

Das Sanierungsrecht nach Paragraf 136ff BauGB bietet ein im Planungs-
recht einmaliges Instrumentarium fir eine sozial gerechte und nachhaltige
Stadtentwicklung. Es kann dazu genutzt werden, die Erneuerung fiir 10 bis 15
Jahre planerisch zu gestalten und rechtlich zu steuern. Bodenwertsteigerun-
gen konnen abgeschopft, unerwiinschte Nutzungen verhindert und Spekula-
tionen abgeddmpft werden. So kann mithilfe des Sanierungsrechts - erganzt
um Stddtebauférdermittel - eine behutsame Erneuerung erfolgen, ohne die
Bewohnerschaft zu verdrangen und das Quartier zu stark aufzuwerten.



Die Strategie der Reurbanisierung, die in den 1980er Jahren startete und in der
Leipzig-Charta 2007 manifestiert wurde, war aber so erfolgreich, dass sie sich
teils in ihr Gegenteil verkehrte. Die Erneuerungspolitik fiihrt haufig zu dem
Dilemma, mit gut gemeinten Konzepten eine unerwiinschte Aufwertungs-
spirale in Gang zu setzen. Hier kann mit klaren, rechtlich fixierten Sanierungs-
zielen (nach Paragraf 144 BauGB) entgegengewirkt werden, zum Beispiel mit
einemlangfristigen Quartiersmanagement, mit Erhaltungs-oder Milieuschutz-
satzungen.

Die Stadtebauférderung wirkt ganzheitlich, sie hat einen kooperativen und
partizipativen Anspruch. Der Kommunalpolitik und der Verwaltung kommt
dabei eine Schliisselrolle zu, denn sie miissen sich vor Ort um den sozialen
Ausgleich kiimmern und diesen mit der gewlinschten riumlichen Entwick-
lung in Ubereinstimmung bringen. Sie benétigen dafiir eine gute Finanz-
ausstattung, aber auch gut ausgebildetes Personal, um die komplizierten Ver-
fahren der Stadterneuerung im Sinne des Gemeinwohls langfristig steuern zu
koénnen.

Die proaktive Einbindung der Offentlichkeit in die Planungs- und Gestal-
tungsprozesse wurde vor allem im Programm Soziale Stadt erstmals erprobt, sie
ist ein Ausdruck unserer demokratischen und pluralistischen Gesellschaft -
gerade in Zeiten eines zunehmenden Populismus. In Verbindung mit dem
Quartiersmanagement konnen so stabile Nachbarschaften aufgebaut werden.
Die Stiddtebauférderung hat also grofie Erfolge nicht nur in der baulichen
Erneuerung vorzuweisen, sondern auch in der Infrastrukturausstattung und
der sozialen Stabilitit von Stadtquartieren. Jede Fordermafinahme I6st das
Sechs- bis Achtfache an privaten Investitionen aus. Auflerdem hat sie dazu
beigetragen, dass es in Deutschland kaum ,abgehingte” und stark segregierte
Stadtteile gibt.

Sich wandelnde Wohnbediirfnisse, technische Innovationen und wirt-
schaftlicher Strukturwandel machten es immer wieder erforderlich, die Stad-
tebauférderung weiterzuentwickeln. Seit 2020 ist sie in drei Sdulen gebtindelt:
das bauliche und funktionale Bewahren von Zentren, die sozialrdumliche
Stabilisierung von benachteiligten Quartieren und die bauliche Umstruktu-
rierung von Brachen und Quartieren. Wichtig erscheint hierbei die Beibehal-
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Prof. Dr. Detlef Kurth « Prof. Dr. Holger Schmidt

TU Kaiserslautern

tung wichtiger Aspekte der bisherigen Erneuerungsprogramme, insbesondere
des stadtebaulichen Denkmalschutzes in Verbindung mit der Baukultur. Aber
die Programme waren bislang immer flexibel genug, unterschiedliche Aspekte
der Erneuerung zu bertiicksichtigen.

Kinftige Herausforderungen fiir die Stadterneuerung liegen unter ande-
rem in der Anpassung an den Klimawandel der Gesundheitspolitik, der Digi-
talisierung, der produktiven Stadt, aber auch in der Gentrifizierung. Die Neue
Leipzig-Charta von 2020 benennt diese Themenfelder unter den iibergeord-
neten Leitbildern der Gemeinwohlorientierung und der resilienten Stadt. Die
Sars-CoV-2-Pandemie zeigt uns schmerzlich, dass die Gesundheitsrisiken in
benachteiligten Stadtteilen besonders hoch sind - in Erneuerungskonzepten
werden kiinftig Gesundheitsthemen als Regelfall zu berticksichtigen sein. Die
Pandemie und auch der Klimawandel machen es erforderlich, Aspekte der
Resilienz kinftig starker in der Stadtebauférderung zu verankern - als Risiko-
vorsorge mit robusten Strukturen und Anpassungsmafinahmen. Dabei darf
aber nicht vergessen werden, weiterhin den sozialrdumlichen Polarisierungen
entgegenzutreten.



47 Prozent

der Stadtebaufdorderung

Réume und 53 prozent 9.314
in stadtische Raume. . GesamtmafRnahmen
790 Mio. wurden im Zeitraum
Euro von 1971 bis 2020
Bundesforderung durch die Stadte-
flossen im bauférderung gefor-
Jahr 2020 in die dert.
i Stadte und
Gemeinden.

Sanierungsarbeiten 2018, Bad Karlshafen; © Bundestransferstelle Stadtebaulicher

Denkmalschutz

1Euro
Stidtebauforderung
Von schngi:trlls:lge;tE::I;c;‘r-ivate
19,3 Mrd. dersfentliche
Euro
Bundesférderung
flossen seit 1971
rund 10,1 Mrd. Euro Mit in der Regel
in die alten Lander 1
und seit 1990 rund . J e 1/ 3
9,15 Mrd. Euro in die beteiligen sich Bund,
neuen Lénder_ Lal‘ld und Kommune
an der Stidtebau-

férderung.
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Prof. Christa Reicher hat
nach dem Studium der
Architektur an der RWTH
Aachen und ETH Ziirich
sowie Tatigkeiten in Praxis
und Wissenschaft seit
2018 die Professur fir
Stddtebau an der RWTH
Aachen, Fakultat far
Architektur, inne. Sie ist
Griinderin der Fachgruppe
Stddtebauliche Denkmal-
pflege sowie Sprecherin
des Forschungskollegs
NRW ,Energieeffizienz im
Quartier, Seit 2020 ist

sie Vorsitzende des Revier-
knotens Raum und
gestaltet in dieser Funktion
die rdumliche Trans-
formation der Zukunftsre-
gion Rheinisches Revier.

Daueraufgabe Stadt
Leitthemen und
Aufgaben der
Stadtentwicklung

ichts hat die Stadtentwicklung so konsistent begleitet wie der

Wandel. Der Blick zurtick zeigt dreierlei: Phasen des Wachstums,

der Stagnation und der Schrumpfung wechseln sich immer wie-

der ab und konnen sich in der einzelnen Stadt sogar unmittelbar

nebeneinander zeigen. Zudem veridndern sich die Rahmenbedin-
gungen und die Ideale des Wohnens und Arbeitens, die den verschiedenen
stddtebaulichen Leitthemen zugrunde lagen. Die Stadtentwicklung und ihre
verschiedenen Forderinstrumente reagieren nicht nur auf die sozialen, 6kolo-
gischen und 6konomischen Trends und Treiber, sondern richten den Blick auf
perspektivische Entwicklungen und iibersetzen diese proaktiv in rdumliche
und strategische Konzepte und Mafinahmen. Die Gestaltung des Wandels ist
demnach eine Daueraufgabe fiir alle in der Stadtentwicklung Tatigen -
gemeinsam mit den betroffenen Menschen.

In zahlreichen Stadten und Metropolrdumen lassen sich gegenwirtig Pro-
zesse beobachten, die auf den ersten Blick widerspriichlich erscheinen: Reur-
banisierung, Suburbanisierung und Regionalisierung. Spatestens seit der Jahr-
tausendwende hat die Innenentwicklung in Stddten nicht nur deutlich an
Fahrt gewonnen, vielmehr ist im Zuge einer Renaissance der Innenstéddte eine
intensive bauliche Nachverdichtung zu beobachten. Die Ursachen hierfir
sind vielfaltig: Der Wandel von der Industrie- zur wissensbasierten Dienst-
leistungsgesellschaft geht einher mit einer Verdnderung der 6konomischen
Basis der Stddte. Und Verdnderungen der Haushaltstypen und Lebensstile
sowie die Angebotsvorteile von Stidten und Metropolrdumen lassen das
Wohnen in der Innenstadt attraktiv erscheinen. Vor diesem Hintergrund
stellt sich die Frage, wie die bauliche Verdichtung zu gestalten ist und wie ein
qualitdtsvolles Wachstum aussieht.

Im Windschatten der Reurbanisierung sind unterschiedliche Entwicklun-
gen der Suburbanisierung zu beobachten. Die Suburbia war und ist auch
immer ein gewisser Normalfall der europdischen Stadtentwicklung, auch
wenn diese aus der Sicht der Stadtentwicklung vielfach als problematisch
angesehen wird.



Gleichzeitig findet eine Regionalisierung des Stadtischen statt. Damit sind
nicht nur die erweiterten Aktionsrdume der in den verschiedenen Stidten
einer Region lebenden Bewohnerschaft gemeint, sondern auch die Entwick-
lung von neuen, nutzungsgemischten Standorten abseits der alten Stadtkerne.
Das Umland der Stddte hat bereits in den vergangenen Jahren gegeniiber
den Metropolen an Bedeutung gewonnen. Insbesondere die grofieren Stadte
verlieren wieder zunehmend Bevoélkerung an ihr direktes Umfeld. Dieser
Trend hat sich zuletzt verstirkt, bedingt durch die Coronakrise und die damit
einhergehende Zunahme von Homeoffice. Diese zeitlich und raumlich paral-
lel verlaufenden Entwicklungen erfordern einen Blick auf die Stadtregion in
Ginze mit dem Ziel eines moglichst ausgewogenen Stadt-Land-Verhiltnisses.
Die gegenwirtige Situation in unseren Stadten ist zudem durch einen tief-
greifenden Nutzungswandel und Flichenkonkurrenzen geprigt. Mit dem
Wandel von der Industrie- zur Wissensgesellschaft stellt sich mehr denn je die
Frage, welche Konsequenzen aus den sich dandernden ,,Geschéftsgrundlagen
fir die riumliche Organisation von Stadt zu ziehen sind: Wohnen und Arbei-
ten werden mehr und mehr kleinriumig kombiniert. Das Arbeiten wird gene-
rell sehr viel wohnvertraglicher, weil aufgrund des technologischen Fortschritts
umweltvertraglicher produziert werden kann und der Anteilindustrieller
Produktion am gesamten Wirtschaftsgeschehen seit vielen Jahren zuriickgeht.
Zugleich steht der Handel vor enormen Herausforderungen. Die stetige
Zunahme des Online-Handels hat seit Jahren die Frage aufgeworfen, welche
Zukunft der stationdre Einzelhandel hat. Die Sars-CoV-2-Pandemie wirkt
beschleunigend auf den Niedergang des Einzelhandels und fiihrt zu gravie-
renden Leerstinden von Einzelhandelsflichen. In der bisher zu monofunktio-
nal konzipierten Innenstadt er6ffnen sich damit neue Moglichkeiten fiir krea-
tive Nutzungen und die Riickkehr von Produktion in innerstiddtische Lagen.
Unter postindustriellen und pandemiegeprigten Bedingungen ordnen sich
die ,alten” Nutzungen nicht nur riumlich neu, sondern sie konstituieren sich
anders. Nutzungsmischung gilt demnach als neues altes Paradigma fiir Stadt-
entwicklung.
Eine Daueraufgabe stellen auch die 6kologischen Herausforderungen dar,
denn unsere Stidte sind Opfer und Verursacherinnen des Klimawandels.
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Durch planerische Pramissen wie die ,autogerechte Stadt” ist der Ausstof kli-
maschidlicher Gase und die Versiegelung in unseren Stidten gesteigert wor-
den. In der Konsequenz leiden die Stiddte derzeit unter den Folgen des Klima-
wandels: in den Sommermonaten in extremem Mafie unter Hitzewellen und
der Aufheizung von innerstiddtischen Quartieren und zu allen Jahreszeiten
unter Starkregen und Uberschwemmungen. Auch wenn viele Extremwetter-
ereignisse natiirlichen Ursprungs sind, so dndert sich das Mensch-Umwelt-
System tiefgreifend. Die Stadtplanung kann mit entsprechenden Konzepten
und Strategien dazu beitragen, dass Treibhausgase und die Folgen des Klima-
wandels reduziert werden. Zentrale Faktoren sind dabei die Mobilitit, die Art
und Weise der Bebauung und die Freiflichengestaltung.

Die duflerst komplexen Herausforderungen der Stadtentwicklung erfor-
dern mehrdimensionale Konzepte und differenzierte Qualititsparameter: So
lassen sich vielfach die Probleme der einzelnen Stadt nur im Kontext des regio-
nalen Mafistabs 16sen. Und in der Suburbia und im ldndlichen Raum gelten
andere Qualitiatsparameter als in den klassischen urbanen Ridumen.

Qualitat gebiihrt Vorrang gegeniiber Quantitit. Qualitdtsvolle 6ffentliche
Riume und eine anspruchsvolle Architektur erh6hen die Attraktivitit einer
Stadt und einer Region; sie tragen damit erheblich zur Lebensqualitit bei.
Auch wenn vielfach die enge Wechselbeziehung zwischen Gestaltqualitdt und
o6konomischer In-Wert-Setzung noch nicht hinreichend gesehen wird, so
beeinflusst die gute Gestaltung langfristig die Werthaltigkeit von Immobilien
und damit die Stadtrendite.

Die Entwicklung unserer Stidte und Regionen war nicht nur in der Vergan-
genheit von Briichen gekennzeichnet, ausgelost durch strukturellen Wandel,
6konomische Krisen oder Pandemien, sondern sie wird es auch perspekti-
visch sein. In einer Phase der Pandemie wird eine Erkenntnis in der Stadt-
entwicklung zunehmend wichtig: die Bedeutung von Resilienz im Sinne von
Widerstandsfahigkeit gegentiber Katastrophen und die Fahigkeit zur eigen-
stindigen Erneuerung unserer Quartiere, Stidte und Regionen nach einer
Krise. Ohne Resilienz wird kein wirklicher Fortschritt in unserer Gesellschaft
und in der Stadtentwicklung méglich sein. Ein gutes Konzept von urbaner
Resilienz basiert auf mindestens fiinf Fihigkeiten: Robustheit, Flexibilitit,



Lernfihigkeit, Multidisziplinaritit und ganzheitliche Losungsansitze. Diese
tragen langfristig dazu bei, dass unsere Stidte und Regionen perspektivisch
besser auf Krisen und Schocks vorbereitet sind und ihre Anpassungskapazitit
erhoht wird.

Vor diesem Hintergrund gewinnen informelle Raumstrategien und flexible
Planungskonzepte an Relevanz, welche Partizipation als selbstverstdndlichen
Baustein integrieren. Die Forderung nach Teilhabe betrifft nicht nur die Nut-
zung des physischen Raums, etwa die Neuverhandlung des Verkehrsraums zu
einem Stadtraum fiir alle, sondern gleichermafien den Prozess der Gestaltung
von Stadt an sich. Eine stdrkere Identifikation der Menschen mit ihrer Stadt
gelingt nur, wenn diese ihre Vorstellungen einbringen kénnen, wenn also die
Stadt nicht nur ,fur, sondern ,mit“ den Biirgerinnen und Biirgern gestaltet
wird.

Weil unsere Stidte, Dérfer und Regionen je nach Lage und Grofie iber ganz
unterschiedliche Perspektiven und spezifische Eigenarten verfiigen, sind
individuelle Entwicklungsstrategien notwendig. Die perspektivischen Leit-
themen und Zielsetzungen werden aber nicht nur das Spezifische herausstel-
len, sondern Antworten geben mussen auf die generellen Herausforderungen,
wie sie mehr oder weniger fiir alle Stidte und Stadtregionen gelten - unab-
héngig davon, ob sie nun ,wachsen“ oder ,schrumpfen®, ob sie ,Metropole®
oder ,,Green City“ werden wollen.
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»Stadterneuerung ist das
Ergebnis heftiger gesellschaft-
licher Auseinandersetzung
um die Zukunft der Stadt.”

Prof. Dr. Harald Bodenschatz
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Die Warnung ,Rettet unsere
Stadte jetzt!“ des Deutschen
Stadtetages im Mai 1971 in
Miinchen hat eine groRRe Bedeu-
tung fiir den Wandel in der
Stadtentwicklungspolitik

und setzt wichtige Impulse fiir
die Diskussion um Strategien
der Stadterneuerung.

Stadtetag-Motto
,Rettet unsere
Stadte jetzt!“

N
1969 1971

NZ

Finanz-
verfassungs-
reform

Die groRRe Finanzverfassungs-
reform und die Einfithrung

des Art. 104a GG legen die Basis
fiir die gemeinsame Bund-
Lander-Forderung, somit auch
fiir die Stadtebauforderung.



1971

%

Stadtebau-
forderungsgesetz,
Programm
Stadtebauliche-
Sanierungs-

und Entwicklungs-
mafnahmen

Das Stadtebauférderungsgesetz
tritt am 1. August 1971 in

Kraft und markiert den Wandel
von Fliachensanierung zu
behutsamer Stadterneuerung.
Im gleichen Jahr wird

das Programm Stadtebauliche
Sanierungs- und Entwicklungs-
malnahmen als erstes
Bund-Lander-Programm der
Stadtebauforderung eingefiihrt.

Das Europaische Denkmalschutz-
jahr 1975 markiert den Beginn
smoderner” Denkmalpflege

in Westdeutschland. Die Lander
erlassen eigene Denkmal-
schutzgesetze. Fiir den Bestand-
serhalt und den Schutz des
baulichen Erbes werden so
wichtige Rahmenbedingungen
gesetzt.

Europdisches
Denkmalschutzjahr

™
1975

1977

\%

Bundeswettbewerb
Stadtgestalt und
Denkmalschutz im
Stadtebau

Die Themen behutsame Stadter-
neuerung und Denkmalschutz
bezieht der Bundeswettbewerb
Stadtgestalt und Denkmalschutz
im Stddtebau 1977 in die
Beurteilung der stadtebaulichen
Entwicklung ein.
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Die langen siebziger Jahre:
Wandel stadtebaulicher
Leitbilder

Prof. Dr. Harald
Bodenschatz ist Stadt-
planer und Sozialwissen-
schaftler. Von 1995 bis 2011
hatte er die Professur fir
Planungs- und Architektur-
soziologie an der Tu Berlin
inne. Zuvor war er zu
Themen der Altstadt-
erneuerung in Forschung
und Praxis tatig, unter
anderem im Bologna der
1970er Jahre und in Mittel-
franken seit den 1980er
Jahren. Er beteiligt sich
seit 1978 am Streit tber die
West-Berliner Stadt-
erneuerung und verfasste
zahlreiche Publikationen
zur europdischen Stadt-
erneuerung.

tadterneuerung, wie wir sie heute kennen, ist relativ

jung. Sie ist das Ergebnis heftiger gesellschaftlicher

Auseinandersetzung um die Zukunft der Stadt in dem

langen Jahrzehnt der 1970er Jahre, das mit der Studen-

tenbewegung seinen Ausgangspunkt nahm und mit
der Hausbesetzerbewegung (vor allem in West-Berlin) in den
frthen 1980er Jahren einen Hohepunkt fand. Mit der ,,zustim-
menden Zurkenntnisnahme* - so die offizielle Formulierung -
der ,Grundsatze der behutsamen Stadterneuerung“ durch das
(West-)Berliner Abgeordnetenhaus am 17.Méarz 1983 war der
schmerzhafte Kurswechsel weitgehend vollzogen. Er hatte in
West-Berlin etwas linger gedauert als in der alten Bundesrepu-
blik, wo das 1971 endlich verabschiedete Stidtebauférderungs-
gesetz schon im Laufe der 1970er Jahre eine spiirbare Wende
beschleunigte.

Deutschland war zunichst kein Vorreiter der erhaltenden
Stadterneuerung. Das grofRe, international anerkannte Modell
dafiir war Bologna, die Hauptstadt der Emilia Romagna. Dort
wurde seit 1969 eine Erneuerung der gesamten historischen
Altstadt auf den Weg gebracht, die nicht nur den Erhalt aller,
auch einfacher Altbauten vorsah, sondern auch den Erhalt der
einkommensschwachen Bewohnerschaft. Was Deutschland
aber an eigener Innovation in die internationale Debatte ein-
brachte, war die behutsame Erneuerung der sogenannten Miets-
kasernenstadt, der Altbauten aus dem spaten 19.Jahrhundert.
Hier hatte Berlin, zunéchst sogar Ost-Berlin, die Nase vorne.
Doch was bedeutete behutsame Stadterneuerung?



Die Altstadte in Deutschland wie im Gibrigen Europa hatten seit
der Zeit vor dem Ersten Weltkrieg keinen guten Ruf: Ihre Par-
zellen galten als zu klein, ihre Hauser, Funktionen und Bewoh-
nerschaft als riickstindig, als Hindernis fiir den Automobilver-
kehr und eine moderne Citybildung. Schon lange war daher
ein Umbau der Altstiddte geplant. Angestrebt wurde ein hoch
verdichtetes Geschiftszentrum mit Kaufhdusern und Biiropa-
lasten, umgeben von einem Schnellstrafienring, angebunden
an den 6ffentlichen Massenverkehr und durchzogen von Fuf3-
gangerzonen. Diese Zielsetzung wurde - natiirlich modifiziert -
fir alle Stadttypen entwickelt, auch fiir die Klein- und Mittel-
stddte. Unumstritten war dieses Programm nicht. Schon beim
Wiederaufbau gab es grofde Konflikte. Im Zuge der Abrisspla-
nungen der spiaten 1960er und frithen 1970er Jahre fiir die noch
halbwegs intakten ,historischen” Altstidte formierte sich ein
breiter gesellschaftlicher Widerstand - letztlich mit nachhalti-
gem Erfolg. Vorreiter waren damals Stidte wie Regensburg,
Libeck und Bamberg.

Auch der Abriss der Stadtteile des spiten 19.Jahrhunderts,
der Mietskasernenstadt, wurde aus sozialen wie stidtebauli-
chen Griinden seit den 1920er Jahren immer wieder gefordert.
Praktisch wurde die Kritik aber erst in den 1960er Jahren. Beim
Umgang mit dem stddtebaulichen Erbe der Kaiserzeit spielte
West-Berlin zweifellos eine Vorreiterrolle. Schon 1963 wurde
dort das Erste Stadterneuerungsprogramm verkiindet, nach
dem 56.000 Wohnungen saniert werden sollten. Dass bei der
Sanierung vor allem an Abriss und Neubau gedacht war, wurde
unmissverstandlich ausgesprochen. Blockbebauung, Hinter-
hofe, hohe Baudichte, kontrollierte Traufhohen, Funktions-
mischung und Korridorstrafien galten als ,stddtebaulicher
Missstand®. Die Kosten einer solchen Stadterneuerung fiir
Grundstiicks- und Gebdudeerwerb, Umsetzung, leer stehenden
Wohnraum, Abbruch und Neubau wurden durch die 6ffent-
liche Hand umfassend subventioniert. Proteste von Bewohne-
rinnen und Bewohnern gab es zunichst nicht. Das war Ende
der 1960er Jahre schlagartig vorbei. Mieterinitiativen, politische
Gruppen und Instandbesetzer, unterstiitzt von Fachleuten,
stellten das Programm der Flichensanierung radikal in Frage.

Gebilindelt wurden all die Aktivititen zur Rettung der Alt-
stddte und Mietskasernenviertel im Europdischen Denkmal-
schutzjahr 1975 - einer einzigartigen Kampagne, die Initiativen
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von oben, seitens des Europarates und der Denkmalschutzor-
ganisationen, mit Aktivititen von unten, seitens der Biirger-
initiativen und Fachleute, vernetzte. Thre Losung war: ,Eine
Zukunft fir unsere Vergangenheit!“ Denn das bauliche Erbe
war in Gefahr: ,Unsere Stidte und Dorfer, so der damalige
Bundesprisident Walter Scheel, ,stehen in Gefahr, gesichts-
und geschichtslos zu werden“ Niemals vorher und nachher
gab es eine vergleichbar intensive europdische stadtentwick-
lungspolitische Kampagne, die selbst den Eisernen Vorhang
uberwand. Damals wurde die kulturelle Entwertung der alten
Viertel iberwunden, besonders der Altstidte. Fur die Miets-
kasernenviertel bedeutete das vor allem: Erhaltung von alten
Wohnbauten. Denn nahezu ausschliefilich fiir die Modernisie-
rung von Wohnungen wurden erhebliche 6ffentliche Subven-
tionen bereitgestellt. Es gab aber auch damals schon weitere
Mafinahmen: etwa die Wiedergewinnung 6ffentlicher Rdume
fir Fufdginger und erste d6kologische Projekte. Vor allem aber
gewann - Uber die historischen Gebdude hinaus, oder besser:
zusammen mit den historischen Gebduden - der historische
Stadtgrundriss an Wertschdtzung. Als Zeugnis der Geschichte,
aber auch als menschengerechte Biihne offentlicher Begeg-
nung.

Im Laufe der 1970er Jahre wurde die historische Stadt kul-
turell umfassend rehabilitiert - ihr Stadtgrundriss, ihre Stadt-
rdume, ihre Architektur. Die Folgen fiir die Stadt und ihre
Bewohnerschaft waren uniibersehbar: Die o6ffentlich gefor-
derte Verdringung von Bewohnerinnen und Bewohnern war
beendet. Flichensanierungen waren Geschichte geworden,
nicht zuletzt aufgrund der immensen 6ffentlichen Kosten. Was
damals noch niemand ahnen konnte, war der letztliche Erfolg
dieses Kurswechsels, die vollstindige Umwertung des Altbau-
bestandes, die wiederum neue Probleme schuf. Aber schon
damals war allen klar: Stadterneuerung geht nie zu Ende!



Bau des mehrspurigen Rembertikreisels in Bremen, um 1967; © Archiv Bremer Zentrum fiir Baukultur / Foto: Franz Scheper




2 Regensburg
Pionierin der Altstadtsanierung

Bevolkerung

.....€a.166.000 ...
Programm und Forderzeitraum
seit 1955 Ausweisung von
Erneuerungsgebieten; seit 1957
Zuwendungen von Bund und Land;
seit 1971 Stadtebauliche Sanierungs-
und Entwicklungsmalnahmen;
2009 -2019 Stadtebaulicher
Denkmalschutz; seit 2020 Lebendige
Zentren
(weitere Férderung: Bundesprogramm
Investitionen in nationale UNESCO-
Welterbestatten, Bundesprogramm

Gebietstypus
... historischer Stadtkern oder -bereich . Als einzige erhaltene mittelalterlich gepragte Grofistadt Deutschlands hat
Stadtebaufordermittel des Bundes*  Regensburg den Zweiten Weltkrieg ohne grofflichige Zerstorungen tiber-
383 MioRure standen. In der vom Krieg unversehrten Altstadt finden nach 1945 Zehntau-

Besonderheit s . sende von Flichtlingen Unterkunft. Die Wohnverhaltnisse sind jedoch auf-
UNEsco-Weltkulturerbestatte seit

2006 grund der extremen stddtebaulichen Enge, der fehlenden Freirdume und der
"""""""""""""""""""""""""""""""""""""" vielen unsanierten Héuser schlecht. Die Donauwacht in der Altstadt weist in
* In der Regel tragen Bund, den 1950er Jahren die hochste Bevolkerungsdichte der Bundesrepublik auf.
Lander und Kommunen je ein Drittel ~ Am 23.Mai 1955 stlirzt das Treppenhaus des im Volksmund ,,Mérchenschloss”

der forderfahigen Kosten. genannten, baufélligen Wohnhauses in der Keplerstrafie7 in sich zusammen.

Es ist mit 94 Bewohnerinnen und Bewohnern bei nur fiinf WCs und Wasser-
zapfstellen vollig Gberbelegt. Der Einsturz macht deutlich, wie prekér die
Wohnverhiltnisse in der Altstadt sind und wie dringend in den Baubestand
investiert werden muss. Das Ereignis gilt als Initialzindung fiir die systemati-
sche Altstadtsanierung in Regensburg: 1955 wird das Erneuerungsgebiet 1 (von
1977 an Sanierungsgebiet Donauwacht) festgelegt und Ende der 1950er Jahre
wird Regensburg erstmals durch den Freistaat Bayern und den Bund in einem
mehrjihrigen Altstadtsanierungsprogramm geférdert. Mit seiner kleinteili-
gen, am Bestand orientierten Strategie trotzt Regensburg gewissermafien
dem Trend zur Flachensanierung und setzt wichtige Impulse fiir die Entwick-
lung der Stadtebauférderung.

Im Jahr 1982 findet der stiddtebauliche Ideenwettbewerb ,Straflen und
Platze in der Regensburger Altstadt” statt. Aus den Ergebnissen leitet sich eine
weitere wegweisende Sanierungsmafinahme ab. Die Kommune gestaltet die
historischen Plitze neu, die eine prigende stidtebauliche Achse bilden. Heute
fihrt die neu gestaltete Platzfolge von Ost nach West, vom Krauterermarkt
tber die Goliathstrafle, den Kohlenmarkt, den Rathausplatz und den Haid-
platz bis zur Ludwigstrafie. Sie zieht viele Touristinnen und Touristen an und
verbindet die wichtigsten Kultureinrichtungen.



Klaus Nickelkoppe im Interview
Stadtbau GmbH Regensburg

Klaus Nickelkoppe engagiert sich als gebiirtiger
Regensburger seit den 1970er Jahren fiir die Sanierung
der Altstadt. Mit dem stadtischen Tochterunternehmen
Stadtbau GmbH war er fiir die vorbildhafte Sanierung
zahlreicher Hauser verantwortlich. Der Architekt und
Kiinstler genieBt seit 2014 den Ruhestand.

Vor welchen Herausforderungen stand
die Stadt Regensburg zu Beginn der
Altstadtsanierung? anfang der 1970er

Jahre war der Ruf der Regensburger Altstadt
nicht besonders gut. 25 Jahre nach dem
Zweiten Weltkrieg war der Zustand der
Gebéaude sehr desolat, und die Stadtbevolke-
rung konnte und wollte das in den Althaus-
bestinden liegende Potenzial nicht sehen.
Auch die Hauseigentiimer konnten oft aus
finanziellen Griinden eine Sanierung ihrer
Anwesen nicht beginnen. Deshalb hatte die
Stadt ihr Tochterunternehmen, die Stadtbau
GmbH, mit Einzelsanierungen beauftragt.
Mithilfe von vorzeigbaren Sanierungsbei-
spielen konnte schon nach knapp 10 Jahren
ein Umdenken hin zur Wertschitzung des
Altstadtensembles erreicht werden.

Wie bewerten Sie die Altstadtsanierung

heute? |, gen 1970er und 1980er Jahren
war die Stadtebauférderung ein Bindeglied,
um soziale Wohnraumférderung und
Denkmalschutz unter einen Hut zu bringen.
Nach anfanglicher Schwierigkeit gelang
dies sehr gut. Mit zunehmenden positiven
Sanierungsergebnissen wurde es auch
schick, in der Altstadt zu wohnen. Nicht nur

Alteigenttimer, sondern auch Investoren
von auflen sahen die Chance, gewinnbrin-
gend in die Sanierung einzusteigen. Dies
fhrte zu steigenden Mieten. Wie in anderen
Stddten auch wurde Regensburg zum Teil
Opfer des eigenen Erfolgs! Doch die Mehr-
einnahmen waren auch dringend not-
wendig, um aus den anfinglich kommunal
initiierten Sanierungen einen Selbstldufer
zu machen. Heute sind die Hauseigentiime-
rinnen und -eigentiimer in der Lage, durch
die Mieteinnahmen die laufende Instand-
haltung zu finanzieren.

Welche Bedeutung hat die Neugestal-
tung des 6ffentlichen Raumes in der

Altstadt? Ajs geborener Regensburger
erinnere ich mich noch gut an den Begriff
»Glasscherbenviertel®, der einen Grofteil der
westlichen Altstadt beschrieb. Die Bereiche
westlich des Neupfarrplatzes galten als

Ltot“ Erst die Neugestaltung der 6ffentlichen
Réume wertete diese Bereiche auf. Ein
Flanieren, vom Domplatz iber Kohlen-
markt, Haidplatz zum Bismarckplatz war
1960 nicht erstrebenswert. Heute ist die
Platzfolge eine Perlenkette, die man gerne
seinen Gisten zeigt. Offentliche Riume
funktionieren nur, wenn die angrenzenden
Hauser entsprechend gestaltet sind und,
sehr wichtig: attraktiv genutzt werden, um
den Aufenthalts- und Erlebniswert einer
Stadt zu steigern.

Wohnhaus Keplerstrake 7
wiéhrend der Sanierung,
1960; Adolf Reisinger;

© Stadt Regensburg,
Bilddokumentation

Das heutige Wohnhaus

mit Hausburgturm

,Blauer Hecht®, Kepler-
strale7 neben dem Kepler-
Museum; © Erik-Jan
Ouwerkerk

Blick Uber die Altstadt;
© Erik-Jan Ouwerkerk

Steinerne Briicke;
© Erik-Jan Ouwerkerk



26 Freinsheim
Leben innerhalb alter Stadtmauern
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Bundesland

........ Rheinland-Pfalz ..
Kommune
Stadt Freinsheim in der Verbands-
Bevdlkerung

L..€a.5.000
Programm und Forderzeitraum
1978-1993 und seit 2012 Stadtebau-
liche Sanierungs- und Entwicklungs-

_...MmaRnahmen

Gebietstypus
historischer Stadtkern oder -bereich

* In der Regel tragen Bund,
Lander und Kommunen je ein Drittel
der forderfahigen Kosten.

Mit der Altstadtsanierung von 1978 bis 1993 ist es der Stadt Freinsheim bei-
spielhaft gelungen, ihren historischen Stadtkern mit der erlebbaren Stadt-
mauer und der mittelalterlichen Grundriss- und Baustruktur zu bewahren.

Das alte Weinstiddtchen besitzt eine historische Altstadtanlage, die in ihrer
Geschlossenheit nur noch selten zu finden ist: Die Stadtmauer aus dem
15.Jahrhundert umrundet den Stadtkern noch vollstindig. Da alle Hauser
nach dem Orleanischen Krieg 1689 neu errichtet werden mussten, hat sich ein
geschlossenes barockes Stadtbild tberliefert. Kulturelle und wirtschaftliche
Nutzungen haben sich iiber die Jahre in der Altstadt bewihrt. Uberwiegende
Nutzung ist das Wohnen, jedoch wird diese Funktion zunehmend von stadte-
baulichen Missstinden und unzureichender Wohnqualitidt beeintrachtigt.
Auch der Trend, aus der Altstadt heraus in die Neubaugebiete zu ziehen,
bedroht den Stadtkern. Dass sich Freinsheim in den 1970ern fiir ein umfassen-
des Stadtsanierungskonzept entscheidet, hat vor allem zwei Griinde: Zum
einen sollen die Lebensbedingungen in der Altbausubstanz verbessert, zum
anderen einer ungelenkten Fehlentwicklungen durch eine Gestaltungssatzung
entgegengewirkt werden. Nach dem ersten Rahmenplan von 1977 und der
Aufnahme in das Stadtebauforderungsprogramm 1978 werden in den nach-
folgenden Jahren die Altbausubstanz Stiick fiir Stiick einfiihlsam in ihrer
urspringlichen Art saniert, der Zentrumscharakter der Altstadt gewahrt und
wichtige Infrastruktureinrichtungen im Kern gebiindelt. Die erste Sanie-
rungsmaffnahme bildet das Retzer-Anwesen, welches in seiner historischen
Erscheinungsform der Offentlichkeit zuginglich gemacht wird und neben
Wohnungen verschiedene 6ffentliche Nutzungen wie Bibliothek, Senioren-
treff und einen Park erhilt. Im Freiraum liegt das Hauptaugenmerk auf der
Wahrung und Stirkung des historischen Stadtgrundrisses. Die Innenstadt
wird vom Autoverkehr befreit, der Markplatz niveaugleich mit Naturstein-
pflaster fiir den fufldufigen Verkehr aufbereitet. Der Stadtmauerrundgang
sorgt flir touristische Erlebbarkeit der Stadtgeschichte, und die zahlreichen
sanierten Tiirme der Stadtmauer werden in Ferienwohnungen und Veranstal-
tungsraume umgewandelt. Mit fortschreitender Sanierung kdnnen auch pri-
vate Investitionen angestofien und das touristische Gastgewerbe angekurbelt
werden.



Matthias Weber im Interview
Ehrenamtlicher Blrgermeister der Stadt Freinsheim

Matthias Weber ist seit 1998 Mitglied des
Stadtrates und seit 2016 ehrenamtlicher Stadtbiirger-
meister von Freinsheim. Er studierte Erziehungs-
wissenschaften und arbeitet als pidagogischer Berater.

Vor welchen Herausforderungen stand
die Stadt Freinsheim zu Beginn der
Altstadtsanierung? pejvielen Gebiuden
im historischen Ortskern gab es in den
1970er Jahren einen starken Sanierungsstau
und sie entsprachen nicht mehr modernen
Wohnbediirfnissen. Auch die kultur-
historisch bedeutsame Stadtmauer war in
miserablem Zustand. In dieser Situation
bot die Stadtebauférderung eine Chance,
obwohl angesichts der hohen Investitionen
viel Uberzeugungsarbeit erforderlich war.

Wie bewerten Sie die Altstadtsanierung

heute? pje Freinsheimer Stadtsanierung
war letztlich ein erfolgreiches Zusam-
menwirken von politischen Entscheidungs-
tragern, die die notwendigen Beschliisse
fassten und die Férderantrige auf den Weg
brachten, und engagierten Handwerkern,
die die sich bietenden Chancen nutzten, sich
weiterbildeten und sich als Spezialisten

flir die Sanierung historischer Bausubstanz
profilierten. Die Altstadtsanierung war und
ist Motor der gesamten Entwicklung
unseres liebenswerten Stidtchens. Von ihr
gehen zahlreiche Impulse sowohl fiir pri-
vate als auch fiir gewerbliche Investitionen
aus. Einzelne Projekte wie die Sanierung
des Retzer-Anwesens, des historischen Rat-

hauses und natiirlich des Von-Busch-Hofes
bilden auch das Fundament fiir das
reichhaltige Kulturangebot - ein fiir uns
zunehmend wichtiger Standortfaktor.

Welche Bedeutung hat die Neugestal-
tung des 6ffentlichen Raumes in der

Altstadt? pie Atraktivitatssteigerung
durch die Neugestaltung des 6ffentlichen
Raumes fiihrte einerseits zu einer erhéhten
Identifikation der Freinsheimerinnen

und Freinsheimer mit ihrem Heimatort und
andererseits zu einem Anstieg der Géste-
zahlen. Somit wurden auch private und
gewerbliche Investitionen ausgelost und es
folgte eine Revitalisierung der Altstadt.

Wie geht es weiter in Freinsheim? o.;;

2012 wird Freinsheim wieder unterstiitzt
durch das Férderprogramm Stadtebauliche
Sanierungs- und Entwicklungsmafinahmen.
Dabei liegt der Fokus noch starker auf

der Férderung privater Investitionen durch
Modernisierungsvertrage. Auflerdem wird
weiter in die Infrastruktur investiert und die
Sanierung der historischen Stadtmauer
vorangetrieben.

Von-Busch-Hof in den
1970er Jahren; © Archiv der
Stadt Freinsheim

Von-Busch-Hof 2020;
© Elke Metzger

Kulturveranstaltung im
Birgersaal in der 1981
umgebauten Scheune;
© Silke Béhr, Freinsheim
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Kommune

....... Karlsruhe ...
Bevolkerung

.....€a.300.000 .
Programm und Forderzeitraum
1971-1994 Stadtebauliche

Sanierungs- und

Gebietstypus
_......historischer Stadtkern oder -bereich

Stiadtebauférdermittel des Bundes*
...143Mio.Euro

Besonderheit

Studien- und Modellvorhaben

zur Ausgestaltung des Stiadtebau-

* In der Regel tragen Bund,
Lander und Kommunen je ein Drittel ~ Wie kein anderer Ort ist Karlsruhe-Dorfle Abbild deutscher Stadtentwick-
der forderfahigen Kosten. lungspolitik. Die Karlsruher Altstadt, das sogenannte Dorfle, féllt einer der
letzten grofien Flichensanierungen in Deutschland zum Opfer. Sie ist zugleich
eines der ersten Areale, auf dem zur stadtbildprigenden Blockrandbebauung
zurlickgekehrt wurde - statt wie vielerorts iblich Wohnblocks in Zeilenbau-
weise zu errichten.

Aus einer Ansiedlung von Tagelohnern und Arbeitern fiir den Schlossbau
entwickelt sich seit dem 18.Jahrhundert das Dorfle. Im Gegensatz zur Plan-
stadt Karlsruhe herrschen im Dorfle keine stadtebaulichen Vorgaben. Die ein-
fache Bauweise und eine starke Ubervélkerung des Quartiers bringen im Laufe
der Zeit Probleme mit sich: Die hygienischen Bedingungen sind schlecht, so
fehlen beispielsweise Wasserzugiange in den Hausern. In den 1920er Jahren
werden erstmals Konzepte fiir die Sanierung der Altstadt entwickelt. Nach
dem Krieg werden diese wieder aufgegriffen und miinden 1959 in der Fest-
legung des Sanierungsgebietes Dorfle. 1960 fasst der Gemeinderat den Auf-
stellungsbeschluss fir einen Bebauungsplan ,.Sanierungsgebiet Altstadt” und
leitet damit eines der grofiten und schwierigsten Stadtentwicklungsprojekte
Karlsruhes ein. Fiir einen grof3flichigen Abriss der existierenden Bebauung
werden 3.000 Einwohnerinnen und Einwohner umgesiedelt. Das urspriing-
liche Straflenbild beginnt zu verschwinden. So befindet sich heute die neu
entstandene vierspurige Fritz-Erler-Straf3e auf ehemals bebautem Gebiet. Das
radikale Vorgehen spiegelt die Epoche der Kahlschlagpolitik wider und pro-
voziert 6ffentliche Kritik. Was ohne Biirgerbeteiligung als Flichensanierung
begann, wird dank eines Wendepunktes in der Stadtentwicklung durch weit-
gehende Objektsanierungen abgeddmpft. Im Zuge dieser Neuorientierung
und durch einen internationalen Wettbewerb bleiben die bisher unversehrten
Gebaude im o6stlichen Teil erhalten. Dadurch entwickelt sich das Dérfle zu
einem beliebten Wohnquartier und Ausgehviertel in unmittelbarer Nihe zum
Stadtzentrum.

Die Altstadtsanierung wird 1962 als Studien- und Modellvorhaben aner-
kannt. Die Erfahrungen zur Beseitigung der Wohnungsnot durch Wiederauf-
bau, Umnutzung und Sanierung dienen als Grundlage fiir das Stadtebaufor-
derungsgesetz vom 27. Juli 1971, das am 1. August 1971 in Kraft tritt.



Dr. Harald Ringler im Interview

Ehemaliger Leiter des Stadtplanungsamtes der Stadt Karlsruhe

Dr. Harald Ringler war seit 1974 Mitarbeiter in
der Stadt- und Stadterneuerungsplanung in Karlsruhe
und leitete das dortige Stadtplanungsamt von 2004
bis 2013. Der promovierte Stadtplaner genieBt seitdem
seinen Ruhestand.

Welche Aspekte machten das Dorfle
zum Modellprojekt und zur Grundlage
fiir das Stadtebauforderungsgesetz

von 19717 7y Beginn der Altstadtsanierung
in Karlsruhe war man noch weit entfernt
von der ,Behutsamen Stadterneuerung® In
den 1950er Jahren stand eine Nord-Stid-
Verkehrstrasse durch das Dorfle im Mittel-
punkt der Sanierung. Der Erhalt und die
Sanierung wurden nur fiir die nérdliche und
oOstliche griinderzeitliche Randbebauung
angestrebt. 1964 folgte die Anerkennung als
Studien- und Modellvorhaben des Bundes;
die Erfahrungen flossen in die Formulierung
des Stadtebauforderungsgesetzes ein. Der
Widerstand der Offentlichkeit gegen
groffmafistabliche Planungen und der 1970
ausgelobte internationale stadtebauliche
Wettbewerb fiihrten zur Hinwendung zum
Erhalt von Bausubstanz und Blockrand-
bebauung. Das Nutzungskonzept wurde auf
die Mischung von Wohnen, 6ffentlichen
Einrichtungen sowie privaten Dienstleis-
tungen und Einzelhandel ausgerichtet.
Spater folgten Stadthéduser als Reihenhauser
auf schmalen Parzellen.

In den 1920er Jahren wurden bereits
erste Konzepte fiir die Sanierung der
Altstadt erarbeitet. Vor welchen Her-
ausforderungen steht die Altstadt
heute, 100 Jahre spdter? [, den 1920er

Jahren stand die Verbesserung der Stadt-
hygiene durch die Auflockerung der
Bebauung im Vordergrund. Heute gibt es
strukturelle Defizite und die zunehmenden
Belastungen durch den Klimawandel.

Ein Problem der Innenstadt ist, dass sich der
Einzelhandelsschwerpunkt stetig nach
Westen verschoben hat. Dies bekam auch
die 6stliche Innenstadt zu spiiren. Die
Foérderung von Umnutzungen in den Erd-
geschosszonen sowie eine publikumsinten-
sive 6ffentliche Einrichtung im Gebiet
konnten die Attraktivitét steigern. Auch
bedarf es bei einer grofien Anlage des
sozialen Wohnungsbaus sowohl architekto-
nisch als auch bautechnisch einer Erneue-
rung. Der ehemalige Straflendurchbruch
(Fritz-Erler-Strafle) wirkt weiterhin als
Barriere innerhalb der Altstadt. Eine perma-
nente Herausforderung wird die Anpassung
an den Klimawandel, die neben der Moder-
nisierung des Quartiers, seiner Bebauung
und Freiflichen in der Erttichtigung fiir die
klimatischen Verdnderungen bei Umbau-
und Neubaumafinahmen besteht.

Ausschnitt Luftbild,
Stadt Karlsruhe;
©Roland Frénkle

Private Gebdudeerneue-
rung in der Kaiserstrale
(vorher); © Stadtarchiv
Karlsruhe 8/BA Schlesiger
1980 - A39/91/7/34

Private Gebaudeerneue-
rung in der Kaiserstralle
(nachher); © Presse-
und Informationsamt
Stadt Karlsruhe,

Monika Miller-Gmelin



0 Leer (Ostfriesland)
Sanierung statt Planierung
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Bundesland
Niedersachsen

Bevolkerung

.....€a.34000
Programm und Forderzeitraum
1971-2004 Stadtebauliche
Sanierungs- und Entwicklungs-
maRnahmen; 2015-2019 Stidte-
baulicher Denkmalschutz;
Gebietstypus
historischer Stadtkern oder -bereich

Besonderheit
Verhinderung des Altstadtabrisses
zugunsten einer Verkehrsplanung

Die Biirgerinitiative Altstadtsanierung in Leer ist eine der ersten im norddeut-
*In der Regel tragen Bund, schen Raum, die ihre wichtigsten Ziele - zumindest teilweise - erfolgreich
Lander und Kommunen je ein Drittel durchsetzen kann.
der forderfahigen Kosten. Sie konstituiert sich 1973 aus dem Heimatverein Leer heraus als Reaktion
auf die seit Anfang der 1960er Jahren bestehenden Plidne zur Altstadtsanie-
rung. Die Pldne sehen einen Flachenabriss alter Gebdude vor. In dem Gebiet
sollen eine grofiziigige Westtangente und grofie moderne Wohnblocke ent-
stehen. Mit ihrem ersten Flugblatt fordert die Biirgerinitiative 1973 einerseits
den Erhalt des stadtbildpriagenden Charakters der Altstadt. Andererseits wer-
den eine Beteiligung der Biirgerinnen und Birger an den Planungen sowie
mehr Transparenz bei den Planungen eingefordert. Dann der grofle Erfolg:
Wesentliche Teile der Westtangente, die im Sinne einer autogerechten Stadt
einen ungehinderten Verkehrsfluss bis in die Altstadt ermoglichen soll, wer-
den nicht gebaut. Statt der Flichensanierung sollen kiinftig die Modernisie-
rung und Erhaltung einzelner Gebaude Vorrang haben. In den folgenden Jah-
ren lasst die Biirgerinitiative alternative Vorschlage erarbeiten, mobilisiert mit
unzdhligen Flugblittern, Leserbriefen und Diskussionsveranstaltungen die
Offentlichkeit, fithrt Umfragen durch, sammelt Unterschriften und wendet
sich an Politikerinnen und Politiker auf Landes- und Bundesebene. Neben der
Gebiudesanierung wird auch der 6ffentliche Freiraum durch den Ausbau der
Fuflgidngerzone und die Errichtung der Uferpromenade umfassend aufgewer-
tet. Nachdem der erste Teil der Uferpromenade 1989 entsteht, erwirbt die
Stadt 1998 das Erbbaurecht am westlichen Nesseufer zurlick und lisst bis 2006
eine neue Fufigingerbriicke iiber den Hafen errichten. Die Skepsis der Biirge-
rinnen und Biirger gegeniiber dem Sanierungsgebiet hilt an, bis die Stadt mit
Kauf, Bau und Umsetzung von 6ffentlichen Maffnahmen vorbildhaft voran-
geht und private Investitionen anstofit.

Nicht immer kann die Birgerinitiative ihre Interessen durchsetzen. Sie
bewirkt aber, dass grofe Teile der Altstadt saniert und erhalten werden - und
macht der Offentlichkeit bewusst, dass die Identifikation mit der eigenen
Stadt auch von Stadtbild und Geschichte getragen wird. Heute gilt die histori-
sche Altstadt von Leer als Kleinod Ostfrieslands - ein Touristenmagnet.



Beatrix Kuhl im Interview
Biirgermeisterin der Stadt Leer (Osfriesland)

Beatrix Kuhl studierte Lehramt (Geschichte,
Germanistik, Politik) in Gottingen. Seit 2006 war

sie Ratsfrau im Rat der Stadt Leer und von 2011 bis 2014
Fraktionsvorsitzende der cou/Fpp-Gruppe.

Seit 2014 ist sie Bilirgermeisterin der Stadt Leer.

Die Leeraner Biirgerinitiative war
damals Teil einer deutschlandweiten
Bewegung. Wie aktiv ist die Biirger-
schaftin Leer heute? [, den 1970er Jah-

ren setzten sich die Menschen in Leer nicht
nur fiir die Umwelt, sondern auch fir den
Erhalt alter Bausubstanz ein. Die damals
agierenden Personen haben alle Hebel in
Bewegung gesetzt und politisch Verantwort-
liche fiir ihre Ziele aktivieren konnen. Mit
Erfolg, denn was wire Leer ohne die Alt-
stadt, ohne die kleinen Gassen, die alten
Biirgerhiduser oder die Weberhiuser, die mit
offentlichen Mitteln saniert worden sind?
Die Leeraner Biirgerinnen und Biirger sind
nach wie vor erfreulich aktiv. Viele Men-
schen melden sich mit ihren Ideen zu Wort,
kritisieren und geben Anregungen - auch
uber die sozialen Medien. Unterstiitzt
werden sie durch partizipative Planungs-
strukturen: So war ein Runder Tisch Voraus-
setzung fiir das Sanierungsgebiet in unserer
Oststadt. Auch in der Weststadt wurde
Biirgerengagement in ein beratendes Gre-
mium verantwortlich eingebunden.
Aufgrund einer Biirgerinitiative gegen den
Bau eines Einkaufszentrums in der Innen-
stadt wurde 2012 eine Planungswerkstatt
eingerichtet, in der viele Menschen mitge-

arbeitet haben. Am Ende stand 2014 ein
Planungskonzept, das bis heute die Grund-
lage fiir alle Planungen in der Innenstadt
ist. Ja, die Biirgerinnen und Burger nehmen
groflen Anteil an allem, was in ,ihrer” Stadt
passiert, die Erfolge machen sie stark, und
es ist wiinschenswert, dass sich diese Vor-
gehensweise auch in Zukunft erhilt, denn
das ist gelebte Demokratie.

Wie bewerten Sie die Sanierung der
Leeraner Altstadt aus der Sicht von

heute? pe; Erhalt der Altstadt Ende der
1970er Jahre bot fiir Leer einen grofien
Anschub zur Weiterentwicklung. Zahlreiche
Sanierungsgelder sorgten far Verschone-
rungen der Gebaude, Straflen und Gehwege.
Das Nebeneinander von Stein und Griin
wurde zur Maxime und diese positiven
Ergebnisse starken diese Vorgehensweise. Bis
heute flieflen Altstadtmittel in die Stadt.

Bis heute setzen sich Verwaltung, Politik
und Biirgerinnen und Birger fir die Schon-
heit ihrer Stadt ein. Farbgebung, Bauvor-
schriften, Erhalt von Gebduden, Kellern und
anderen Details sind die Herausforderun-
gen, um die Altstadt weiter zu entwickeln
und zu erhalten.

Woérde vor und nach der
Sanierung, 1981 und 2005;
© Archiv Stadt Leer

Bauzustand der
BrunnenstraRe in den
1980er und 2000er Jahren;
© Archiv Stadt Leer



“ Bremen
Die Rettung des Ostertorviertels

Bundesland
Freie Hansestadt Bremen

Kommune
Bremen

Bevolkerung
ca. 566.000

Programm und Forderzeitraum
1972 -1998 Stadtebauliche
Sanierungs- und Entwicklungs-
_...MmaRnahmen
Gebietstypus
... historischer Stadtkern oder -bereich
Stadtebaufordermittel des Bundes*
...88Mio.Euro
Besonderheit
Eine Burgerinitiative verhindert

den Abriss des Viertels.

*In der Regel tragen Bund,
Lander und Kommunen je ein Drittel
der férderfahigen Kosten. Das Ostertorviertel ist heute ein vitales Viertel und beliebter Wohnstandort.
Dank der Stadtebauférderung - und einer aktiven Bewohnerschaft - entstand
eine Symbiose aus Alt und Neu.

Auch Bremen folgt zunidchst dem stadtebaulichen Leitbild der autogerech-
ten Stadt: In den 1960er Jahren sieht die Stadt- und Verkehrsplanung einen
Abriss des Ostertorviertels zugunsten einer neuen Verkehrsfithrung vor. Fiir
den &stlichen Teil des Tangentenvierecks ist eine etwa 120 Meter breite Schneise
durch das Viertel zwischen dem Rembertikreisel und einer neuen Briicke in
die Neustadt beabsichtigt. Die Plane sehen entlang der Tangenten eine Hoch-
bebauung mit bis zu 28 Stockwerken vor. Unter diesen Leitmotiven erarbeitet
die Stadt 1971 ein Sanierungskonzept Ostertorviertel, das einen flichenhaften
Abriss der historischen Bausubstanz vorsieht. Die Stadtteilbewohnerinnen
und -bewohner wehren sich und setzen sich in der Folge gegen den Bau der
Mozarttrasse ein. Der Arbeitskreis Ostertorsanierung im spp-Ortsverein Alt-
stadt engagiert sich besonders. Bereits 1969 fiihrt der Arbeitskreis eine grofie
Befragung im Stadtteil durch. Das Ergebnis: 95 Prozent der Anwohnenden
sprechen sich gegen die geplante Mozarttrasse aus. Die Bevolkerung schafft
die Wende: Die Flichensanierung scheitert 1973. Statt der fritheren Flichen-
sanierung will die Stadt nun den Bestand behutsam sanieren und Bauliicken
schliefien. 1974 schreibt sie einen stidtebaulichen Ideenwettbewerb aus mit
dem Ziel, den alten Quartierscharakter wiederherzustellen. Durch die mit der
Stddtebauforderung verbundene o6ffentliche Mitfinanzierung von Sanie-
rungsarbeiten konnen viele Hauseigentiimerinnen und -eigentiimer zu
umfangreichen Sanierungsmaffnahmen motiviert werden. Auch die Strafien
und Plitze werden dabei saniert. Zwischen 1977 bis 1980 entstehen im Milch-
quartier im Rahmen der Sanierung neue Wohnbebauungen, die den traditio-
nellen Stil des Bremer Hauses adaptieren und modern interpretieren.

Heute sind nahezu alle Wunden der Abrisspolitik geschlossen. Nur der
gigantische Rembertikreisel steht noch als Beispiel fiir die Verkehrsplanung
der 1960er Jahre.



Herbert Wulfekuhl im Interview
Arbeitskreis in der Freien Hansestadt Bremen

Herbert Wulfekuhl begleitete als Ortsamts-
leiter Mitte/Ostliche Vorstadt von 1972 bis 1987
und Vorsitzender des zustandigen Beirats Mitte den
gesamten Planungsprozess. Danach wechselte

er bis 2012 in die Leitung der Landeszentrale fiir
politische Bildung Bremen.

Wie konnte damals der Flichenabriss

gestoppt werden? peryiderstand gegen
die Trassenplanung ruhte auf drei Saulen:
Er begann mit Ablehnung durch die ansassige
Bevolkerung, wuchs durch den Arbeitskreis
Ostertorsanierung und triumphierte
schliefilich mit dem Beirat Mitte und einer
umfassenden Medienberichterstattung.

Das Schliisseljahr 1973 begann mit der
Reduzierung der Bevolkerungszielzahl auf
600.000 durch die spD-Mehrheitsfraktion
im Landtag aufgrund sinkender Tendenz.
Zwei grofe Betroffenenversammlungen
manifestierten den Widerstand. Im Oktober
beschloss der spp-Unterbezirk Bremen,

dass keine neuen Trassen mehr durch beste-
hende Wohn- und Erholungsgebiete gebaut
werden diirfen. Hintergrund waren weitere
Trassen im Flichennutzungsplan von 1967,
die in das Bewusstsein der politischen Kreise
gerieten. Der Olpreisschock im November
mit seinen autofreien Sonntagen tat sein
Ubriges im &ffentlichen Bewusstsein. Im
Dezember schliefilich lehnte die sppD-Mehr-
heitsfraktion den Bau der Mozarttrasse iiber
Nacht ab, nachdem eine erste Abstimmung
nur eine hauchdiinne Mehrheit fiir die
Trasse ergeben hatte, die nur mit den Stim-

men der Bremerhavener Abgeordneten
zustande gekommen war. Die Zustimmung
des Bundes fiir den Wechsel von der
Flachensanierung zur behutsamen Objekts-
anierung legte den Grundstein fiir die
folgende Entwicklung.

Welchen Wert haben die Aktivititen des
Arbeitskreises Ostertorsanierung fiir
die Entwicklung der Stadt Bremen? pg,

erfolgreiche Widerstand gegen die Trassen-
planung ist bis heute ein Vorbild fiir das
biirgerliche Engagement gegen als unge-
recht empfundene staatliche Planungen.
Das Ostertorviertel gehort seit Abschluss der
Sanierung zu den begehrtesten Wohnlagen
Bremens. Das hat aber gravierende Folgen
flr die Miet- und Grundstiickspreise. Die
Konzentration von kulturellen und kommer-
ziellen Aktivititen, eingebunden in den
sanierten Stadtteil, bildet in Bremen ein
Alleinstellungsmerkmal. Das hier historisch
vorherrschende Bremer Haus (Souterrain,
zwei Vollgeschosse und Dachgeschoss)

hat sich in seiner flexiblen Nutzungsart als
bewihrtes Modell fir innenstadtnahes,
verdichtetes Wohnen erwiesen.

Geplanter StraRendurch-
bruch Mozarttrasse, 1964;
© Archiv Bremer Zentrum
ftir Baukultur

Titelbild eines Flugblattes
des spp-Ortsvereins
Altstadt und des Arbeits-
kreises Ostertorsanierung,
Februar 1974; © Klaus
Warwas, Bremen

Auf den Hafen 12-17im
Ostertorviertel, Blick

nach Osten 1972/2021;
Foto: Wilhelm Kuhlmann/
Michael Schnelle;

© sk Zentrum fiir Medien,
Bremen

Luftaufnahme des Oster-
torviertels mit 6stlicher
Vorstadt, Rembertikreisel
und Wallanlagen;

Foto: Gustav Rittstieg;

© LHA KO



35 Kommentar

Stadtebauforderung heute und damals

Same, same - but different!

Hilmar von Lojewski

Beigeordneter und Leiter des Dezernats Stadtentwicklung, Bauen,
Wohnen und Verkehr des Deutschen Stddtetages

Die 16. Hauptversammlung des Deutschen
Stadtetages im Jahr 1971 in Miinchen stand unter
dem Motto ,Rettet unsere Stidte jetzt!“. Die
Sitzung fand parallel zu den Beratungen des
Stadtebauférderungsgesetzes in den Ausschiissen
des Bundestages und der zweiten Lesung im
Parlamentsplenum statt. Das Gesetz war noch
nicht verabschiedet, sondern befand sich mitten
in der politischen Diskussion. Die Dokumen-
tation der Hauptversammlung zeichnet daher
ein sehr spannendes Bild der damaligen
Problemlage in unseren Stidten und der poli-
tischen Losungsansitze.

Zu Recht darf gefragt werden: Wie passt dieses
Motto zum oben stehenden Titel des Textbei-
trages? Zuerst zu den Gemeinsamkeiten von
damals und heute: Die Analyse der Problemlage
ist nahezu identisch. Die Bevilkerungszahlen
und der Flichenbedarf pro Kopf wachsen,
die Umweltbelastungen steigen, die wachsende
Mobilitit wird als Belastung fiir die Stadtsys-
teme und die Einwohnerinnen und Einwohner
wahrgenommen. Im Ergebnis werden eine
gemeinwohlorientierte Bodenpolitik sowie die
schnellstmogliche Verabschiedung des Stidte-
baufordergesetzes gefordert.

Auf den ersten Blick konnte man viele Forde-
rungen von damals ohne weiteres in die heu-
tige Zeit iibertragen. Haben wir in den letzten
50 Jahren tatsichlich so wenige Fortschritte
gemacht? Die Antwort hierauf muss differenziert
ausfallen. Ja, viele der Probleme bestehen auch
in der heutigen Zeit immer noch oder werden

nach einer Phase der Entspannung wieder
aktuell. Herausforderungen in der Stadtentwick-
lung bleiben im Austarieren zwischen Markt-
wirtschaft und steuernden wie fordernden
Eingriffen ein Kontinuum. Und dennoch: Nein,
wir haben sehr grofie Fortschritte in den
vergangenen 50 Jahren in der Stadtentwicklung
gemacht - auch dank der Unterstiitzung durch
die Stadtebauforderung.

Die in dieser Veroffentlichung dargestellten
Beispiele zeichnen den Wandel in den letzten
50 Jahren exemplarisch nach. Das Erfolgsrezept
der Stidtebaufoérderung in den vergangenen
5o Jahren war stets ihre Flexibilitit und Wirt-
schaftlichkeit. Durch einen breiten inhaltlichen
Ansatz konnten viele Herausforderungen vor
Ort angegangen werden. Durch den Multiplikator-
effekt trigt die Stadtebauforderung gleicher-
mafien zur Wirtschaftsforderung wie zur Besei-
tigung stadtebaulicher Missstinde bei.

Der Wandel der unterschiedlichen Programme
und Inhalte sowie die zum Standard geworde-
nen integrieren Entwicklungskonzepte machen
deutlich: Es hat sich viel getan, wenngleich
die Problemlagen vor Ort nicht immer zur Zufrie-
denheit gelost werden konnten. Und bei allen
Erfolgen bleibt dennoch viel zu tun. Wir sind
auf die nichsten 50 Jahre im Zeichen sich wan-
delnder Anspriiche an Wohnen, Arbeiten
und Mobilitit und mit dem dicken Vorzeichen
Nachhaltigkeit und Klimaschutz gespannt.



Kommentar

Stadtebauforderung und Europiisches Denkmalschutzjahr 1975

Abschied von der
Charta von Athen

Prof. Dr. Jorg Haspel

bis 2017 Landeskonservator und Leiter des Landesamtes fiir
Denkmalpflege Berlin, Vorsitzender des Stiftungsrates
Deutsche Stiftung Denkmalschutz, Prasident von 1comos Deutschland

Viele Wege fiithren zum Europiischen Denk-
malschutzjahr 1975. Zu den Wegbereitern und
Erfolgsgaranten der vom Denkmaljahr markier-
ten Neuorientierung zéhlt in Deutschland

die 1971 fiir die Bundesrepublik verabschiedete
Gesetzgebung zur Stidtebauforderung. Sie sollte
nicht nur den Blickwinkel von Fachleuten aus
Architektur und Planung oder der Kommunal-
politik auf die historische Stadt verindern,
sondern sie schirfte auch die Wahrnehmung der
Denkmalpflege fiir die stadtraumliche Umge-
bung von Kunst- und Geschichtszeugnissen und
fiir das stidtebauliche Erbe.

Den Perspektivwechsel eingefordert hatten
aber nicht zuletzt Biirgerinnen und Biirger,
genauer: grofdstidtische Biirgerinitiativen, die
seit den 1960er Jahren in den Medien dem
Protest gegen Flichensanierungen und eine
autogerechte Neuordnung historischer Quar-
tiere politisches Gehor verschafften. Unter
griffigen Veroffentlichungstiteln wie ,,Die
gemordete Stadt“ (Wolf Jobst Siedler, 1964) oder
,Die Unwirtlichkeit unserer Stidte*“ (Alexander
Mitscherlich, 1965) lieferten Publizistinnen und
Publizisten, Psychologinnen und Psychologen
oder Soziologinnen und Soziologen pointiert
formuliertes und vielzitiertes Referenz- und
Argumentationsmaterial fiir zeitgemifie Leit-
bilder der Stadtentwicklung.

Eingelidutet war damit auch ein Abschied von
der ,,Charta von Athen“, dem Manifest des
funktionalistischen Stidtebaus, verabschiedet
1933 von dem Congres Internationaux d’Archi-

tecture Moderne (c1aM), erstmals veroffentlicht
1943 und nach dem Zweiten Weltkrieg vor-
herrschende Doktrin fiir den Wiederaufbau und
Umbau historischer Stidte. Ihr modernes

Credo hatte nicht nur jede Bezugnahme oder Re-
Interpretation von Architekturtraditionen

und historischen Bauformen verteufelt, sondern
sie hatte im Umgang mit dem Erbe auch die
radikale Beseitigung von Verkehrs- und Entwick-
lungshindernissen sowie den Abriss - statt

eine erhaltende Erneuerung - von sanierungs-
bediirftigen Altbauquartieren verlangt.

Eine Generation nach Kapitulation und Befreiung
drohten vielerorts in Deutschland Kahlschlag-
sanierungen und aus dem historischen Zusam-
menhang gerissene Monumente das architekto-
nische und stidtebauliche Erbe selbst dort
zunichtezumachen, wo es die Bombardements
des Krieges iiberdauert hatte.

Das Europidische Denkmalschutzjahr 1975 bot
in der Bundesrepublik gewissermafien einen
Resonanzboden fiir die vom Stidtebauférde-
rungsgesetz 1971 teils beabsichtigte, teils ermog-
lichte Wende zu einer bestandsorientierten
Stadterneuerungspolitik. Die im Zusammen-
hang mit dem Denkmalschutzjahr 1975 auf
europiischer und nationaler Ebene verabschie-
deten Ubereinkommen, Erklirungen und
Empfehlungen - darunter die Europiische Denk-
malschutzcharta des Europarates von 1975 -
ebneten den Weg fiir eine stidtebaulich agierende
Denkmalpflege und eine historisch reflektierte
Stadtplanung.
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»,Die Forderung einer
funktionalen Mischung in
lebenswerten Quartieren
wird zum Leitprinzip
innerstadtischer Erneuerung.*

Prof. Dr. Uwe Altrock
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Die Uberarbeitung des
Gesetzes fiihrt die Moglichkeit
des vereinfachten Verfahrens
fiir stadtebauliche Sanierungs-
maRnahmen ein.

Novelle des
Stadtebauforde-
rungsgesetzes

™
1983 1984

NZ

12 Grundsatze der
behutsamen
Stadterneuerung

Im Zuge der 1BA-Altbau werden
die ,12 Grundséatze der behut-
samen Stadterneuerung*

fir Berlin formuliert und 1983
beschlossen. Sie fordern eine
bewohnerorientierte und sozial-
vertragliche Erhaltung und
Modernisierung von Altbau-
bestanden.



1987

N%
BauGesetzbuch

Im Jahr 1987 werden die
Regelungen zum allgemeinen
Stadtebaurecht aus dem
Bundesbaugesetz (BbauG)
und zum besonderen Stéddte-
baurecht aus dem Stadte-
bauforderungsgesetz (StBauG)
im Baugesetzbuch (BauGB)
zusammengefasst.

Die Internationale Bauausstel-
lung 1BA Berlin (1978 -1987)
verfolgt zwei Ansétze der
Stadtentwicklung: die behutsame
Stadterneuerung (1BA-Altbau)
und die kritische Rekonstruktion
als Stadtreparatur (18A-Neubau).

1BA Berlin

™

1987

1989

\%

1BA Emscher Park

Die Internationale Bauaus-
stellung (1BA) Emscher Park im
Ruhrgebiet (1988 -1999)
thematisiert als erstes GroR3-
projekt den Strukturwandel einer
ganzen Region. Sie setzt
modellhafte Losungsstrategien
fir den Wandel von der Schwer-
industrieregion hin zu einer
Wohn-, Kultur- und Freizeit-
landschaft mithilfe der Stadte-
bauférderung praktisch um.
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Prof. Dr. Uwe Altrock

Universitat Kassel

Stadterneuerung
in den 1980er Jahren

Prof. Dr. Uwe Altrock hat
seit 2006 die Professur fiir
Stadterneuerung und
Planungstheorie an der
Universitat Kassel inne.
Nach dem Studium der
Stadt- und Regionalplanung
an der Tu Berlin und dem
Stddtebaureferendariat

bei der Senatsverwaltung
fur Stadtentwicklung und
Umweltschutz Berlin war
er in Forschung und Praxis
tatig. Im Anschluss an
seine Promotion Gbernahm
er 2002 die Vertretungs-
professur flr Quartiers-
entwicklung an der Tu
Hamburg-Harburg und war
von 2003 bis 2006
Juniorprofessor fir Urban
Structures an der BTU
Cottbus. Er ist unter
anderem Mitherausgeber
des ,Jahrbuchs Stadterneu-
erung®.

ach weitreichenden gesellschaftlichen Verdnde-
rungen und dem fundamentalen Umbruch in der
(west-)deutschen Stadterneuerungspraxis in den
1970er Jahren mit massiver Kritik an den stidte-
baulichen Leitbildern der Moderne setzt sich in
den 1980er Jahren die ,Behutsame Stadterneuerung® immer
mehr durch. Deren Prinzipien werden ganz wesentlich durch
die Internationale Bauausstellung in Berlin 1984 /87 gepragt.
Sie setzt sowohl auf eine bestandsorientierte Erneuerung der
baulichen Substanz als auch auf Berticksichtigung der Bediirf-
nisse von Bewohnerinnen und Bewohnern sowie ortsansassi-
gen Betrieben. Deren Schutz und aktive Einbeziehung in die
Entwicklung von Erneuerungskonzepten findet in den
»,12 Grundsitzen der behutsamen Stadterneuerung® ihren pro-
grammatischen Ausdruck, wird aber in verschiedenen Spielarten
und mit pragmatisch an die Méglichkeiten vor Ort angepasster
Konsequenz in die Praxis umgesetzt.

So setzen sich nach heftigem Widerstand gegen die Abriss-
politik der 1970er Jahre in Stidten wie Berlin, Miinchen, Frank-
furt oder Freiburg allméahlich eher kleinteilige Ansétze durch.
Diese entwickeln moglichst bezahlbare Konzepte zur Moder-
nisierung und Instandsetzung von Gebduden, fiir den Einbau
von Zentralheizungen, Bidern und Doppelfenstern, eine an die
raumlichen Voraussetzungen der Quartiere angepasste soziale
Infrastruktur, Verkehrsberuhigung und Aufwertung von Hof-
und Freiflichen. Der traditionelle Baublock gewinnt als
Ankniipfungspunkt fiir Gemeinschaftsbildung und gebiude-



tbergreifende Strategien der Aufwertung eine zentrale Bedeu-
tung. Daneben spielen nutzbare 6ffentliche Riume fiir das
Quartier eine zentrale Rolle.

Dies ist nur moglich durch eine Abkehr von standardisier-
ten Ausstattungsrichtwerten der stidtebaulichen Moderne. Die
Entwicklung vielféltiger kleinrdumiger Qualitéten tritt haufig
an die Stelle der Schaffung grof3er, eher vorstadtisch anmuten-
der Parks, Schulen und Kindergirten. Wichtige Ressourcen fiir
eine wieder zunehmende Attraktivitit des Lebens in inner-
stddtischen Quartieren ergeben sich durch den wirtschaft-
lichen Strukturwandel: Emittierende Betriebe werden ausgela-
gert, und so bleibt eine Vielzahl von nachnutzungsfihigen
Geschossfabriken, Hallen, Remisen, Nebengebduden und Frei-
flichen zuruck, die das ,Rohmaterial“ fiir neue Wohn-, Arbeits-
und Lebensformen in der Stadt bilden. Die Forderung einer
funktionalen Mischung in lebenswerten Quartieren wird zum
Leitprinzip innerstddtischer Erneuerung, fiir das sogar die neue
planungsrechtliche Kategorie des ,,Besonderen Wohngebiets*“
geschaffen wird.

Engagement und Mitsprache der Stadtgesellschaft werden
nun geférdert, Mieterberatung, Sanierungsbeirite und Beteili-
gung tragen dazu bei, dass die Bewohnerinnen und Bewohner
vor Ort sich ihre Quartiere neu aneignen. Neue Genossen-
schaften werden gegriindet. In grofieren Stidten entstehen in
ehemals besetzten Hiusern neue Wohnformen, in denen Selbst-
hilfeansitze zur Modernisierung und Instandsetzung gefordert
werden. In Erdgeschossen entstehen Kitas, Beratungsstellen,
spezialisierte kleine Laden und zahlreiche gastronomische Ein-
richtungen.

Das stidtebauliche Geflige der historischen Innenstidte
wird neben der Bewahrung im Zuge des stadtebaulichen Denk-
malschutzes durch kleinteilige Stadtreparaturansitze vorsich-
tig ergdanzt. Hinzu treten Versuche einer ,Kritischen Rekon-
struktion“ durch zeitgendssische Architektur auf vereinfachten
historischen Stadtgrundrissen dort, wo sie durch den Zweiten
Weltkrieg oder die ,zweite Zerstérung“ danach infrage gestellt
wurden. Dorfer, Klein- und Mittelstidte profitieren in einigen
Regionen von Ansitzen einer ,einfachen Sanierung®, die, teil-
weise ausschliefflich von den Landern gefordert, vor allem eine
Aufwertung der offentlichen Rdume und des historischen
Erscheinungsbilds zum Ziel haben.
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Prof. Dr. Uwe Altrock

Universitat Kassel

Waihrend das gesellschaftliche Bewusstsein fiir den Schutz der
Umwelt mit Waldsterben, Tschernobyl-Katastrophe und dem
Brundtland-Bericht wichst, entstehen auch erste Experimente
einer oOkologischen Erneuerung mit Blockheizkraftwerken,
Grauwassernutzung, Entsiegelung von Hofflichen und Dach-
begriinung. Sie bilden den Ausgangspunkt fiir eine Vielzahl
weiterer Versuche zur energetischen Sanierung des baulichen
Bestands, die auch heute noch aktuell sind.

Die gesellschaftlichen Umbriiche reichen allerdings noch
viel tiefer. So sind die Vorboten der damals bereits internatio-
nal anlaufenden neoliberalen Wende in der Stadtpolitik in
Deutschland noch kaum spiirbar. Mit dem Skandal um den
Wohnungsbaukonzern Neue Heimat gerdt das Modell des
modernen Wohnens am Stadtrand politisch in die Krise, und
die Grofwohnsiedlungen werden schliefilich ihrerseits zum
Schauplatz der Stadterneuerung. Mit der Abschaffung der
Wohnungsgemeinniitzigkeit wird schliefflich zum Ende des
Jahrzehnts der Grundstein fiir eine Entstaatlichung der Stadt-
politik mit weitreichenden Folgen gelegt.

Mit dem Verfall der ostdeutschen Stidte kommen dort ganz
zogerlich ebenfalls Versuche einer am Erhalt der baulichen
Substanz oder wenigstens am Mafdstab der historischen Stadt
orientierten Erneuerung auf. Die in weiten Teilen dominie-
rende Politik von Abriss und Neubau, der Verfall der histori-
schen Substanz und die erheblichen Umweltprobleme in den
Stidten haben ihren Anteil an der aufkommenden Protest-
bewegung, die schlieRlich die ,Wende* mit ausldsen. Die Uber-
tragung des bundesrepublikanischen Systems und der behut-
samen Stadterneuerung auf die neuen Linder tragen zwar
wesentlich dazu bei, dass auch dort viele historische Stadtkerne
gerettet werden konnen. Trotz erheblicher 6ffentlicher Forder-
mittel ist der hohe Zuschussbedarf der behutsamen Stadt-
erneuerung langfristig nicht aufrecht zu erhalten. Mit dem
Ubergang zu stirker abschreibungsbasierten Finanzierungs-
modellen und der spiateren bundesweiten Fokussierung der
Forderung auf 6ffentliche Gebdude und Flichen bliithen viele
innenstadtnahe Quartiere zwar auf, sind jedoch langfristig
nicht gegen eine massive Gentrifizierung gefeit.
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“ Alte Hansestadt Lemgo
Kompetitive Altstadtsanierung
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Bundesland
Nordrhein-Westfalen

Bevolkerung
ca.41.000

Programm und Forderzeitraum
1972 -1996 Stadtebauliche
Sanierungs- und Entwicklungs-
maRnahmen; 2009-2019

Stadtebaulicher Denkmalschutz;

Gebietstypus
historischer Stadtkern oder -bereich

Besonderheit

1987 Griindungsmitglied der

Arbeitsgemeinschaft Historische

Stadt- und Ortskerne in Nord-
_...Thein-Westfalen . . Lemgo beschreitet den Weg der struktur- und gebaudeerhaltenden Stadt-
sanierung schon zu Beginn der 1970er Jahre und wendet sich von radikalen
Abrisskonzepten ab.

In der ersten Sanierungsphase liegt der Fokus auf dem o6ffentlichen Raum:
Durchgangsverkehr und 6ffentlicher Parkraum werden weitgehend aus der
Innenstadt herausgenommen und eine Fufigiangerzone angelegt. Gemeinsam
mit dem Sanierungstrager kauft die Stadt markante Baudenkmale im Umfeld
von Rathaus und Marktplatz auf und beginnt, sie instand zu setzen und fiir
eine Verwaltungsnutzung herzurichten. Diesem Beispiel folgen private Denk-
maleigentimerinnen und -eigentiimer. Geschiftshduser werden instand
gesetzt und modernisiert. Zu Beginn der 1980er Jahre richtet die Kommune
den Stadterneuerungsprozess stirker auf die Bedeutung des historischen
Stadtkerns als Wohnstandort aus. Neben der Erarbeitung von Ortssatzungen
werden Wettbewerbe zu einem entscheidenden Instrument fiir 6ffentliche
und grofiere private Bauvorhaben.

So gelingt es beispielsweise, im nordwestlichen Altstadtquartier grofRe private
Stellplatzflichen und Brachflichen zu erwerben, zusammenzufassen und mit
Altenwohnungen und -pflegeheim zu bebauen. Mithilfe eines Realisierungs-
wettbewerbes kann ein Stiick Stadtreparatur mit tiberzeugender stiadtebau-
licher und architektonischer Qualitit umgesetzt werden.

Mitte der 1980er Jahre erfasst die Stadt Leerstinde, Bauliicken und instand-
setzungsbediirftige Gebaude systematisch und erarbeitet ein Mafinahmen-
konzept. Mit diesem Konzept bewirbt sich die Stadt um Aufnahme in die vom
Land initiierte Arbeitsgemeinschaft Historische Stadt- und Ortskerne und
wird deren Griindungsmitglied. Bund und Land erméglichen es in den folgen-
den Jahren mit einer intensiven Kombinationsférderung aus Modernisie-
rungs- und Stiadtebauforderung, dank einer intelligenten Verkntipfung von
restaurierten historischen Gebduden und liickenfiillenden Neubauten die
Wohnfunktion im Zentrum auszubauen.

Die stadtebauliche Erneuerung lauft kontinuierlich ab. Die Alte Hansestadt
Lemgo widmet sich ihr bis heute mit gleichbleibender Intensitat und Qualitét,
um sich fiir stets neue Herausforderungen zu riisten und sich zukunftswei-
send weiterzuentwickeln.

* In der Regel tragen Bund,
Lander und Kommunen je ein Drittel
der forderfahigen Kosten.



Helmut Striifmann im Interview
Ehemaliger Bauamtsleiter der Stadt Lemgo

Helmut StriiRmann ist gelernter Maurer,
studierte Hochbau in Hoxter und Architektur in
Hannover. Fiir die Bauverwaltung der Stadt Lemgo
war er von 1980 bis 2014 titig, zuletzt als Leiter

des Geschiftsbereiches Stadtplanung und Bauen.

In den 1980er Jahren entstand eine
besondere Entwicklungsdynamik in der
Lemgoer Altstadt. Wie begriindete sich

diese? pie ffentliche Meinung hatte sich
nach den Erfolgen der ersten Sanierungs-
phase ins Positive gewandelt. Lemgoer konn-
ten sich wieder vorstellen, im historischen
Stadtkern zu wohnen. Sie entdeckten seine
Standortvorteile: relativ ruhiges Wohnen,
fufllaufig erreichbare Infrastruktur und
attraktive Griin- und Freirdume. GrofRzligig
bemessene Bundes- und Landesmittel unter-
stlitzten die Instandsetzung und Moder-
nisierung von Baudenkmalen und erhaltens-
werten Gebduden. Sie machten diese

auch wirtschaftlich interessant und tragbar.

Wie waren seinerzeit die Rahmen-
bedingungen fiir Wettbewerbsverfah-
ren - gab es Vorbehalte und Widerstande
oder Zuspruch und Akzeptanz? 7,

dieser Zeit gab es eine hohe Akzeptanz fiir
Wettbewerbe in Rat und Verwaltung.
Widerstande, wie es sie in den 1970er Jahren
gegeben hatte, wurden kaum noch laut.
Beférdernd wirkten zudem die unter-
stlitzende Haltung des Landes und die
gewihrten Stadtebauférdermittel fir die
Durchfiihrung von Wettbewerben.

Was bestitigt Sie heute, das richtige
Instrument gewidhlt zu haben? Was sind
aus Ihrer Sicht Erfolgsfaktoren guter

Wettbewerbe? pie reglisierten, gebauten
Wettbewerbsergebnisse iiberzeugen heute -
nach mehr als 35 Jahren - immer noch.
Nicht nur Architektinnen und Architekten
sowie Stadtplanerinnen und Stadtplaner,
sondern auch die Nutzerinnen und Nutzer,
die Mehrheit der Biirgerinnen und Biirger
der Stadt. Erfolgsfaktoren guter Wettbe-
werbe sind: eine eindeutige, klar umrissene
Wettbewerbsaufgabe, erarbeitet auf der
Grundlage eines von Rat und Verwaltung
getragenen stidtebaulichen Gesamtkonzep-
tes. Und die Uberzeugung des Auslobers,
durch einen Wettbewerb eine qualitativ

bessere Losung flir die Bauaufgabe zu finden.

Altenzentrum Echtern-
strae; © Erik-Jan
Ouwerkerk

Gemeindezentrum
St.Johann und Kinder-
garten Rampendal;
© Erik-Jan Ouwerkerk

Stadtbticherei;
© Erik-Jan Ouwerkerk

Marktplatz; © Erik-Jan
Ouwerkerk



4 Norderstedt
Die Entstehung einer neuen Stadt
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Kommune
Norderstedt

Bevolkerung

.....€.8L000
Programm und Forderzeitraum
1971-2004 Stadtebauliche
Sanierungs- und Entwicklungs-

_...MmaRnahmen
Gebietstypus

.. Stadtzentrum

Stiadtebauférdermittel des Bundes*
5,1 Mio. Euro

* In der Regel tragen Bund,
Lander und Kommunen je ein Drittel
der forderfahigen Kosten.
Die Entwicklungsmafinahme Norderstedt ist in der Stidtebauférderung ein-
zigartig: Sie hat die Schaffung eines neuen Stadtteils zum Ziel, der Mittelpunkt
einer erst in den 1970er Jahren gegriindeten Stadt werden soll.

Vor den Toren Hamburgs gelegen, wachsen die Gemeinden Friedrichsgabe,
Garstedt, Glashiitte und Harksheide in den Nachkriegsjahren erheblich. Um
der zunehmenden Zersiedlung entgegenzuwirken und die Entwicklung der
konkurrierenden Gemeinden planerisch zu begleiten, wird 1973 das Entwick-
lungsgebiet Norderstedt festgelegt. Zuvor wird im Zuge einer Gemeindege-
bietsreform die Stadt Norderstedt im Jahr 1970 gegriindet. Ein stidtebaulicher
Ideenwettbewerb unterfiittert 1977 den Rahmenplan. Dieser legt die Gestal-
tung des Zentrums, die Struktur der Wohnquartiere, die Anordnung der
Griinziige und die Organisation des Verkehrs fest. Acht Jahre nach der Stadt-
griindung legt die Kommune den ersten Grundstein: Es entstehen die ersten
245 Wohnungen von Norderstedt-Mitte. Um die angestrebte Mischung von
Bau- und Wohnformen zu erreichen, lasst die Stadt bis 1982 stidlich angren-
zend mehrere Reihenhausgruppen errichten. Parallel dazu entstehen die
Plane fur das Zentrum. Hierzu lobt die Stadt 1978 einen weiteren Wettbewerb
aus. 1981 beginnt der Bau der Rathausallee - das Riickgrat fiir den gesamten
Stadtteil. Im Anschluss entstehen auch hier die ersten Geschosswohnungs-
bauten. Ab 1983 folgen die ersten Baumafinahmen von Rathaus und Amts-
gericht, Stadtwerken und einer Einkaufspassage. Ein wichtiges Teilstiick ist
der neue Bahnhofsbereich mit zoB und U-Bahn-Anschluss.

Die von Beginn an kontinuierliche Anpassung der Plane, die fortlaufende
Uberarbeitung der Grundkonzeption und die Teilnahme an verschiedenen
Wettbewerben und Forschungsvorhaben zum innovativen Wohnungsbau
tragen wesentlich zur Vielfalt der Stadt bei - im Hinblick auf architektonische
Konzepte, nachhaltige Bauvorhaben und differenzierte Angebote fir unter-
schiedliche Bewohnergruppen. Norderstedt entwickelt sich zu einer eigen-
stindigen Stadt mit urbanen Qualititen am Rande Hamburgs. Die Funktions-
mischung und die Bildung rdaumlicher Bezugspunkte tragen zur hohen
Wohnqualitit bei.



Dr. Christoph Magazowski im Interview
Baudezernent und Zweiter Stadtrat der Stadt Norderstadt

Dr. Christoph Magazowski studierte Finanz-
wirtschaft und Stadtplanung. Er promovierte an der
HafenCity Universitat Hamburg. Vor seiner Tatigkeit als
Zweiter Stadtrat und Baudezernent der Stadt Norder-
stedt war er unter anderem als Fithrungskraft im
Bereich Bau- und Projektmanagement einer norddeut-
schen Kommune titig.

Wie beschreiben Sie die besondere
Entwicklungsdynamik in Norderstedt?

Welche Leitprojekte der Stadtebau-

férderung gab es? 1, den frithen Jahren
wurden die Grundprinzipien der Entwick-
lung definiert, durch die ein neuer Stadtteil
der schleswig-holsteinischen Stadt im
menschlichen Mafdstab entstehen sollte;
Gebéaude sollten nicht héher als Baume
werden - eine Reaktion auf die in Deutsch-
land entstandenen Grofisiedlungen, die kein
Vorbild fiir die Entwicklung sein sollten.

In den 1980er Jahren entstand die zentrale
Erschlieffungsachse, die Rathausallee, mit
dem angrenzenden Rathaus, den Stadt-
werken, der Nahversorgung, einer Schule
und dem Geschosswohnungsbau. In

den 1990er Jahren kam mit der U-Bahn-Ver-
langerung ein neuer Entwicklungsschub
hinzu, durch den weitere Wohnquartiere im
stidlichen Bereich entwickelt wurden,

in denen zahlreiche innovative Modellvor-
haben entstanden.

Modellprojekte wie der Stoltenhof als
Beispiel fiir generationsiibergreifendes
Wohnen, der 6kologisch orientierte
Geschosswohnungsbau und die Niedrig-

Energie-Hauser zeigen, wie viel Wert
auf zukunftsfahige und innovative Konzepte
gelegt wurde.

Welche Protagonisten prigten die
Entwicklungsmanahmen in Nor-

derstedt? pje Anwendung des Stidtebau-
forderungsgesetzes loste bei den betroffenen
Grundeigentimern zunichst Widerstinde
aus. In der Folge wurde die Entwicklung

des Stadtteils durch umfangreiche Offentlich-
keitsbeteiligungen begleitet. Die Mitwir-
kung von zahlreichen sehr engagierten Bau-
tragern, der Entwicklungsgesellschaft sowie
Politik und Verwaltung auf kommunaler
und Landesebene trug dafiir Sorge, dass eine
hochwertige, gebaute Umwelt entstanden
ist, die auch noch fiir kommende Generatio-
nen lebenswert ist.

Wie einig ist Norderstedt heute -
dominiert ein Kirchturmdenken, oder ist
das Gefiihl einer Gemeinde prasent?

der Stadtentwicklung wird die Stadt ganz
selbstverstandlich als Einheit gesehen.
Unabhéngig davon spielt der Bezug der
Bevolkerung zu ,ihrem* Stadtteil nach wie
vor eine nicht unerhebliche Rolle. Diese
Identifikation mit dem jeweiligen Stadtteil
tragt maflgeblich dazu bei, die Stadt

als Heimat zu empfinden und sich mit ihr
verbunden zu fithlen.

Rathaus Norderstedt 2020;
© Stadt Norderstedt

zoB Norderstedt-Mitte
2020; © Stadt Norderstedt

Stadtentwicklung
Norderstedt-Mitte in den
1990er Jahren;

© Stadt Norderstedt



8 Darmstadt Martinsviertel
Stadtsanierung statt Flachenabriss

49

Bundesland

........ Hessen ...
Kommune

....... Darmstadt ...

Bevolkerung
ca. 162.000

Programm und Forderzeitraum

1972 -2016 Stadtebauliche

Sanierungs- und

Gebietstypus
......historischer Stadtkern oder -bereich

Stadtebaufordermittel des Bundes*
...8Mio.Euro

Besonderheit
behutsame Stadterneuerung statt

* In der Regel tragen Bund,
Lander und Kommunen je ein Drittel ~ Wie kein anderer Stadtteil Darmstadts ist das Martinsviertel ein Ort der
der forderfahigen Kosten. Bewohnerinnen und Bewohner. Die Sanierungsgeschichte des Martinsvier-
tels ist ein Vorbild fir eine biirgernahe Stadtentwicklung, die das Bestehende
behutsam an veranderte Bediirfnisse anpasst.

Das Martinsviertel wird im Zweiten Weltkrieg weitgehend verschont und
kann seine bauliche Charakteristik bewahren. In den 1960er Jahren verliert es
20 Prozent der Bevolkerung, weil es einer zeitgeméiflen Wohnqualitit nicht
mehr gerecht wird. Mit der Ausweisung als Sanierungsgebiet im Jahr 1972 wird
das Martinsviertel eines der altesten und grofiten Fordergebiete der damali-
gen Bundesrepublik. Der erste Bebauungsplanentwurf sieht eine Planierung
der historischen Bebauung und die Anlegung einer vierspurigen Durchgangs-
strale vor. Das Martinsviertel steht auf der Abrissliste. Konsequent beginnt
die Stadt, Hauser aufzukaufen, um Flichen fiir die geplante Trassenfiihrung
zu gewinnen. Dieses Vorhaben erregt jedoch von Anfang an Widerstand. 1976
griindet sich eine Biirgerinitiative, aus der ein Jahr spater die Wahlergemein-
schaft Darmstadt hervorgeht. Ihr gelingt es, ins Stadtparlament einzuziehen
und dort die Aufgabe der Trassenpldne zu bewirken - stattdessen entscheidet
man sich fiir sozialen Wohnungsbau. Zur gleichen Zeit vollzieht sich ein Para-
digmenwechsel in der Planung: Wahrend vorher der Abbruch ganzer Hiuser-
zeilen, die Trennung des Viertels durch eine nicht iiberquerbare Strafientrasse
mit begleitenden neuen Wohnanlagen als stidtebauliche Ziele benannt wur-
den, geht es nun in die entgegengesetzte Richtung. Nach und nach werden
Hauser innen und auflen grundsaniert und weite Teile des Viertels sowohl im
Privatbereich als auch im 6ffentlichen Raum begriint. In vielen kleinen und
grofien Schritten - Verkehrsberuhigungen, neuen Wohn- und Spielstrafien,
attraktiven Innenhoéfen mit Griin- und Aufenthaltsflichen, Betriebsverlage-
rungen und etlichen neuen sozialen Infrastruktureinrichtungen - entsteht im
Martinsviertel ein ansprechendes und angenehmes Lebensumfeld.

Die Sanierung des Martinsviertels hat in vielen Bereichen neue Mafistibe
gesetzt. Das gilt fur die fundierten stadtplanerischen Mafnahmen und Kon-
zepte. Das gilt aber vor allem fiir den ungewo6hnlich hohen Grad an Biirger-
beteiligung im gesamten Prozess.



Dr. Barbara Boczek im Interview
Planungsdezernentin der Stadt Darmstadt

Dr. Barbara Boczek studierte Architektur und
Stadtebau. Sie war wissenschaftliche Mitarbeiterin

an der Tu Darmstadt und Lehrbeauftragte an verschie-
denen Hochschulen. Nach 15 Jahren Freiberuflichkeit in
einem eigenen Architekturbiiro war sie von 2010 bis
2016 leitend in der Berner Verwaltung tétig und ist seit
2017 Planungsdezernentin in Darmstadt.

An welchen Stellen ist die Geschichte
des Viertels heute noch erfahrbar? p;,

Geschichte des griinderzeitlichen Martins-
viertels ist heute vielerorts erfahrbar. Alle
Gebiude, die mithilfe der Stadtebauférderung
modernisiert werden konnten, sind auch
heute noch in einem guten Zustand.
Verkehrsberuhigende Mafnahmen und die
Einfithrung von Tempo-30-Zonen redu-
zierten den Verkehrslarm wesentlich. Auch
die Umgestaltung und Begriinung von
offentlichen Platzen trugen erheblich zur
Steigerung der Aufenthaltsqualitit wie

der Verbesserung des Klimas im Stadtviertel
bei. Die in den privaten Innenhdéfen her-
gerichteten Aufenthalts- und Spielflichen
werden weiterhin gerne als wohnungsnahe
Begegnungsraume genutzt. Die Erweite-
rung der sozialen Infrastruktur, etwa durch
Kinderspielplitze, Horte, Kindertagestitten
und die Umgestaltung von Schulhofen zu
offentlich nutzbaren Spielbereichen, starkte
das Viertel als Wohngebiet nachhaltig.
Insgesamt hat sich das Martinsviertel von
einem Problemviertel mit steigendem
Wegzug in den 1960er und 1970er Jahren zu
einem der nachgefragtesten, beliebtesten
und lebendigsten Stadtviertel entwickelt.

Wie funktioniert das Prinzip der
Gemeinschaftsanlagen, und wie schit-
zen Sie seine Nachhaltigkeit ein? p,

Prinzip der Gemeinschaftsanlagen folgt dem
Wohnungseigentumsgesetz: Die Flachen
wurden freigeraumt und nach den Wiinschen
der umliegenden Bewohnerschaft herge-
richtet. Dabei wurde das Instrument eines
Bodenordnungsverfahrens angewandt:

Auf der Grundlage eines Bebauungsplans
wurden Umlegungsverfahren durchgefiihrt.
Nach einem bestimmten Schlissel wurden
die Flichen den umliegenden Grundstiicken
als Eigentumsanteil am Gemeinschafts-
eigentum zugeteilt und grundbuchrechtlich
gesichert. Die bebauten Grundstiicke blieben
im Einzeleigentum.

Die im Rahmen der Sanierung entstandenen
Gemeinschaftsanlagen haben sich bewihrt.
Die Freiflichen konnten so trotz des grofien
Baudrucks der letzten Jahre unbebaut
bleiben. Die angelegten Begriinungen sind
gewachsen und haben fiir Bevolkerung und
Klima enorm an Bedeutung gewonnen.

Es ist anzunehmen, dass diese Gemeinschafts-
anlagen aufgrund der hohen Qualititen,

der grofien Akzeptanz durch die Bewohne-
rinnen und Bewohner sowie der rechtlichen
Absicherung erhalten bleiben.

Arheilger Strae mit im
Norden ausgebauter
Osttangente, 1979;

© Stadtarchiv Darmstadt

Magdalenenblock vor
und nach der Sanierung;
© Werner Hochrein

Spielplatz Lichtenberg-
strale; © Anke KluR



5 Berlin
1BA’84/87: Die Innenstadt als Wohnort

Bundesland
Berlin

Programm und Forderzeitraum
1971-2010 Stadtebauliche
Sanierungs- und Entwicklungs-
_...MmaRnahmen
Gebietstypus
... historischer Stadtkern oder -bereich
Stadtebaufordermittel des Bundes*
.....84Mio.Euro

Besonderheit
IBA, 12 Grundsatze der behutsamen

*In der Regel tragen Bund,

Lander und Kommunen je ein Drittel

der férderfahigen Kosten. Am Tiefpunkt der West-Berliner Sanierungspolitik beschlieft das Berliner
Abgeordnetenhaus Ende 1978 die Griindung der Internationalen Bauausstel-
lung (1BA). Ausschlaggebend ist nicht nur die mangelnde Finanzierbarkeit der
1974 vorgegebenen Sanierung von 50.000 Abrisswohnungen, der nur geringe
Realisierungsquoten gegeniiberstehen. Auch die Planung der Autobahntan-
genten mit einem mehrstockigen Knotenbauwerk auf dem Oranienplatz wird
seit 1974 revidiert. Zwar ist der Abriss ganzer Baublocks fiir die beiden durch
Kreuzberg geplanten Trassen gestoppt. Aber Hunderte von Héusern sind dem
Verfall tiberlassen - Sinnbild far den Aufruf des Deutschen Stédtetages von
1973 ,Rettet unsere Stidte jetzt!“ und den im Europiischen Denkmalschutz-
jahr 1975 geforderten Erhalt vernachlissigter Altbaubestinde.

Wegweiser einer ,behutsamen Stadterneuerung® sind schon 1968 das Pro-
jekt Puttbusser Strafle und die Stadterneuerung Klausener Platz von 1975 -
beide unter der Regie von Gustav Himer. Beispiel fir die ,kritische Rekonst-
ruktion“ des historischen Stadtgrundrisses ist der 1971 im Wedding von J.P.
Kleihues geplante Modellblock am Vinetaplatz. Behutsame Stadterneuerung
und kritische Rekonstruktion werden die fiir die europédische Stiddtebau-
geschichte bedeutenden Leitbilder der 1BA. Ihr Auftrag steht unter dem Motto
,Die Innenstadt als Wohnort" in sechs zentralen Problembereichen West-Ber-
lins: die Kreuzberger Gebiete Luisenstadt und SO 36, die noch kriegszerstorte
stidliche Friedrichstadt, das stidliche Tiergartenviertel sowie Prager Platz und
Tegeler Hafen. Unter dem Dach der 18A wird die Arbeitsgruppe Stadterneue-
rung unter Himer in den Kreuzberger Sanierungsgebieten, die iBA-Neu unter
Kleihues in der stidlichen Friedrichstadt und den drei anderen Gebieten titig.
Dort gilt es, Wunden zu kurieren: Fiir die 1BA-Neu heif’t das den historischen
Stadtgrundriss durch kleinmafistibliche Neubauprojekte wieder lesbar zu
machen und neu zu interpretieren; fiir die 1BA-Alt, angesichts der verheeren-
den Folgen der Stadtzerstérung nicht nur stddtebauliche Blessuren zu heilen,
sondern die ,kaputte Stadt zu retten® und eine Vielzahl von Projekten gemein-
sam mit vielen Beteiligten umzusetzen.

Die Bilanz 1990: 7.000 erneuerte Wohnungen, 27 Kindertagesstitten - die
meisten im Bestand -, Umbau und Erweiterung von zehn Schulen, 360 griine
Hofe und zahlreiche Gemeinschaftsprojekte.



Erhart Pfotenhauer im Interview
Architekt und Stadtplaner

Erhart Pfotenhauer, Architekt und Stadtplaner,
Geschiftsfiihrer planungsgruppe epUrban, war von
1986 bis 2003 bei s.T.E.R.N., Gesellschaft der behutsamen
Stadterneuerung mbH, titig.

Wie startete die 1BA-Alt? Do 1pa-Alt

wurde 1979 mit einer nach damaligem
Verstiandnis ,vorbildlichen Stadtsanie-
rung” - als Schritt weg von der Kahlschlag-
sanierung - beauftragt. In einem auf

acht Blocke begrenzten Gebiet sollte die
Hilfte der Gebdude entmietet und mit
Neubaustandard modernisiert, die andere
aber abgerissen werden. Der Senatsauftrag
an die ,,Arbeitsgruppe Stadterneuerung”

der 1BA stie vor Ort auf heftige Ablehnung.
Die Forderungen waren: Kein weiterer
Abriss, sofortiger Entmietungsstopp und
Grundinstandsetzung der betroffenen
Gebaude. Weitere Punkte waren die Zusi-
cherung wohnungsbezogener Erneuerungs-
mafinahmen, individuell gestaffelte
Modernisierungsstandards und Respektie-
rung aller Beschliisse der Hausversamm-
lungen. Die spontane Antwort der 1BA darauf
war, selbst Hand anzulegen und halbver-
fallene Gebdude winterfest zu machen. Dies
sowie ihre klare Position gegen die Fort-
fihrung der Kahlschlagsanierung schufen
Vertrauen und legten die Basis fiir die

,12 Grundsétze der behutsamen Stadterneu-
erung", die 1982 politisch beschlossen
wurden.

War Beteiligung die Voraussetzung fiir
die Stadterneuerung? je e Beteiligung

setzt eine Notlage voraus, die Dinge zu
bewegen, und - bei jenen, die planen - die
Notwendigkeit, Kooperationsbereitschaft zu
wecken. Diese meist kontriren Interessen
sind konflikttrachtig. Doch in der damaligen
Situation mit tiber 80 Hausbesetzungen

war Zusammenarbeit die einzig mogliche
Antwort. Sache der 1BA war es, dies als
Chance fiir verdnderte Stadterneuerungs-
strategien und die Umsetzung von Projekt-
ideen in gemeinsame Vorhaben zu begrei-
fen.

Die 1BA-Strategie in wenigen Wor-

ten? [hr Arbeitsprogramm lautete in
wenigen Leitsatzen: umfassende Betroffe-
nenbeteiligung, bewohner- und nutzer-
orientierte Erneuerung der ,Kreuzberger
Mischung® sowie Ausbau der sozialen

Infrastruktur. Stadterneuerung musste beim

einzelnen Block und bei jedem Haus
beginnen. Jede Entscheidung war mit zahl-
reichen Beteiligten in Hausversammlungen
zu erortern mit dem Ziel grundstiicks-,

ja wohnungsscharfer Vereinbarungen. Diese
Arbeitsweise kennzeichnet das, was wir

bis heute als sozial orientierte, kleinteilige
und behutsame Stadterneuerung begreifen.

Drei 1BA-Projekte:

Okoprojekt Block 6 mit
Grauwasseraufbereitungs-
anlage; © Erik-Jan
Ouwerkerk

Selbstbauexperiment
Wohnregal mit vorgehing-
tem Stahlgeriist in der
AdmiralstraRe; © Erik-Jan
Ouwerkerk

Kindertagesstatte in der
Dresdener StraRe nach dem
Umbau eines Parkhauses
mit Dachgarten und
tiberdachtem Innenhof;

© Erik-Jan Ouwerkerk
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IBA 1984 /87

Von Nahe und Distanz

Dr. Sonja Beeck

seit 2013 Biro fiir museale und urbane Szenografie chezweitz GmbH;
2003 bis 2010 Wissenschaftliche Mitarbeiterin an der Stiftung Bauhaus
Dessau fir die IBA STADTUMBAU 2010

Sachverhalte sind kontextabhingig. Man muss
immer die genaueren zeitlichen wie ortlichen
Umstiande beachten, um sie vollends zu ver-
stehen und - wenn moglich - auf andere Pro-
bleme anzuwenden. Die Ubertragbarkeit von
Probleml6sungen ist immer wesentliches Kenn-
zeichen von 1BA gewesen. Die Antworten auf

die Fragen also, ob eine 1BA wihrend ihrer Lauf-
zeit als erfolgreich gilt (Nahbetrachtung)

und wie ihr Erfolg im Laufe ihrer Rezeptions-
geschichte (Fernbetrachtung) eingeschitzt wird,
miissen nicht deckungsgleich sein.

Wie verhilt sich das beispielsweise fiir die iBA
1984/87? Berlin war damals ein Sonderfall von
Stadt, der sich aber vielleicht gerade dadurch
zu einem nachwirkenden Exempel eignete. Denn
hier war einiges mdglich, was andernorts
undenkbar schien: Es gab unter anderem zen-
trale Randgebiete, in denen sich eine besondere
Mischung von Minderheiten heftig gegen
eine sinnlos gewordene ,, Kahlschlagsanierung®
wehrte. Dem bis dato herrschenden Vorrang
raumfressender Mobilitit wurde die Wiederent-
deckung der urbanen, kleinrdumlichen Sozia-
litat entgegengesetzt.

Berlin, die alte Frontstadt, war ein Subven-
tionsgebiet par excellence und zugleich
herrschte am Ende der 1970er Jahre politische
Ratlosigkeit (Erstarrung des Sozialstaates) und
Aufbruchstimmung (6kologische Bewegungen).
Berlin Anfang der 1980er Jahre, insbesondere
die 1BA, markierte einen Bewusstseinspunkt in
der planerischen Problemlage top down vs.

bottom up. Als die Idee einer 1BA in den spiaten
1970er Jahren plotzlich in Berlin (wieder)auf-
tauchte, avancierte sie zu einem Katalysator fiir
die sich wandelnden Ideen von Stadt. Die
behutsame Stadterneuerung und die kritische
Rekonstruktion wurden durch die 1BA zu neuen
Paradigmen in der Stadtentwicklung.

Die 1BA 1984/87 wirkt aber, aus der Nihe
betrachtet, manches Mal als ein kaum zu ent-
wirrendes Kniuel von Ideen, Strémungen,
Widerspriichen und Ergebnissen. Einiges von
dem, was anfinglich intendiert war, verschwand
iiber die Zeit, vieles, was heute kanonisch
uberliefert wird, war damals alles andere als klar
und eindeutig. Mit der Brille der beiden Distan-
zen scheint eine Lehre insgesamt aus einer 18A zu
sein: Es ist ihre Rezeptionsgeschichte, die die
jeweilige 1BA entscheidend prigt. Und dergestalt
ist eine vielgestaltige und vielleicht auch zunéchst
uniibersichtliche Basiserzihlung wie in Berlin
1980 nicht unbedingt von Nachteil.

Die 1BA 1984/87 war und ist gerade aufgrund
ihrer kritischen Entwicklung erfolgreich. Sie
ist vor allem eine nicht zu unterschitzende
Diskursbeschleunigerin. Das erkennt man vor
allem daran, dass ihre Bedeutung mit der Zeit
zu- und nicht abnahm. Sie hat vieles richtig und
vermutlich ebenso vieles falsch gemacht, sie
ist aber vor allem ein Beweis fiir die Kraft des
kritischen Diskurses, der mit der Zeit durch
Diversitdt immer stiarker an paradigmatischem
Einfluss gewinnt.



Kommentar

1BA Emscher Park (1989-1999)

Ruhrgebiet - vom Problem-
fall zum Vorreiter

Prof. Dr. Jorg Dettmar

seit 2001 Professur fir Entwerfen und Freiraumplanung der Tu Darmstadt,
von 1995 bis 2000 Bereichsleitung bei der 18A Emscher Park

Mitte der 1980er Jahre waren die Konsequenzen
des fortschreitenden Strukturwandels im
Ruhrgebiet deutlich sichtbar. Die alte Industrie-
region hatte ein schlechtes Image. Trotz staat-
licher Abfederungen befand sich die Region in
einer Abwiirtsspirale. Eine schonungslose
Analyse war die Basis fiir die Entwicklung eines
neuen Ansatzes, bei dem die 6kologischen,
stidtebaulichen und kulturellen Probleme der
Emscherzone in den Fokus genommen wurden.
Letztlich war es der Denkprozess weniger Per-
sonen, vor allem von Karl Ganser und Christoph
Zopel im damaligen Stadtentwicklungsminis-
terium Nordrhein-Westfalen. Im Kern ging
es um die Verbesserung der ,weichen Standort-
faktoren®

Die Internationale Bauausstellung (1Ba)
wurde als informelles Instrument genutzt,
erstmals auf eine regionale Ebene bezogen und
nicht nur auf Architektur und Stidtebau,
sondern auch auf ,,Landschaft” ausgerichtet. Es
gelang, Fordermittel des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir einen Zeitraum von zehn Jahren
auf rund 120 1BA-Projekte in der Emscherzone zu
konzentrieren. Dies alles geschah ohne klassi-
schen Masterplan, sondern mit der Strategie von
Einzelprojekten, die spiter als ,,perspektivischer
Inkrementalismus“ bekannt wurde.

Die 1BA ist im Ruhrgebiet neue Wege gegangen.

Bei vielen Themen war man im nationalen aber
auch internationalen Vergleich seiner Zeit
voraus. Das gilt zum Beispiel fiir das Modell der
informellen regionalen Zusammenarbeit und

den Aufbau eines 450 Quadratkilometer grofien
Emscher Landschaftsparks. Es gilt auch fiir die
Bewahrung des industriellen Erbes als ,,Indust-
riekultur und Industrienatur®, beispielhaft
gezeigt bei der Umwandlung des Hiittenwerks
zum Landschaftspark Duisburg-Nord. Diese 1BA
ist vor allem in der Fachwelt als Vorbild aufge-
nommen worden. Sie hat sicher dazu beigetra-
gen, dass das Format 1BA in den letzten 20 Jahren
in Deutschland so viel Anwendung gefunden hat.
Die 1BA Emscher Park hat das Ruhrgebiet
als spannenden Ort im nationalen und interna-
tionalen Bewusstsein verankert. Dies wirkt
auch iiber 20 Jahre spiter nach. Immer noch sind
die wichtigsten Bilder und Geschichten jene,
die wihrend dieser Zeit geprigt wurden. Gleich-
zeitig ist das Ruhrgebiet auch heute noch eine
Krisenregion. Hat also der Ansatz zur Verbesse-
rung der ,weichen Standortfaktoren“ versagt?
Die 1BA hat von Anfang an auf die mittlere und
lange Perspektive gesetzt. Sie war kein klassisches
Strukturprogramm, dessen Erfolg in der Anzahl
der geschaffenen Arbeitsplitze gemessen werden
kann. Sie hat die Lebensqualitit vieler Ruhr-
gebietsbiirgerinnen und -biirger nachhaltig ver-
bessert. Das lisst sich gut beobachten, wenn
man im Emscher Landschaftspark unterwegs ist.
Vor 20 Jahren war das Ruhrgebiet Vorreiter
fiir innovative Strategien der Nachhaltigkeit.
Innovation ist aber kein Selbstliufer, auch nicht
in der Metropole Ruhr.
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50 Jahre Stadtebauforderungsrecht des Bundes

Zur Begleitung der
Stadtebauforderung durch
die Gesetzgebung

Prof. Dr. Michael Krautzberger

Ministerialdirektor a.D., Bonn

Das Stidtebaurecht ist so alt wie die Stidte. Die
Regelungen wuchsen seit dem Spatmittelalter
uber Jahrhunderte von stidtischen Regelungen
iiber Lindergesetze hin zu einer Bundesre-
ge-lung: Und das Bundesbaugesetz (BBauG) - seit
1987: Baugesetzbuch (BauGB) - regelte im
deutschen Rechtsraum erstmals umfassend das
Bau- und Planungsrecht (,Stidtebaurecht®).

Vor Griindung der Bundesrepublik Deutschland
waren die Materien - von wenigen Ausnahmen
abgesehen - im Landesrecht geregelt. Im 19. Jahr-
hundert entfaltete sich eine intensive Gesetz-
gebung zum offentlichen Baurecht. Das Grund-
gesetz enthielt eine Ermichtigung fiir eine
bundeseinheitliche Regelung: Die Gesetzgebungs-
zustindigkeit des Bundes fiir das Stidtebaurecht
und damit fiir das Baugesetzbuch ergibt sich

aus Art. 74 Nr.18 GG. Der Bund hat nach Maf3gabe
des Art.72 GG (konkurrierende Gesetzgebung)
das Gesetzgebungsrecht fiir das Bodenrecht.

Das BBauG vom 29.Juni 1960 nahm fiir das
Stidtebaurecht Weichenstellungen vor, die bis
heute gelten: das Prinzip der Bauleitplanung
nach Inhalt und Verfahren, die Unterscheidungen
zwischen den Gebieten mit (qualifizierten)
Bebauungsplinen (Innenbereich und Aufien-
bereich) und die Regelungen iiber die Bodenord-
nung, die Enteignung und die Erschlieffung.

Bereits bei der Erarbeitung des BBauG von
1960 wurde erkannt, dass der Stidtebau bei der
Sanierung iiberalteter Baugebiete, bei der
Entwicklung in den Randzonen der Verdich-
tungsgebiete und beim Neubau vor Aufgaben

stand, deren Losung eines iiber das BBauG
hinausgehenden Instrumentariums bedarf.
Schon bald nach Inkrafttreten des BBauG wurde
daher mit den Vorarbeiten fiir ein Stidtebau-
forderungsrecht begonnen. Nach einem lang-
wierigen Gesetzgebungsverfahren wurden
die Sonderregelungen fiir stidtebauliche Sanie-
rungs- und Entwicklungsmafinahmen im
Stidtebauforderungsgesetz (StBauFG) vom
27.Juli 1971 zusammengefasst. Das Gesetz trat am
1.August 1971 in Kraft. Es enthielt Sonderrege-
lungen, die neben dem BBauG zur Anwendung
kamen, darunter besondere Bestimmungen
fiir die Vorbereitung und Durchfiihrung stéidte-
baulicher Sanierungs- und Entwicklungs-
mafdinahmen, fiir das Bodenrecht in den formlich
festgelegten Gebieten, fiir die Forderung und
Finanzierung der Mafnahmen sowie fiir beson-
dere abgaben- und steuerrechtliche Vorschriften.
Das StBauFG hat ein Sonderrecht geschaffen:
In sachlicher Hinsicht war es beschrinkt auf
stadtebauliche Sanierungs- und Entwicklungs-
maflnahmen. Die Anwendung des Gesetzes
war damit raumlich und zeitlich auf deren Vor-
bereitung und Durchfiihrung begrenzt. Jedoch
enthielt das StBauFG innerhalb des so begrenzten
Anwendungsbereiches keine abschlief3ende
bodenrechtliche Regelung, so dass im Anwen-
dungsbereich des Gesetzes auch sonstige boden-
rechtliche Vorschriften anderer Gesetze - soweit
im StBauFG nicht ausdriicklich ausgeschlossen -
Anwendung fanden. Dies galt vor allem fiir
das BBauG, das bei Sanierungs- und Entwick-



lungsmafinahmen neben den Vorschriften

des StBauFG anzuwenden war, jedoch mitunter
erheblich modifiziert oder in Teilbereichen
ausgeschlossen wurde. Dieses ,,Nebeneinander”
begriindete in der Folge die rechtspolitische

Absicht, BBauG und StBauFG zusammenzufassen.

Die Regierungserkliarung der zweiten Regie-
rung Helmut Kohl im Friihjahr 1983 gab den
Anstof} fiir die neue Gesetzgebung, die auf ein
einheitliches Stidtebaurecht des Bundes zielte.
Die Forderung, durch Verschlankung des Bau-
rechts zur Entbiirokratisierung beizutragen,
hielt sich als Grundton auch bei allen spéteren
Novellen bis hin zur Novelle 2007. Das ist nur zu
verstiandlich, verbinden sich mit dem Bauen
doch in besonderem Maf3e vielfiltige Regelun-
gen, Planungs- und Genehmigungserfordernisse
sowie Behordenzustindigkeiten.

Mit dem Beitritt der pDR zur Bundesrepublik
Deutschland galt das BauGB auch in den
Lindern Brandenburg, Mecklenburg-Vorpom-
mern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen
sowie in Berlin (Ost), allerdings mit einer
Reihe von iibergangsweise geltenden Modifizie-
rungen, die sich aus dem Neuaufbau einer
kommunal verantworteten, rechtsstaatlichen
stidtebaulichen Planung erkliren. Diese
Regelungen waren gemif dem Einigungsvertrag
1990 im damaligen § 246 a BauGB zusammen-
gefasst. Spiter zeigte sich, dass wesentliche
Elemente dieser Sonderregelungen auch in die
westdeutschen Linder iibernommen werden
konnten. Insgesamt zeigte sich rasch, dass die

Strukturen des im BauGB kodifizierten Baupla-
nungsrechts der Struktur deutscher Stidte,
den Traditionen des Planens, Erschliefens und
Bauens, aber auch der Ausbildung von Planern
und Architekten in einem Maf}e entsprachen,
das einer unkomplizierten Ubernahme des
BauGB den Weg bereitete und schon 1993 in
einem ersten Schritt, endgiiltig dann 1998 die
Sonderregelungen fiir die 6stlichen Linder
insgesamt entbehrlich machte. Dies hing sicher
mafdgeblich auch mit dem nicht iiberall ein-
fachen, aber doch kraftvollen und auf breiten
Konsens der Bevolkerung gestiitzten Wiederauf-
bau der in Deutschland so traditionsreichen
kommunalen Selbstverwaltung zusammen, zu
deren Kernaufgaben stets auch die Stidtebau-
politik gehorte.

Im Stidtebau spiegeln sich die wirtschaft-
lichen und gesellschaftlichen Wirklichkeiten
und Verinderungen sowie das Wertverstindnis
zur baulichen und kulturellen Umwelt wider.
Ein ,Stillstand“ wird deshalb bei der Gesetz-
gebung nicht zu erwarten sein. Die Vernetzun-
gen in die allgemeine Rechtsentwicklung prigen
das Stidtebaurecht. Neuerdings ist es auch
zunehmend europarechtlich dirigiert. Fragen,
die sich bei der Gesetzgebung wiederholt stellen,
betreffen die Losung der Bodenfrage sowie
die Beteiligung der Offentlichkeit. Die Fragen
werden auf der Tagesordnung bleiben, weil
sich gerade in ihnen die verdnderten gesell-
schaftlichen Anforderungen an das Recht stellen.
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,Die Zeit raste, alles war
aufregend, und die fachlichen
Diskurse waren von einer
riesigen gegenseitigen Neu-
gier gepragt.”

Dr. Marta Doehler-Behzadi
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Vom 1990 beschlossenen
Sofortprogramm zur Beseitigung

Mit dem Stddtebaulichen
Denkmalschutz startet 1991 ein
vollig neues Programm der
Stadtebauférderung speziell fiir
die neuen Lander, um das
baukulturelle Erbe zu sichern,
instand zu setzen und zu
revitalisieren. Zusatzlich wird

stadtebaulicher Missstinde

profitieren rund 750 Stadte und
Gemeinden in Ostdeutschland.

das bestehende Programm
Stadtebauliche Sanierungs- und
EntwicklungsmaRBnahmen

auf Ostdeutschland konzentriert.

Sofortprogramm

der Stadtebau- Programm
forderung fir die Stadtebaulicher
neuen Linder Denkmalschutz

1990

%

Modellstadt-
programm zur
Forderung der
stadtebaulichen
Erneuerung

Fiir die Rettung der historischen
Kernstadte in Ostdeutschland
starten die ppr und die Bundes-
republik bereits zur Jahreswende
am 5.Januar 1990 ein Modell-
stadtprogramm fiir fiinf beson-
ders wertvolle historische
Stadtkerne. Um die Wirkung der
Modellstadte zu steigern,
werden 1991 weitere Stadte in
das Programm aufgenommen.

N

1990

N

1991 1991

\%

Programm
Stadtebauliche
Sanierungs-

und Entwicklungs-
mafnahmen

Analog zum Programm Stadte-
bauliche Sanierungs- und
EntwicklungsmalRnahmen in den
alten Landern wird das Pro-
gramm 1991 auch auf die neuen
Lander Gbertragen.



Mit der Einflihrung beider
Programme werden 1993 der Bau
neuer Wohnungen und die
ErschlieRung neuer Wohnbau-
flachen geférdert, um die

damals vermutete hohe Nachfrage
nach Wohnungen zu decken.

Programm
Entwicklung von
Wohngebieten
in Ostdeutschland/
Erschlieffung
von Wohngebieten
in Ostdeutschland
™
1991 1993 1993
NZ NZ
Programm Programm
Stadtebauliche Stadtebauliche
Planungs- Weiterentwicklung
leistungen grofder Neubau-
Das Programm soll auf gebiEte in den neuen
Planungsebene die Grundvoraus- Bundeslandern
setzungen fiir die Entwicklung und Berlin (OSt)

und Starkung von Gewerbe und
Industrie schaffen.

1993 startet das Programm

mit zundchst elf Modellprojekten
im Rahmen des Forschungs-
programms ,Experimenteller
Wohnungs- und Stadtebau“
(ExWoSt) mit dem Ziel, die Wohn-
und Lebensqualitat in den
groRen Plattenbausiedlungen
durch Ausbau der sozialen
Infrastruktur und des Wohnum-
feldes zu verbessern.
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Dr. Marta Doehler-Behzadi

Internationale Bauausstellung Thiiringen GmbH

Gegenseitiges
Entdecken

Dr. Marta Doehler-Behzadi
ist seit 2014 Geschafts-
fuhrerin der 18A Thiringen
GmbH. Nach dem Studium
der Stadtplanung an der
Hochschule fir Architektur
und Bauwesen (HAB)
Weimar mit anschlieRen-
dem Forschungsstudium
arbeitete sie seit 1984
zundchst mehrere Jahre fiir
den Chefarchitekten der
Stadt Leipzig. AnschlieRend
war sie viele Jahre als
freiberufliche Stadtplanerin
in Leipzig tétig. Von

2007 bis 2014 leitete sie das
Referat Baukultur und
Stddtebaulicher Denkmal-
schutz im Bundesbau-
ministerium.

ie 1990er Jahre waren eine grofle und gegenseitige

Stadtentdeckung in Ost und West. Gleich nach dem

Mauerfall konnten die einen endlich in den Westen

Deutschlands reisen und sich all das anschauen,

wovon sie schon gehort und gelesen hatten: die 1BA-
Bauten in Berlin, die Postmoderne in Stuttgart, den Wieder-
aufbau am Frankfurter Romer, den Strukturwandel im Ruhr-
gebiet. Und tbrigens entdeckten sie auch an vielen Stellen die
bemerkenswerte Banalitit der 1960er, 1970er und 1980er Jahre,
die ja in den Architekturmagazinen immer ausgeblendet war.
Aus der Gegenrichtung kamen die Fachkolleginnen und -kol-
legen in die ostdeutschen Stidte und bestaunten, in welch gro-
flem Ausmaf} und in welch schlechter Verfassung historische
Bausubstanz in den Stddten und Dorfern erhalten geblieben
war. Im Gespriach wurde schnell klar, dass der Sanierungsstau
und die ausgebliebene Modernisierung nicht nur eine grofie
Last, sondern auch einen wahren Schatz bedeuten konnte. Spa-
ter kamen freilich die alten und neuen Landlords der histori-
schen Objekte, die ganz in der Logik des Immobilienmarktes
den ,Schatz” fiir sich anders auslegten.

Es begann eine wahrlich euphorische Zeit des Austausches
mit privaten Besuchen, Ad-hoc-Fachdiskussionen und 